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Fo&rord

Denna rapport ir en del av ett foljeforskningsprojekt kring BoStad2021 i Géteborg. Malet ér att bygga 7 000
bostider utéver den normala produktionen till 2021. Syftet med rapporten ir att belysa framdriften i
BoStad2021 fran januari 2016 till januari 2017 utifran forskningsprojektets huvudfragor och pa si sitt kunna
sprida de erfarenheter som hittills gjorts och darmed bidra till f6rbittring och utveckling av arbetet inom
BoStad2021. Om inget annat anges, avser texten férhillandena den 31 december 2016.

Flera av fragorna kan inte fullt ut besvaras f6rrin 2021 da BoStad2021 ska vara slutfért. Dirfér ska denna rap-
port betraktas som en ligesrapport snarare dn ett slutligt svar pé féljeforskningens fragor.

For rapportens innehall ansvarar forskargruppen fran Chalmers:

Jan Bréchner, professor, Institutionen for Teknikens ekonomi och organisation

Joanna Gregorowicz-Kipszak, tekn dr, Institutionen f6r Arkitektur

Mathias Gustafsson, docent, Institutionen f6r Bygg- och miljéteknik

Anders Hagson, konstnirlig professor, Institutionen for Arkitektur

Anders Svensson, professor of the practice, Institutionen f6r Arkitektur, projektledare féljeforskningsprojektet

Vi dr tacksamma f6r de synpunkter som limnas pé en tidigare remissversion av rapporten, fran stads- och reg-
ionutvecklingsutskottet samt gruppen for effektiv produktframtagning, bigge inom CMB (Centrum f6r Mana-
gement 1 Byggsektorn), och fran huvudintressenternas referensgrupp for foljeforskningsprojektet.

Goteborg den 28 februari 2017

Forskargruppen
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Sammanfattning

Detta dr den forsta delrapporten i ett foljeforskningsprojekt kring BoStad2021. En forskargrupp fran Chalmers
har f6ljt arbetet sedan januari 2016 pa uppdrag av Géteborgs Stad och Framtiden 1 samverkan med 6vriga
byggaktorer. Frigestillningarna f6r foljeforskningen ar:

o Vilka atgirder vidtas i [ubileumssatsningen i Goteborg for att korta ledtider for bostadsbyggande?

o Ar de framgingsrika utifrin malet att bygga 7 000 bostéder till 2021 utiver den normala produktionen och utifrin
involverade aktorers syn pd tid, kvalitet, ekonomi och kray pa rittssakerhet?

o Vilka lardomar kan anvindas i den “normala” processen?

Det dr £Or tidigt att dra ndgra lingtgaende slutsatser huruvida det férindrade arbetssittet i processen i
BoStad2021 innebir en effektivisering jimfért med den normala processen eller inte. Resultatet av BoStad2021,
7 000 bostider utdver den normala produktionen, kan inte utvirderas férrin 2021. Inte heller uppfyllandet av
delmalen att alla planer ska vara antagna senast den 31/12 2017, respektive atbetas fram till antagande pa
maximalt 17 ménader, kan utvirderas i nuliget.

Denna delrapport fokuserar darfor pa vilka atgirder som vidtagits f6r att effektivisera processen, hur sats-
ningen fungerar i stort och hur den uppfattas av involverade aktorer. Forskargruppen har dartill dristat sig till
att pa basis av nuvarande kunskap om satsningen resonera om forslag pa forbittring och utveckling.

En i huvudsak positiv anda priglar projektet ndr vi talar med foretridare £6r savil Goteborgs Stad som byggak-
torerna. De involverade har lyckats skapa en positiv anda med ett engagemang for att nd mélen. En av nyck-
larna till det dr troligen den tydliga och politiskt uppbackade malstyrningen och paketeringen eller projektifie-
ringen av satsningen. Arbetet med de 31 detaljplanerna idr i flera fall férsenade, men den kommunala projekt-
ledningens bedomning i december 2016 ir att samtliga planer kan antas runt arsskiftet 2017/2018, ett av
delmailen.

Arbetssittet 1 BoStad2021 skiljer sig genom tre huvuditgirder frin den “normala” produktionen: den gemen-
samma kommunala projektorganisationen upplevs 1 huvudsak positiv fran savil kommunala féretridare som byggak-
torer; parallella processer har paborjats — som fordelar nimns kunskapsutbyte, forstielse och kortare ledtider; sam-
verkansfora £or staden och byggaktérer upplevs 1 huvudsak positiva eftersom gemensamma fragor kan diskuteras
och I8sas 1 ett ssmmanhang och i dialog — hir har ocksa byggaktorerna fitt ett gemensamt forum som de inte
haft tidigare. Det férindrade arbetssittet, de tre huvudétgirderna, har alltsd mottagits vil av involverade akt-
rer. Dock finns en stor utvecklingspotential i var och en av de tre atgidrderna, och resurser har saknats for att
fullt ut driva satsningen som ett framgangsrikt utvecklingsprojekt.

Under arbetet med féljeforskningen har ett antal faktorer identifierats, utéver de tre huvudatgirderna, med be-
tydelse for framdriften i detaljplaneprojekten. Flera av de ingdende planerna var inte sa okomplicerade som fo1-
utsattes i de korta tidplanerna. Resursbristen dr pétaglig for vissa kategorier av handldggare. Flera lyfter risken
for kvalitetsbrister nir allt ska gd fort. Grundliggande férutsittningar, till exempel hur plantaxan ska hanteras
om byggaktorer tar storre ansvar for delar av detaljplanearbetet, tolkningar av parkeringsnormen, infrastruktur-
fragor kopplade till 6versiktsplanenivan och fragor kring riksintressen i relation till Lansstyrelsen, har inte varit
utklarade frin borjan. I flera fall dr frigorna fortfarande olGsta.

Forskargruppens 6vergripande slutsats efter ett ars studier av BoStad2021 ir att de tre huvudétgirder som vid-
tagits for att férdndra processen dr positiva och nédvindiga men inte tillrdckliga f6r att i grunden effektivisera
samhaillsbyggnadsprocesserna i Géteborg.
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Forkortningar

BmSS
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FK
Framtiden
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KF
KoV
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LOU
LST
PBL
PN
PONF
SBK
SKIL
TK
AVS
oP

Bostad med sirskild service
Byggnadsnimnden

Bruttoarea

Fastighetskontoret

Foérvaltnings AB Framtiden
Forvaltnings AB GoteborgsLokaler
Goteborgsregionens kommunalférbund
Kommunfullmiktige

Foérvaltningen f6r kretslopp och vatten
Lokalforvaltningen

Lagen om offentlig upphandling
Linsstyrelsen

Plan- och bygglagen

Park- och naturnimnden

Park- och naturforvaltningen
Stadsbyggnadskontoret

Sveriges Kommuner och Landsting
Trafikkontoret

Atgirdsvalsstudie

Oversiktsplan
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1 Inledning och bakgrund

Bristen pa bostider i G6teborg har bedémts av biade kommunen och niringslivet som ett betydande hinder f6r
regionens utveckling och tillvixt. Ambitionen idr att BoStad2021 ska tillféra minst 7 000 nya bostider fram till
och med 2021 utéver dem som redan dr planerade. Satsningen har utformats i en dialog mellan ett antal bygg-
aktorer och foretridare f6r politik och férvaltningar i Géteborgs Stad.

Utslaget pd aren mellan 2015 (dé satsningen lanserades) och 2021 (dd den ska vara klar) handlar det om 1 000
bostidder per ar utéver “normal” produktion. De 7 000 bostidderna dr férdelade pa ett trettiotal projekt som va-
rierar mellan cirka 55 och 1 500 bostdder. Flertalet projekt ligger i storleksordningen 150-250 bostider. Samtliga
innebir fortitning i existerande stadsmiljo.

For att kunna genomfora en sd stor utbyggnad under relativt kort tid och parallellt med den normala produkt-
ionen har Goéteborgs Stad och byggherregruppen beslutat sig f6r att prova nya former £6r samhillsbyggnads-
processen. Den i férhallande till praxis férindrade processen har féljande birande komponenter, som vi kallar
huvudatgirder:
¢ En gemensam kommunal projektorganisation. Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret och Fastighets-
kontoret ingir i en gemensam projektorganisation med gemensam ledning och samlokalisering.
e Attarbeta med parallella processer. Viss myndighetsbehandling och detaljprojektering av gata, hus,
ledningar och park sker parallellt med arbetet med detaljplanen.
e Samverkansfora [Gemensam processplan] med niringsliv/exploatorer. Samverkan etableras pé tre ni-
vier: samordnings-, projekt- och arbetsgruppsnivd. Koordinering av tidplaner och resursinsatser ska
gagna bittre framdrift.

Dirtill 4r det en tydlig ambition att systematiskt f6lja upp de férindrade processerna.

Ursprungligen benimndes BoStad2021 Jubileumssatsningen, men varen 2016 inférdes det nya namnet efter att
en kommunikationsplan upprittats. Bytet foranleddes av att det ér flera satsningar inom staden som har biring
pd jubileet 2021, inte enbart bostadsbyggande. ”Jubileumssatsningen” férekommer ibland i rapporten nir det
handlar om dokument som tillkommit fére namnbytet.
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2 Uppdraget till forskargruppen

I detta kapitel redovisas uppdraget till féljeforskargruppen frin Goteborgs Stad och Framtiden i samverkan
med Gvriga byggaktorer, vad som kan menas med féljeforskning, och hur féljeforskningen hittills har genom-
forts.

2.1  Uppdraget

Problemstallningar och motiv

Huvudfrigestillning f6r foljeforskningsprojektet dr: Vilka atgirder vidtas i Jubileumssatsningen i G6teborg f6r
att korta ledtider fér bostadsbyggande? Ar de framgangsrika utifrin malet att bygga 7 000 bostider till 2021 ut-
Over den normala produktionen och utifrin involverade aktdrers syn pa tid, kvalitet, ekonomi och krav pa ritts-
sakerhet? Vilka lirdomar kan anvindas i den ”normala” processen?

Tva kategorier av delfriagestillningar kan urskiljas som sirskilt intressanta att studera:

e  Effektivisering av processen
Vilka lirdomar kan dras av BoStad2021 betriffande hur exploateringsprocessen kan effektiviseras?

o Vilka ir konsekvenserna for kvalitet, ekonomi och rittssikerhet?

For att svara pa huvudfragan behover effektivisering av planeringsprocessen ses i ett helhetsperspektiv. Det nya
arbetssittet som implementeras i BoStad2021 innebir sannolikt bade risker och maéjligheter vad giller kvalitet,
ekonomi och rittssikerhet.

RATTSSAKERHET Konsekvenser

Effektivisering av
Konsekvenser processen — varfor,

Konsekvenser

hur

Konsekvenser

Figur 1. Ett helhetsperspektiv
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Forvantade resultat

Nyttan f6r industri och offentlig sektor ligger i en djupare forstaelse av forutsittningarna for att effektivisera
processerna med bibehallen eller 6kad kvalitet. Nyttan f6r akademi ligger i en 6kad kunskap om vad som kon-
stituerar effektiva stadsbyggnadsprocesser, sett i ett internationellt perspektiv och med tydlig teorianknytning.
Det tvirvetenskapliga arbetssittet dr virdefullt.

Tider, organisation och finansiering

Uppdraget kommer att paga mellan 2016 och 2021 med slutredovisning i bétjan av 2022. Motivet till den rela-
tivt langa perioden dr att resultatet av BoStad2021 inte fullt ut kan utvirderas fére det att bostdderna firdig-
stillts. Delrapporter kommer att tas fram drligen, den fOrsta och féreliggande, i februari 2017. Ett av syftena
med foljeforskningen ir att fortldpande dterkoppla till BoStad2021.

Organisation

Foljeforskningens relation till BoStad2021 och referensgrupper framgar av figur 2.

Organisation foljeforskningsprojekt kring
Bostad 2021 CMB
160825/Anders S, Chalmers
Referensgrupp 1:
CMB:s utskott Effektiv

Uppféljnil
pprofining av produktframtagning

framdrift Rapporte

ring/ AT
Referensgrupp 2:
Arbets- feedback MgB:spp
planering Stadsbyggnads-
utskott

Projektledning
Bostad 2021

Delprojekt
BoStad 2021

Referensgrupp 3: Under
| Huvudintressenter bildande
BoStad 2021

Resurser

Institutionen for Inst;tutlor;ir;‘ i Teknikens ekonomi
Arkitektur T CE och organisation
miljsteknik

Figur 2. Foljeforskningsprojektets organisation

Foljeforskningsprojektet utférs av en forskargrupp pa Chalmers Tekniska Hogskola med féljande sammansitt-
ning: projektledare vid Institutionen f6r Arkitektur/Stadsbyggnad 4r Anders Svensson, professor of the
practice. Kirnkompetens: ledarskap, processledning, stadsutveckling. Bitr projektledare ir Anders Hagson,
konstnitlig professor, Institutionen for Arkitektur/Stadsbyggnad. Kirnkompetens: stadsplanering och planlag-
stiftning. Tre andra forskare ingar i gruppen: Joanna Gregorowicz-Kipszak, tekn dr, Institutionen fér Arkitek-
tur/Stadsbyggnad (kirnkompetens: stadsbyggnad i teori och praktik, research through design, transdisciplinir
kunskapsutveckling, social hallbarhet och sociala konsekvensbeskrivningar); Jan Brochner, professor, Institut-
ionen for Teknikens ekonomi och organisation/Service management och logistik (kirnkompetens: processtyt-
ning och effektivisering); Mathias Gustavsson, docent, Institutionen for Bygg- och miljéteknik/Construction
management (kirnkompetens: samspelet organisation/individ i komplexa organisationer och projekt). Utéver
dessa knyts andra kompetenser till projektet efter behov, till exempel juridisk.
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Figur 3. Anders Svensson, Anders Hagson, Joanna Gregorowicz-Kipszak, Jan Brochner, Mathias Gustavsson

Budget och finansiering

Foljeforskningsprojektets budget dr 12 Mkr exklusive in-kind bidrag fran aktérer i Jubileumssatsningen och fi-
nansieras av G6teborgs Stad, Férvaltnings AB Framtiden, privata byggherrar involverade 1 BoStad2021 och
CMB, Centrum f6r Management 1 Byggsektorn.

Finansieringen férdelar sig enligt f6ljande:

Framtiden: 5500 000 kr

Goteborgs Stad: 5500 000 kr varav 1 250 000 finansieras av privata byggherrar
CMB: 1 000 000 kr

Summa 12 000 000 kr

Ambitionen dr att de privata byggherrarna ska finansiera 2 750 000 kr totalt. ByggaktSrerna har vid avtalets
tecknande gentemot Goteborgs Stad garanterat finansiering av 1 250 000 kr. G6teborgs Stad garanterar de pri-
vata byggherrarnas finansiering med 1 500 000 kr. Parterna dr dverens om att tillsammans och med Chalmers
som drivande part s6ka anslag till projektet frin andra finansidrer och dirmed reducera Géteborgs Stads och
Framtidens andel av finansieringen av féljeforskningsprojektet.

2.2 Begreppet foljeforskning

Foljeforskning dr en dialogbaserad form av fortlépande utvirdering av ett program. Foljeforskning innebidr en
uppfoljning med aterkommande rapportering till och dialog med dem som ansvarar f6r och ir verksamma i ett
program. Det handlar om ett gemensamt lirande. Idén till f8ljeforskning (ongoing evaluation) har uppstatt ur
iakttagelsen att de flesta traditionella utvirderingsrapporter som skrivs i samband med att ett program avslutas
sillan kommer till anvindning. I féljeforskningen kan det inga analyser av principiella fragestillningar som aktu-
aliseras av genomforandet av ett visst program. Det kan vara tal om att fOra in ett internationellt eller historiskt
perspektiv pa visentliga programfragor. Foljeforskning kan sigas ligga 1 mitten pa en skala dir den ena dnd-
punkten ér traditionella utvirderingar och den andra utgbrs av aktionsforskning. Aktionsforskning betyder att
forskare systematiskt griper in 1 en verksamhet och sedan analyserar utfallet av sina ingrepp.

2.3 Foljeforskningens genomférande

Chalmersgruppens foljeforskning kring BoStad2021 sattes igang 1 november 2015 och bérjade alltsa ungefir ett
halvar efter att byggaktSrernas och myndigheternas arbete med BoStad2021 inleddes. Officiellt hade forskar-
gruppen ett startméte den 11 december 2015 vilket ocksé utgjorde starten pa foljeforskningen. Under 2016 har
gruppen triffats vid ett femtontal tillfdllen. Under aret har det skett 16pande muntliga avrapporteringar till tva
av referensgrupperna, samordningsgruppen, projektgruppen, ndgra arbetsgrupper, styrgruppen, politiker, bygg-
aktorer, kommunala projektledare (vid mdten, intervjuer och aktiviteter) efter behov. Mer detaljer om genom-
forandet lamnas i avsnittet Kéllor och litteratut.

10
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3 BoStad2021 — en introduktion

3.1 Tillkomsten av BoStad2021

Intervjuer, mailvixling, dokument och PowerPointpresentationer ger féljande samstdmmiga bild av tillkomsten
av BoStad2021.

Bostadsbristen vixte sig allt stérre och nybyggnadstakten var sedan ling tid lag. Trots — eller pa grund av — det
var kapaciteten pa kommunens planerande kontor lag, varfér det var ’planks”. Nagra byggaktérer menade att
det var viktigt att fokusera pa vad som kan géras konkret i G6teborg i stillet £f6r att f6ra en stindig diskussion
om vad som ir problemet och vems felet dr. HSB, Semrén+Mansson (S+M) och Wallenstam (W) menade att
situationen var ”extraordindr’” och hotade Géteborgs fortsatta utveckling. De arbetade fram ett férslag — " Tem-
pohdjning av bostadsbyggandet i G6teborg” (2014-04-11) — pa hur detaljplaneprocessen kunde kortas genom
att:

e arbeta parallellt i stillet f6r som normalt skedesvis i serie

e byggaktorerna fir ett aktivt deltagande i planprocessen

e arbeta mot en deadline

Milsittningen i férslaget var 5 000 ligenheter pd 5 ar, varav 500 firdiga till valet 2018 genom att bygga pa be-
fintliga ¢j utnyttjade byggritter och pa utomplansomraden. De pekade ut exempel pa projekt som de sjilva
skulle kunna genomféra pa 5 dr: Arlatomten ca 1 700 Igh (W), Hogsbo skjutbana ca 1 500 Igh (W), Sjobergen ca
1 000 Igh (W+HSB), B6 Boulevard ca 2 000 Igh (W, S+M), S:t Sigfridsgatan ca 300 Igh (W m fl). Ovriga projekt
som pekades ut var Dag Hammarskioldsleden, Amhult 3, Dr Allards gata samt Ovrigt. Detta skulle ge brutto

10 000 Igh.

De hade dven ett forslag till organisation, med féljande utgingspunkter: Goteborgs Stad ér beslutsigare enligt
PBL. Byggaktorerna (W, S+M, och HSB) skulle vara processigare med tydligt rapporteringskrav till staden.
Planarbetet skulle ske med 6ppen dialog enligt Hovasmodellen. Processen skulle leda till att byggvolymen
kunde delas med andra aktSrer. Processen skulle vara temporir med en tidshorisont pa ca 5 4r. Milet var att
bostadsprojekten skulle halla hég kvalitet.

Forslaget till organisering av vad man benimnde Centrallinjen — som skulle ge snabbare process — var enligt
figur 4.

Den politiska majoriteten lanserade dd (PowerPointpresentation 2014-06-02) Jubileumssatsningen med 7 000
nya bostider till 2021 utéver ordinatie produktion:
e Minst 3 500 hyresligenheter, med fokus pi billiga ligenheter
e Upp till 1 500 smahus och markldgenheter
pa stillen som:
- Ligger i nira anslutning till den bebyggda staden och har nira till infrastruktur (...) och kommunal
service
- Ligger avskilt och inte 4r komplicerade att utveckla
- Ar tinkta for bebyggelse i OP
- Dir det finns intressenter
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Medel:
e En effektiv arbetsgrupp bildas och en projektchef anstills
e Arbetet sker 1 projektform i linjen i samwerkan med det lokala niringslivet

e  Extra resurser till Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret och Trafikkontoret med nyckelpersoner
pa heltid

Kommunstyrelsen

ledsavi1 | (FranKS) ‘

Politisk samordning ¢«——> Fastighetsnamnden
Precidier «——— > Byggnadsnamnden
FK-SBK-TK > Trafiknamnden

Ledsav: 2 I (frAn NL)
Styrgrupp

1. Wallenstam

1.HSB

1. Framtiden Konsulter
1.Semrén & Mansson ¢ -
1. Dir FK
1. Dir SBK
1.DiIrTK

Ledsav:3 (fran NL)
Arbetsgrupp

1-2 W-HSB-F

1-2 Semrén & Ménsson Konsulter
2-3SBK
1-2 FK
1-2TK

[
4a [ (ND 4b__ | (ND) 4 | (ND 4e | (ND 4 | (ND 4g | (ND

Figur 4. Centrallinjen

Exempel pa omriden som kunde bli aktuella:
e  Hogsbo skjutbana
o  Gunnilses
o Arlatomten
e Amhult3

Atg'zird: Fastighetsnimnden uppdrar till fastighetskontoret att
e Foresla organisation for satsningen i samverkan med initiativtagarna
e Pcka ut platser dir 7 000 Igh utéver ordinarie produktion kan markanvisas

Beslut: Skulle tas i alla berérda nimnder och bolag efter sommaren 2014.

3.2 De langa planprocesserna

Planeringsprocessen som mojlig orsak till lagt bostadsbyggande 1 Sverige har varit i fokus i statliga utredningar
(t ex pa senare tid plangenomférandeutredningen, SOU 2013:34), myndighetsanalyser, forskningsprojekt och
rapporter fran olika intresseorganisationer. Redan den statliga stadsplaneutredningen 1942 samlade in data om
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behandlingstider for stadsplaneidrenden (SOU 1942:27, s 23-24) som en del av underlaget for férslag till 4nd-
rade regler f6r planprocessen.

Boverket (2011) gjorde, baserat pa existerande forskning, en analys av plansystemens inverkan pa bostadsbyg-
gandet i Norden. De kom till slutsatsen att den svenska planprocessen inte ir transparent och férutsdgbar nog
for att locka langsiktiga investerare och riskkapital. Skilet menar man ér att PBL, genom det kommunala plan-
monopolet, bygger pa att kommunen ska sikerstilla att ett utbud man kommit fram till 4r limpligt (var, nir,
hur) planldggs. Analyser av den tid det tar fran planstart till antagande/laga kraft visar att det kan ta allt frin
manader till 6ver tio ar. I Fastighetsdgarnas kommunundersékning 2008 med svar fran 217 kommuner var den
genomsnittliga tiden fran planstart till laga kraft ca 12 mén, men med en spridning fran nagon manad upp till 5-
6 ar.! Enligt Stadsbyggnadsbenchen? var planprocessens tidsatgang for drygt 150 detaljplaner i dtta av Stock-
holmsregionens kommuner fran start till laga kraft f6r normalplanen 2,5 ar. Men det finns inga studier av hur
lang tid processen fran idé till inflyttning tar 1 Sverige jamfért med 6vriga Norden eller av vad som beror pa
kommunernas handliggning respektive pa byggféretagens agerande, konjunktursvingningar och andra orsaker.

I sin synnerligen ofta citerade artikel frin 1959 om ’muddling through’ beskrev statsvetaren Charles Lindblom
hur politiskt beslutsfattande sillan utgér fran en rationell beddmning av alla tinkbara alternativ. Det typiska dr 1
stillet att man fattar beslut i sma steg som bygger pa tidigare erfarenheter, och det utesluter radikala grepp. Poli-
tiska malkonflikter sags av Lindblom som en viktig anledning till arbetssittet. Hans frimsta exempel pa kompli-
cerade malkonflikter himtade han faktiskt ur en studie av vad som hinde (och inte hinde) nir Chicago skulle
bygga 40 000 nya allminnyttiga ligenheter och skulle vilja lokalisering f6r olika byggprojekt inom satsningen
(Meyerson & Banfield 1955). Mdnga av de fragor som aktualiseras i var féljeforskning visar sig ha varit uppe till
diskussion redan i Chicagostudien. Det ir alltsa med respekt f6r kinda komplikationer som vi gér helhetsbe-
démningar av hur BoStad2021 hittills har fungerat.

3.3 Mal, organisation, finansiering och férandrad process

BoStad2021 styrs av ett antal beslut pa politisk niva och tjanstemannanivad. Betriffande tillkomsten, skedet fére
det att satsningen togs in 1 de politiska besluten, se avsnitt 3.1.

Partierna S, V och Mp limnade in ett gemensamt yrkande till Fastighetsnimnden 2014-06-133 dir motiv och
inriktning for satsningen slogs fast:
"Fastighetskontoret anger att det pd ndgra drs sikt kan byggas 3 000 — 4 000 bostider per dr i Goteborg. Det ticker befolk-
ningsokningen men kan bara minska bostadsbristen pa marginalen. Ddérfor vill vi se en satsning for att dtgdrda bostadsbristen
ddr Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret och Trafikkontoret i samverkan med Allmannyttan och det lokala néringslivet
7 form av langsiktiga fastighetsforetag, byggande arkitekter och markdgare formar et gemensamt projeft som provar nya for-
mer for samverkan (...) Omridena ska rymma minst 7 000 bostider.”

Fastighetskontoret fick i uppdrag
(...) att tillsammans med stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret och i samverkan med allmannyttan och det lokala nd-
ringslivet priva nya former for samverkan med malet att under jubilenmsaret 2021 ha fardigstallt 7 000 nya bostéder (.. .).
Uppdraget bestar i att

o DPeka ut omriden lampliga for satsningen
o Gira en kostnadsbedimning
o Firesla organisation, samverkansavtal och administrativa beslut som krdvs.” *

T www.fastighetsagarna.se/gfr/aktuellt-opinion/rapporter/politik

2 Stadsbyggnadsbenchen ir ett nitverk av nio stérre Storstockholmskommuner som sedan 2009 gemensamt arbetar for att ut-
veckla stadsbyggnadsprocessen (Sweco 2016). Det gérs genom att mita och jimfdra sig kommunerna emellan och identifiera
goda exempel och framgangsfaktorer. Typiska synpunkter som kommit fram dr att det ofta 4r viktigare att tidplanen haller 4n att
angivna tider 4r korta men orealistiska. Byggherrarna efterlyser 6kad tydlighet fran kommunernas sida, sirskilt i planeringens in-
ledningsfas.

3 Protokoll Fastighetsnimnden 2014-06-13, Handling - 38. dnr 3119/14 Uppdrag Jubileumssatsning for fler bostider

4 Tjansteutlatande till Fastighetsnimnden 2015-04-20, dnr 3119/14
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Fastighetskontoret tog dérefter i samverkan med SBK och TK samti *(...) samwverkan med initiativtagarna: Wallen-
stam, HSB, Framtiden, Semrén+Mansson” fram ett PM som beslutades av Fastighetsndmnden 2015-04-20. Grun-
derna f6r Jubileumssatsningen lades fast:

Tidplan: Delmal att samtliga detaljplaner ska vara antagna senast 2017-12-31.

% gtot&eborgs Jubileumssatsningen
d T . .
7000 fardiga bostader 2021 Huvusl.ﬂd-pkan
JUBEL
2015-04-14 START
2014 | 72015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 |
L L L 1 L L L
1 1 1 1 1 1 1 1

Beslut
Samverkansavtal
Tillsdttning PL
Planbesked
Markanvisningar
Bemanning

Projekt Genomférandeavtal

organjisa Start- Faststéllda planer

tion méten Godkinda bygglov Bygginspektion Slutbesked

Ufredningar
Projektskisser Projektering
Upphandling
Lantmaéteri
Bygge
Proj. av aflmén plats Utbyggnad av allman plats Markarbeten
Inflyttning

Figur 5. Jubileumssatsningens huvudtidplan 2015-04-14 (ur tjansteutlatande 2015-04-20)

Omraden limpliga f6r satsningen:
”De omraden som vilfs att ta med stammer med OP, ligger i mellanstaden, innebdr inte stora infrastrukturinvesteringar och
bedoms kunna genomforas enligt intentionerna.”

Kostnader:
”For byggnadsnéamnden, fastighetsnamnden och trafikndmnden bedoms ett genomforande av Jubilenmssatsningen for bostider
mellan aren 2015-2021 att kosta cirka 111 mnkr (2015 drs kostnadslage) (...)”"

Organisation: Nira samverkan med byggaktérerna pa flera nivder och nira samverkan mellan SBK, TK och
FK. Etablering av ett kommunalt projektkontor dir projektledare och handliggare {61 de tre férvaltningarna
sitter thop. "Var bedimning dr att samverkan, forstdelse och effektivitet vinner pa att man kan sitta bredpid kollegerna.”

Parallella processer:
"Den korta tiden som finns for planarbetet innebar att arbetsmoment som i den normala processen foljer tidsmissigt efter
varandra nu mdste utforas och sakerstallas parallellt i tid.”
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7 S . .
Ei% Goteborgs Jubileumssatsningen
4 >l 7000 fardiga bostader 2021 Projektorganisation
2015-04-14
i Beslut Samverkan med byggherrar Beslut
Beslut- BH under detaljplaneprocessen o N E:lsh;t y
esiu
Beslut BH Samtal direktérer Gbg + BH | referensgrupp »
BH PRIO
Samverkansforum

Styrgrupp AC Gbg -

Projektledare Ghg

‘ Byggherrarnas Chefer

Byggherrarnas
projektledare
"

===
Projekt hus Projekt hus Projekt hus Projekt hus Projekt Dp Projekt Dp Projekt Dp Projekt Dp
Wallenstam HSB Framtiden Byggherre X Wallenstam HSB Framtiden Byggherre X

| Dpi ‘ Dp1 | | Dp1 |»

B o1 |-

[ | [ -

o H B H [e e HH [f
= H =F ] o} PP [
Byggherrarnas konsulter Kommunens handlaggare

Projektsamarbete

Figur 6. Satsningens projektorganisation 2015-04-14 (ur tjansteutlatande 2015-04-20)

Samverkansavtal: Samvetrkansavtal ska upprittas med exploatorer som ska ingd i Jubileumssatsningen/
BoStad2021. Avtalet utgdr ett centralt dokument f6r maluppfyllelse i Jubileumssatsningen och férpliktigar ex-
ploatér och kommun att stilla de resurser till f6rfogande som krivs for att firdigstilla respektive bostadspro-
jekt senast 2021. "En forutsdttning for framgdang med satsningen dr att samtliga ingdende parter arbetar aktivt for att tidplaner
halls, att avtal tecknas i tid, att utredningar kommer fram och att underlag till besiut finns framme i god til] for samverkan, bered-
ning och kvalitetssakring.” Avtalet reglerar ocksd de ekonomiska dtagandena for respektive part, bland annat att
parterna ska vara beredda att arbeta med parallella processer, till exempel pabérja detaljprojekteringen av all-
minna anldggningar och hus innan detaljplanen dr antagen. Avtalet innehaller ocksa skrivningar om vad som
hinder om tidplanen inte kan hallas: “Stiter man pa ofvrutsedda tidskrivande problem nnder planarbetet och bedomer att
tidplanen inte kan hallas dvergdr planen till normalproduktionen.”

Kommunikation: sirskilda kommunikationsresurser ska avsittas for satsningen.

Ett projektdirektiv f6r Jubileumssatsningen togs varen 2015 fram av direktdrerna fo6r SBK, FK och TK dir
projektet detaljerades ytterligare. Under avsnittet ’effektmal” angavs féljande punkter:

e Kortare tid fran detaljplanestart till fardigstillande.

e Arbeta med parallella faser, genomférandeprocessen pabérjas innan detaljplanen ér antagen.

e  Effektiv kontaktyta mellan kommunala férvaltningar genom bland annat samlokalisering av projektle-
dare och handliggare fran de tre férvaltningarna.

e Kuvalitetssikra resultatet av satsningen, uppfylla stadens mal: ”(...) Gdteborg som socialt och ekologiskt hall-
bar foregingsstad.”
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e Skapa en 6ppen och distinkt kommunikation om satsningen.
o Mojliggor effektiv uppfoljning av satsningen, foljeforskare samt delredovisningar.

Projektorganisationen fortydligades: Direktérerna utgdr Projektbestillare, Styrgrupp utgdrs av avdelningschefer
pa respektive férvaltning. Projektledningsgrupp utgdrs av projektledare frin respektive férvaltning. En av pro-

jektledarna dr projektchef, detta ansvar vandrar mellan projektledarna sa att den nimnd som i aktuellt skede har
beslutsansvar har sitt kontors projektledare som projektchef. Vidare fastslogs en eskaleringsordning f6r beslut i
olika friagor. Principen dr att beslutsunderlag for detaljplaner, interna oenigheter och resursfragor hanteras i lin-
jeorganisationen medan fragor om framdrift i projektet och externa oenigheter hanteras i projektet.

En projektplan® upprittades av Projektgruppen 2015-08-13 dir projektets organisation och framdrift detaljera-
des ytterligare. Under avsnittet tidplan slds fast att: "Utgangspunkten dr ca 17 manader frin start till antagande for de-
taljplaner som hanteras med standardforfarande.”

Forskargruppens reflektioner

BoStad2021 kan sigas vara en projektifiering® av samhillsbyggnadsprocessen 1 den meningen att ett antal pro-
jekt/detaljplaner samlas till ett sdrskilt storprojekt med tydliga och kvantifierade mal, 7 000 bostider utéver den
normala produktionen till 2021. Utéver malen har en sirskild organisation skapats med principer f6r samver-
kan bade mellan stad och byggaktérer och mellan férvaltningar inom staden. En kommunal projektledning har
skapats tvirs de traditionella sektorsgrinserna och resurser, cirka 15 Mkr per dr, har tillskjutits sa att projektet
inte ska inverka pa takten i den “normala” produktionen. Ett arbetssitt, parallella processer, har introducerats
som en viktig dtgird for att korta tiden mellan start av detaljplan och firdigstillande. Sammantaget dr detta ett
nytt sitt att arbeta i Géteborg.

De involverade aktdrerna vi intervjuat och de observationer vi gjort pa méten, workshops med mera ger ett
tydligt intryck av att BoStad2021 uppfattas vara ett projekt som i positiv mening skiljer sig frin den normala
processen. Ett ”vi” haller pa att vixa fram dven om mycket dterstar innan organisationen ir fullt ut projekt-
styrd. Intrycket dr att den tydliga malstyrningen férindrat arbetssittet 1 planerna inom BoStad2021 jaimfort med
den normala produktionen pi sa sitt att bade viljan och f6rmégan till problemlsning upplevs storre av invol-
verade aktérer. De allra flesta stridvar efter att komma framat enligt tidplanerna och dirmed kommer dels 16s-
ningar fram snabbare och dels kommer det fram nya 16sningar i1 grinssnitten mellan kommunala férvaltningar
och mellan staden och byggaktorerna.

"Man far ju en sammanhillning. Och den dr bra. Man skapar ju en gemenskap som pa nagot satt blir en gemensam malbild

som man vill uppna. Och man stittar varandra och bjalper till. Man stalls infor ungefar likvirdiga fragor, och man liksom far

energi ay varandra.”

Det ir £Or tidigt att dra nagra lingtgaende slutsatser om BoStad2021 som helhet, men vi konstaterar att det fak-
tum att satsningen paketerats som ett projekt 1 sig sannolikt har betydelse f6r de involverade aktrernas engage-
mang och dirmed framdriften i de 31 detaljplanerna.

Det kan tyckas en smula férvanande att en tydlig projektstyrning inte alltid 4r normalfallet i samhillsbyggnads-
processen. Det ér ju inte sd att detaljplaner i normalproduktionen saknar tidplaner, resurser, styrning eller orga-
nisation, si vad dr det dd som gor att involverade aktérer upplever en skillnad? Det kan vara att paketeringen
spelar in: ett stort projekt triggar mer 4n manga sma, malen dr mycket tydligt definierade, trycket fran besluts-
fattare inom politiken och branschen dr hart och resurser har skjutits till. Frigan om projektifieringens bety-
delse behéver belysas ytterligare i den kommande féljeforskningen.

5 Projektplan Jubileumssatsningen, dnr SBK 0668/14
6 Jfr Fred (2015) om projektifiering av kommunal verksamhet.
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3.4 Detaljplaneprojekten, fakta

I detta avsnitt ges basfakta om alla de 31 detaljplane-
projekt som ingar i BoStad2021.

Totalt ingdar i satsningen 31 detaljplaneprojekt.
Minsta storlek pa projekt dr 55 bostidder och storsta
ir 1 500 bostider. Nagra planer var pagiende nir
BoStad2021 startade, men de flesta planer kom som
nya i samband med BoStad2021. Alla planomriden
som ska exploateras ligger i den si kallade
mellanstaden, men inte alla ingir i de prioriterade
utbyggnadsomradena inom mellanstaden.

Foljande 26 byggaktorer samverkar med Goéteborgs
Stad: AB Lejonstaden, Alaska Fastigheter AB,
Bonava AB, Bostads AB Poseidon, Botrygg AB, Fa-
miljebostidder i Géteborg AB, Fastighets AB Balder,
HSB Goteborg ek for, Fredrikssons Forvaltnings
AB, Gé6teborgs Egnahems AB, Géteborgs Stads Bo-
stads AB, HP Boendeutveckling AB, Hokerum Bygg
AB, Ikano Bostad, JM AB, Nordfeldt Fastigheter
AB, Platzer Fastigheter AB, Prime Living AB, Riks-
byggen ek for, Serneke Group AB, Seniorgarden AB,
SGS - Stiftelsen Géteborgs Studentbostider, Stena
Fastigheter AB, UBAB Ulricechamns Betong AB,
Wallenstam AB och Wist-Bygg AB.

@ under 300 Igh
O 301-600 Igh

@ fler &n 600 Igh

Av alla de 26 byggaktorerna ir 22 privata medan fyra Figur 7. Antal bostéder i planer fér BoStad2021
ar kommunala och ingdr i Framtidenkoncernen, dgd
av Stadshus AB, som i sin tur ingdr i Géteborgs Stad.

Av de 31 detaljplaneprojekten utvecklas 22 av individuella byggaktérer (16 privata och 6 kommunala) och 9 ut-
vecklas i samverkan mellan 2-4 byggakt6rer. Samverkan sker i tre former: mellan privat(a) och kommunal(a)
byggaktor(er) (fyra detaljplaneprojekt), mellan endast privata byggaktorer (fyra detaljplaneprojekt), och mellan
endast kommunala byggaktorer (ett detaljplaneprojekt) — se figur 8.

Goteborg Stads samverkansparter / Antal planer

En kommunal byggaktor

'S

Samverkan mellan privat(a) och kommunal(a) byggaktér(er) | é,'J

Samverkan mellan privata byggaktérer 4

Samverkan mellan kommunala byggaktérer n

Figur 8. Planférdelning mellan samverkansparter
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Markanvisning genomfdrdes i 16 projekt. I sex planer arbetar man enbart med kommunal mark. I tva av dessa
planer upplats marken med tomtritt. En plan har kommunoverskridande karaktir. Vid framtagandet av 15 pro-
jekt har kommunen valt att anvinda standardférfarande; 1 16 projekt blev det utdkat forfarande. I 16 planer ska
riksintressen f6r kommunikation, friluftsliv och kulturmilj6 beaktas.

De 31 detaljplaneprojekten tillhor fyra startpaket med starttid fran juni 2015 till april 2016: nio planer i paket 1,
tio planer 1 paket 2, sju planer i paket 3 och fem planer i paket 4.

@Nordéstra Gardsten
@Gardstens centrum

Antal planer / Startpaket

Paket 2 0

Paket 3 v .Ad ' 9Merkuriusga(an
Paket 4 5 Tuve apienEigen

0 2 3 5 7 8 10 ONorra Fjadermolnsgatan
Léangstromsgatan © - ¢
ingstromsgatan ° ®
. > Smérslottsgatan/Robertshéjdsgatan
Figur 9. Planer per startpaket OFriksbergs silo

Godhemsberget
oé/olra( Thamsgatan
OFixfabiken Olofshojd

©@Smérgatan, fd Aria mejeri

Hogsbohdjd
OHBGSLIRGIAS™ o cter om Ebbe Liberstfisgatan/Katrinedalsgatan

T Kaverés
Gitarrgatan 008_
Munspelsgatan @ @ k;

gsbo
an

Brillantgatan

Antal bostader for BoStad2021 / Startpaket

Paket 2 2.106 Startpaket
Paket 3 2360, é %
Paket 4 1500 o
0 600 1200 1800 2400 3000
Figur 10. Bostader per startpaket Figur 11. De fyra startpaketen

Totalt antal bostidder i pagaende planarbete dr 11 155, varav 8 795 ska byggas f6r BoStad2021 och sta inflytt-
ningsklara senast under ar 2021.

Cirka 65 % av bostiderna f6r BoStad2021 (5 637 av 8 795) utvecklas av fyra stora aktérer: Framtidenkoncernen
har elva planer inom satsningen, med ca 1 739 bostider f6r BoStad2021, Fastighets AB Balder har fem planer
inom satsningen, med ca 1 723 bostdder f6r BoStad2021, Stena Fastigheter AB har tre planer inom satsningen,
med ca 1 145 bostider f6r BoStad2021 och Wallenstam AB har tvi planer inom BoStad2021, med ca 1 030 bo-
stider f6r BoStad2021. Ca 35 % av bostidderna f6r BoStad2021 (3 158 av 8 795) delas mellan de 6vriga 22
aktorerna.

Av de 31 projekt som ingar i BoStad2021 ér det elva (motsvarande ca 40 % av alla bostdder i satsningen) pa
befintliga parkeringsplatser. Renovering av de befintliga strukturerna ingér i ndgra av de 31 planerna.
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Antal bostader fér Bostad2021 / Stadsdelsnamnd

STADSDELSNAMND ANTAL PLANER
Askim-Frélunda-Hégsbo 3324
Orgryte-Harlanda 1990
Vastra Hisingen 635
Ostra Goteborg 610
M Askim-Frolunda-Hogsbo
cndby 490 M Orgryte-Harlanda
Majorna-Linné 450 W vastra Hisingen
[ Ostra Géteborg
Centrum 351 M Lundby
Vastra Géteborg 345 = éﬂe?{zT;-Linne
Angered 300 I Vastra Géteborg
Norra Hisingen 300 I Angered

" Norra Hisingen

Askim-Frélunda-Hogsbo 3324

Orgryte-Harlanda 1,990
Véstra Hisingen 6395,
Ostra Goteborg 6,10
Majorna-Linné
Centrum 351
Vastra Géteborg
Angered
Norra Hisingen | &Y
0 444 889 1333 1778 2222 2667 3111 3556 4000

Figur 12. Bostader for BoStad2021 per stadsdelsnéamnd

Antal planer / Stadsdelsnamnd
STADSDELSNAMND ANTAL PLANER

Askim-Frélunda-Hoégsbo

Orgryte-Harlanda
Vastra Hisingen

Ostra Géteborg
M Askim-Frélunda-Hégsbo
M Orgryte-Harlanda

W Vastra Hisingen

1] Ostra Goteborg

Lundby

Majorna-Linné

N NN DN OO

Centrum M Lundby

Vastra Géteborg = g;:?r:\r:-Lmne

Angered I Vastra Géteborg
I Angered

Norra Hisingen

[ Norra Hisingen
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Orgryte-Harlanda
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Figur 13. Detaljplaner for BoStad2021 per stadsdelsnamnd
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Tabell 1. Fakta om de 31 detaljplaneprojekten (de fem utvalda i delrapporten blamarkerade)
Kalla: uppgifter fran den kommunala projektledningen, januari 2017

20

Nr |[Namn Byggaktor Paket |Plan-  |Antal Antal Egen mark/markanvisning Riksintresse
forfa- |bostdder |bostdder fér |for BoStad2021 NRK — ?éfak riksin-
- t 0 -
rande [i planen |BoStad2021 |[EM~-egenmark r.eksie orkommu
M — markanvisning nikation
TR — tomtratt RKM — riksintresse
kulturmiljo
RFL - riksintresse
friluftsliv
1 Radiotorget Goteborgs Stads Bostads AB 1 utokat 114 114|EM NRK
JM AB
Seniorgarden AB M
2 |Gitarrgatan Prime Living AB 1 utokat 160 160|TR NRK
3 Sm(’jrslottsgatan Fastighets AB Balder 1 utokat 500 500 |EM* Mindre kommundgt markomrade
overfors (utan markanvisning) till
Balders fastighet for &ndamalet
forskolegard.
4 I\/Iunspelsgatan Fastighets AB Balder 1 utdkat 470 470|EM/M NRK
5 Adventsvégen Bostads AB Poseidon 1 standard 125 125 EM/M
6 Mandolingatan Bostads AB Poseidon 1 utdkat 550 310|EM/M NRK
7 |Smérgatan Wallenstam AB 1 utokat 1500 830|EM NRK
8 Fyrklc‘jversgatan Stena Fastigheter AB 1 standard 240 240|EM
9 Attehbgsgatan Bostads AB Poseidon 1 standard 80 80 |EM* Mindre kommundgt markomrade
overfors (utan markanvisning) till
Poseidons fastighet.
10 |Valskvarnsgatan, IMAB 2a utokat 250 250(EM
Eriksbergs Silo
11 Kosmosgatan Fastighets AB Balder 2a utdkat 178 178 |Litet EM/M
12 Léngstrdmsgatan Fastighets AB Balder 2a utdkat 450 450|EM/M
13 Briljantgatan Goteborgs Stads Bostads AB 2a standard 70 70[EM NRK
14 Nymilsgatan Alaska Fastigheter AB 2a standard 320 320(M NRK
Nordfeldt Fastigheter AB
AB Lejonstaden
15 |Volrat Thamsgatan |Fredrikssons 2b standard 55 55|EM RKM
Forvaltnings AB
16 |Kaveros Bostads AB Poseidon 2b standard 180 180|EM NRK
17 Merkuriusgatan Familjebostader i Goteborg AB 2b utokat 307 307|EM
Goteborgs Egnahems AB M
HP Boendeutveckling AB
UBAB Ulricehamns Betong AB
18 |Ebbe JM AB 2b standard 197 197|EM* Mindre kommunégt markomrade [NRK
. overfors (utan markanvisning) till JM:s
L|gb<_erathsgata n/ fastighet.
Kristinedalsgatan
19 Olofshijjd SGS - Stiftelsen Goteborgs Stu- 2b standard 99 99|TR
dentbostader
20 Godhemsberget Wallenstam AB 3a standard 200 200(|EM
21 Hagforsgatan Goteborgs Stads Bostads AB 3a standard 280 280 EM/lite M
22 |Norra Hokerum Bygg AB 3b standard 185 185|M
Fjédermolnsgatan Goteborgs Egnahems AB
23 |Distansgatan/ lkano Bostad 3b standard 540 540(M NRK
I\/Iarconigatan Riksbyggen ekonomisk forening
24 Hc‘jgsbohéjd Stena Fastigheter AB 3b utokat 630 630 EM/ lite M NRK
25 Briljantgatan, Stena Fastigheter AB 3b standard 275 275|EM* Mindre markomrade &gt av Stena  |NRK
S doat koéps av kommunen for andamalet
maragagatan skoltomt.
26 |Fixfabriken Fixfabriken Il AB 3b utokat 1000 250|EM* BoStad2021:s del NRK, RKM
(inkl. Fastighets AB Balder och (d s )
HSB Goteborg ek. for.) EWIS et
27 |Olof Asklunds gata, |Platzer Fastigheter AB 4 utokat 1000 600 |EM NRK
Hogsbo
28 |Gunnestorpsvéagen, [Bonava AB (NCC) 4 standard 300 300(M
Tuwe 3 Wast-Bygg AB
29 |Norddstra Gardsten |Goteborgs Egnahems AB 4 utokat 350 175|M* Del av planomrédet berér en av
Botrygg AB Gardstensbostader &gd fastighet.
30 |Gardstens Centru m, Serneke Group AB 4 utokat 250 125|M* Del av planomrddet berdr en av
I\/Iuskotgatan Gardstensbostader dgd fastighet.
31 |Robertshgjdsgatan/ |Goteborgs Stads Bostads AB 4 utdkat 300 300(EM RFL (delvis
. Goteborgs Egnahems AB M .
Smorslottsgatan inom)
11155 8 795




FOLJEFORSKNING BOSTAD2021 | DELRAPPORT 1-2017

Antal bostader for BoStad2021 / Byggaktor

Fastighets AB Balder

Stena Fastigheter AB
Wallenstam AB

Bostads AB Poseidon
Goteborgs Stads Bostads AB
Platzer Fastigheter AB

JM AB

Riksbyggen ek.for.

Goteborgs Egnahems AB

HP Boendeutveckling AB och UBAB Ulricehamns Betong AB
Nordfeldt Fastigheter AB
Prime Living AB
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Botrygg AB

Wast-Bygg AB

Serneke Group AB

HSB Géteborg ek.for.
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Figur 14. Bostader per byggaktor

Antal planer / Byggaktor

Fastighets AB Balder
Stena Fastigheter AB I —
Wallenstam AB

Bostads AB Poseidon

Goteborgs Stads Bostads A | —
Platzer Fastigheter AB

JMAB

Riksbyggen ek.for.

Géteborgs Egnahems AB I —
HP Boendeutveckling AB och UBAB Ulricehamns Betong AB " q)
Nordfeldt Fastigheter AB
Prime Living AB
AB Lejonstaden och Alaska Fastigheter AB
BonavaAB Iy
Botrygg AB

Wast-Bygg AB | v
Serneke Group AB
HSB Géteborg ek.fér.
Ikano Bostad
sas [
Familjiebostader i Géteborg AB
Fredrikssons Férvaltning AB )
Hokerum Bygg AB
Seniorgarden AB
0 1 2 3 4 5

Figur 15. Detaljplaner per byggaktor
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Bortfallsanalys

Vid starten av BoStad2021 var listan 6ver detaljplaneprojekten inte faststilld, krivde vidareutveckling och
horde till arbetsmaterial. Den slutgiltiga uppsittningen av 31 detaljplaneprojekt var resultat av en ling urvals-
process. Under processen var manga andra planer uppe till diskussion utéver en forsta arbetslista. Nagra planer
pa den forsta listan behdvde ersittas.

Genom intervjuer med kommunala projektledare och analys av dokument har bortfallet av detaljplaneprojekt
inom BoStad2021 fram till drsskiftet 2016/17 kartlagts. Sex projekt med totalt ca 1 240 bostider har utgitt:
Lagerstrémsplatsen, Ovre Hallegatan, Biskopsgirden 2 (Jittestensgatan), Graberget 3
(Slottsskogsgatan/Godhemsgatan), Skra Bro 2 och Ebbe Liberathsgatan/Brynolfsgatan. Med undantag for den
sistndmnda planen, dir en privat markidgare medverkade, skulle projekten utféras pa kommunigd mark. I stillet
for Ebbe Liberathsgatan/Brynolfsgatan lyfte man in i BoStad2021 en del av en annan plan med samma
markigare inom planomridet. Tva planer av de sex — Lagerstromsplatsen (600 bostider) och Griberget 3 (100
bostidder) — lyftes ur BoStad2021 efter startméten. Den forra utgick pa grund av komplexitet 6verhuvudtaget
och olika uppfattningar bland tjdnstemiannen och politiker kring villkor f6r markanvisning (direkt eller 6ppen?),
och den senare planen pa grund av berg, geoteknik och ledningsfragor. De aterstiende fyra planerna utgick ur
BoStad2021 redan innan detaljplaneringen hade paboérjats. Hir var det ménga skil: detaljplanens komplexitet,
storlek, lokalisering av planomradet utanfér mellanstaden eller pa ren naturmark, trafikfragor, yttrandet om
utokning av planomridet i den politiska beslut om start, samt behov av studier i ett storre sammanhang dir
omridet var delvis aktuellt f6r férskola eller skola.

3.5 De fem utvalda fallen, fakta

Ett representativt urval bland satsningens 31 projekt gjordes under forskningsprojektets uppstartskede. Fors-
kargruppen har forst valt ut tolv (grd- eller blamarkerade i tabell 1) av satsningens detaljplaneprojekt for att fa
en kombination av bredd och djup i sina analyser och sedan fem projekt bld bland de tolv. Som teoretisk grund
till urvalet har begreppet stadsbyggnad definierats ur sex olika dimensioner: den morfologiska, perceptuella, vi-
suella, sociala, funktionella och den tidsmissiga (jfr Carmona m fl 2003). Urvalet har dirfor syftat till att i vari-
ation i fraga om detaljplaner och planprocesser i friga om:
o Morfologisk dimension (struktur: antal bostider, antal byggaktdrer inom en plan; lokalisering av planomra-
det i stadsdelar med olika férutsittningar, grannkommunnira plan),
o Perceptuel] dimension (komplexitet, risker, riksintressen),
o Visuell dimension (ny struktur/komplement, med renovering),
o Social dimension (typ av aktor, t ex kommunal, privat; samverkan, olika handlidggare, nya aktérer som
hittills inte har byggt i G6teborg, koppling till andra planer eller kommuner),
o Funktionell dimension (med markanvisning, med varierande innehall inkl f6rskolor och skolor, pa p-plat-
set, olika upplatelseformer f6r bostider),

o Tidsmdssig dimension (datum for planstart, datum f6r planantagande, planférfarande).

De planer som valts ut anses vara representativa for satsningen och dess stadsbyggande, och de ska f6ljas under
tidsperioden 2016-2021. Eftersom de 31 detaljplanerna hade valts ut av kommunen med tanke pa att vara
enkla, fanns det anledning att 1 viss utstrickning dven f6lja nidgra mer komplexa for att fa en 6verblick 6ver
olika utmaningar, maojligheter och angreppssitt som anvinds. De utvalda tolv detaljplanerna ér:

Detaljplan f6r bostider och verksamheter vid Mandolingatan, inom stadsdelen Jiarnbrott 1 GSteborg
Detaljplan for bostider vid Atteh6gsgatan/Gyllenstensgatan inom stadsdelen Kalltorp i Géteborg
Detaljplan £6r bostider vid Langstrémsgatan inom stadsdelen Biskopsgirden i G6teborg

Detaljplan f6r bostider och verksamheter vid Smérgatan i Kallebick

bostidder och férskola vid Merkuriusgatan, inom stadsdelen Bergsjon

Detaljplan f6r bostider 1 Fixfabriksomridet inom stadsdelarna Sandarna och Kungsladugard

Detaljplan f6r stadsutveckling f6r blandad bebyggelse vid Olof Asklunds gata inom stadsdelen
Hégsbo
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Detaljplan f61 bostider i Hégsbohéjd, inom stadsdelen Jarnbrott i Géteborg
Detaljplan f6r bostider vid Nymilsgatan, inom stadsdelen Jarnbrott
Detaljplan £61 bostider vid Gunnestorpsvigen

Detaljplan f6r bostider vid Hagforsgatan inom stadsdelen Sivenis i Géteborg

Detaljplan f6r bostidder och verksamheter vid Gardsten Centrum inom stadsdelen Gardsten.

I nista steg har fem av de tolv detaljplanerna (jfr tabell 2) valts ut som objekt f6r féljeforskningens férsta rap-
port: Mandolingatan, Smérgatan, Attehdgsgatan, Lingstromsgatan och Merkuriusgatan. Forskargruppen har
f6ljt dem nira under hela 2016. Datainsamlingen har skett genom mailvixling, telefonsamtal, intervjuer och
mer informella samtal i samband med olika méten och aktiviteter, med representanter £f6r bade byggaktérer och
myndigheter.

Merkuriusgatan

\—\.‘.Q agférsgatan
~_, Attehg
1

gsgatan

‘\
Smorgatan

© OXOlof Asklunds gata
sgatan

Figur 16. 12 utvalda planer (fem specialstuderade blamarkerade)
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Tabell 2. De fem specialstuderade utvalda detaljplanerna

Dimension |Aspekt Dp1 Dp 2 Dp3 Dp4 Dp4
Mandolingatan Smorgatan Attehogsgatan Langstrdmsgatan Merkuriusgatan
Morfologisk |Antal bostader 600 1500 85 500 400
i planavtal
Antal bostader 550 1500 80 450 307
i planen
Antal bostader 310 830 80 450 307
for BoStad2021
Byggaktor(er) Bostads AB Poseidon [Wallenstam Kalle- Bostads AB Poseidon |Balder Projektut- Goteborgs Egnahems
back 3:3 AB veckling AB AB, Familjebostader |
Goteborg AB, HP Bo-
endeutveckling AB,
UBAB Ulricehamns
Betong AB
Antal byggaktorer 1 1 1 1 4
Markagare Planomradet omfat- [Planomradet omfat- |Planomradet omfat- |Planomradet omfat- |[Planomradet omfat-
tarcirka 5,9 haoch |tarcirka 12 ha. Fas- |tar cirka 1,7 ha och tar cirka fem ha och |tar cirka 6,3 ha och
ags till storsta del av |tigheten Kallebdck  |ags till stérsta del av  |ags till huvuddelen av|&gs till huvuddelen av
Bostads AB Poseidon. (3:3, som utgor Bostads AB Poseidon. |Géteborgs Stad. Goteborgs Stad.
stérsta delen av om-
radet ags av Wallen- |Kommunen dger den |En del av fastighet- |Planomradet bestar
stam AB. allmanna gangvéagen |erna &gs av Gote- av fastigheten som
genom det sodra borgs Stad men Fas- |ags av Goteborgs Stad
Planomradet inklu-  |kvarteret. tighets AB Balder har |{samt av fastigheterna
derar dven delar av tomtratt. som &gs av Familjebo-
andra fastigheter stdder i Goteborg AB.
som &gs av Eklandia Fastighets AB Balder
Fastighets AB, KB har ett markanvis- HP boendeutveckling
Sattmaskinen och ningsavtal som ger |med
kommunen men dem réatten att kopa [UBAB, Ulricehamns
Stena Fastigheter AB till kommunal mark |Betong AB och Egna-
har tomtratt. for exploatering i en- |hemsbolaget har ett
lighet med den nya |markanvisningsavtal
Ovriga berérda fas- detaljplanen. som ger dem rétten
tigheter ar kommu- att kopa kommunal
nala. mark for exploatering
i enlighet med den
nya detaljplanen.
Stadsdelsforvaltning  [Askim-Frolunda- Orgryte-Harlanda Orgryte-Harlanda Vastra Hisingen Ostra Goteborg
Hogsbo
Stadsdel Jarnbrott Kalleback Kalltorp Biskopsgarden Bergsjon
Grannkommunnara |nej ja nej nej nej
plan
Perceptuell |Riksintresse ja ja nej nej nej
Visuell Komplettering delvis nej ja delvis nej
Inkl. renovering av ja nej ja ja nej
befintliga hus
Social Ny byggaktor nej nej nej nej ja
Typ av byggaktor Kommunal Privat Kommunal Privat Blandning
Koppling ja ja nej nej ja
Funktionell |Markanvisning nej nej nej ja ja
Forskola/skola nej ja nej ja ja
P& p-platser ja nej ja ja nej
Upplatelseformer Hyresratter Hyresratter, bostads- |Hyresratter 50 % hyresratter Hyresratter, bostads-
i planavtal ratter 50 % bostadsratter |ratter, dganderatter
Tidsmassig [Paket 1 1 1 2a 2b
Forfarande utokat utokat standard utokat utokat

Dp antas datum

BN 2017-11-28
KF 2018-01-18

BN 2016-12-20
KF 2017-11-23

BN 2017-09-26

BN 2017-06-21
KF ev 2017-09-14

BN 2017-06-21
KF 2017-08-29
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4 Forandrat arbetssétt, de tre huvudatgarderna

I detta kapitel analyserar vi vad vi har kallat de tre huvudatgirderna inom BoStad2021, alltsa gemensam kom-
munal projektorganisation, parallella processer och samverkansfora.

4.1 Gemensam kommunal projektorganisation

Beskrivning av atgarden, bakgrund, vad gors, lite om hur

En av de birande delarna i det férindrade ar-
betssittet inom BoStad2021 dr etableringen av
en gemensam kommunal projektorganisation
“for de planerande férvaltningarna”. Redaniin-
riktningsdokumenten frin januari 2015 slogs
fast att ansvaret fOr att ta fram organisationen
tor satsningen skulle ske 1 samverkan mellan
SBK, TK och TF. En gemensam projektarbets-
plats dr etablerad sedan hésten 2015. Den ge-
mensamma kommunala projektorganisationen
sags som ett sitt att korta kommunikationsvi-
garna mellan de olika f6rvaltningarnas handldg-
gare. Projektledningen delas mellan de tre f6r-
valtningarna. En funktion som projektchef in-
rittades av direktOrerna for respektive forvalt-
ning. Denna projektchefsroll varierar mellan de
tre férvaltningarna beroende pd skede. Under
detaljplaneskedet fungerar SBK:s projektledare
som projektchef. I praktiken saknas dock sir-
skilda mandat f6r denna roll, och vart intryck dr
att projektledningen i realiteten utévas av de tre
projektledarna gemensamt. Den kommunala
projektledningen rapporterar primirt till den
kommunala Styrgruppen som bestir av avdel-
ningschefer i de berdrda férvaltningarna. Se
dven figur 6.

Intryck fran intervjuer och workshop

”Effektivare” dr det samlande ordet f6r uppfattningar om Gemensam kommunal projektorganisation. Tydligt
fokus pa tidplanen fér antagande av detaljplanerna driver arbetet — enligt deltagarna i en workshop pa Chalmers
inovember 2016. For byggaktérerna ger det en vig in till alla férvaltningarna, vilket dr tidsbesparande. Projekt-
organisationen ger effektivitet pa en rad sitt jimfért med de traditionella stupréren. Manga nimner férdelarna
med samlad kompetens, snabbare beslutsvigar och besked, bittre kommunikation och att kommunen 1 storre
utstrickning dn normalt uppfattas som ez aktor.
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Effektivt dr ocksa samarbetet direkt vid bordet — undviker ledtider och ger stark kontroll pa projektets fram-
drift. Likasa kontinuiteten — det blir inte s manga omtag. Komplexa fragor kan komma upp pa bordet och 16-
sas tidigare. Och de som jobbar med flera 2021-projekt kan féra kunskap och erfarenhet mellan de olika detalj-
planerna man arbetar med.

"Det dr roligt att fa vara med i satsningen, absolut. Som sagt, lite sammanfattande har, att processerna hade man velat ha lite
tidigare, man ville ha allting satt egentligen nar man paborjar en sadan har satsning. Det ar mycket enklare for alla inblan-
dade. Annars tycker jag det fungerar jattebra. Och det som dr negativt dar att man kanske tappar kollegorna har uppe lite.”

Samlokaliseringen ses som en test av nigot nytt
som pi sikt kan bli ett samhillsbyggnadskontor.
Alla fSrvaltningar (nidstan) har forstdelse for att
projektet dr prioriterat. Ger en kidnsla av gemen-
samt ansvar — inte vi och dom — en teamkinsla
av att alla jobbar mot gemensamt madl med
samma prioritet. Minskar ocksa bevakande av
revir och 6kar och ger stérre forstielse for
varandras fragor och kompetens liksom storre
torstaelse for forvaltningarnas skilda intresse-
fragor.

Kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte ir
ett plus, liksom den goda stimningen — som
flera anser Okar tiligheten for tidspressen.

"Man ér véldigt nira, skulle jag siga, det dr vildigt
bra. Och bade ndra i rum och ndra i tid liksom.
Man glimmer inte bort saker, utan man bar alla
projekt med sig. Sen finns det problem att det
kanske dr for mycket miten, att man inte bhinner
jobba emellan, liksom for att allting ar sa tatt. Man
hinner inte riktigt ntvardera det man gor pa miten
innan det dr dags for ndsta mote.”

Nackdelar

”Kompetens” dr nagot som framhills som ett problem med den gemensamma kommunala projektorganisat-
ionen, jamfoért med hur det brukar fungera. Det giller bland annat avsaknad av introduktion till satsningen —
ojamn kunskapsniva hos handliggare plus manga inhyrda konsulter utan erfarenhet av att arbeta i kommunen,
och projektorganisationen ér sarbar vid personalbyte. Snabb process kriver ritt bemanning sé att alla hinger
med, annars ir risken att kvaliteten sjunker.

Inom filtet Styrning och ansvar nimns bland
annat att besluten fortfarande tas 1 stupréren
och behovet av en projektchef med mandat; tre
projektledare uppfattas inte av alla som funkt-
ionellt. Likasa efterlyses tydligare beslut fran
Styrgruppen (figur 6). Eskalering av beslut i lin-
jen kan leda till linga beslutsvigar, ibland hela
vigen till den politiska nivan. En del upplever
att mandaten att fatta beslut inte finns hos
handliggarna, och att de dirmed ganska ofta
behover foérankra 16sningar i linjeorganisat-
ionen, vilket leder till hack i framdriften.
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"Det kdnns ju som ett bra grepp da att man bar det har som man kallar lite war room ddir borta. (...) Jag kan ju tinka mig
att det har underlattat liksom att sitta de alla manniskorna i samma rum (...) kommunicera. Det dr ju utan tvekan positivt.
Men sen ar det ju det att (...) [handliggare| han bar rapporterat av tif] [f6rvaltning] och [handliggare| da, och sen sa
kommer ju de tillbaka, och s far de med sina besked. Vi har en ... som det med priset. Vi har en virdering. "Ni ska fi

den.” Men vi far den inte. Och det ar ju de som sitter dir borta, det dar inte har inne. Utan det dr i nagon annan del utay deras
organisation som det da sitter fast. Och det andra dr ju nar [kommunal projektledare] di sa gar via [bitr kommunal
projektledare] och sa till [annan fOrvaltning] och sd far kontraorder pa de dir andra grejerna. Sa de [kommunala pro-
jektledare| har ju inte fatt de mandaterna heller har. Sa att (...) organiserar man sa maste man ju bade ge ansvaret och mij-
ligheterna ... Man ger ansvaret men inte mijligheterna.”

Andra aspekter som lyfts fram dr bland annat att den snabba arbetstakten innebir risker for kvaliteten, att hog
métesintensitet dr tidskrivande och att de kommunala aktérer som inte dr en del av den gemensamma projekt-
organisationen hamnar lingre bort dn i traditionellt arbetssitt. Hir nimns att alla forvaltningar inte hinner med
och inte ér tillrickligt involverade 1 processen. Det giller bland annat Park och Natur, LF och andra kritiska ak-
torer som Vasttrafik och Trafikverket.

En annan aspekt som framkommer dr att byggaktérerna inte deltar pa det aktiva och gemensamma sitt som det
var tinkt ursprungligen.

Arbetssituationen f6r dem som verkar 1 den gemensamma projektlokalen kan férbittras i flera avseenden. For-

bittrad introduktion av nya medarbetare, bittre planering av tid, resurser och innehall {61 att processen skall ge
avsedd effekt, jimnare arbetsbelastning, mer tid f6r reflektion och eftertanke, mer resurser, mindre stress, tillva-
ratagande av konsulternas erfarenheter innan de férsvinner ut ur projekten, och dessutom rymligare lokaler.

En stressfaktor uppges vara avsaknad av tydliga forutsittningar frin kommunen. En rad frigor som man nu
tvingas hantera i1 detaljplanearbetet skulle ha varit 16sta pa hégre niva. Det giller trafik och resande, teknisk f6r-
sOrjning, behov av till exempel daghem som madste 16sas inom planomridet, krav pa lokaler i bottenvaningar
dir det inte finns underlag for till exempel butik. Detta giller dven policy £6r stadsbild, kulturmiljé med mera.

En foérbittringsmojlighet som ofta ndimns dr gemensamt I'T-stéd f6r drendehantering’. Idag sker arbetet i olika
system som inte alla har tillgang till, vilket minskar effektiviteten 1 framdriften.

Forskargruppens reflektioner

I intervjuer med samma persongrupp som inbjudits till var workshop 2016-11-11 framkommer vissa syn-
punkter som motsiger vad som da sades. Intrycket efter att ha gatt igenom en del av dessa intervjuer (alla ér
inte transkriberade dnnu) dr att man dr mer kritisk i vissa avseenden nir man inte pratar i grupp. Exempel pa
nir individuella synpunkter dr mer kritiska:

e Beslutsprocess: otydligt vad handliggare kan besluta och vad som maste stimmas av uppat. Likasd vart

man skall lyfta fragor — till den egna chefen eller till projektledare eller nivan diréver.
e Rutiner, riktlinjer och mallar: finns manga men passar inte f6r BoStad2021.
e En projektledare beh6vs: vem dr det som leder?

Inligg vid var workshop och vara intervjuer pekar mot att det finns forbittringar att gora vad giller f6rhallan-
det projektorganisation — linjeorganisation. En problematik vi far arbeta vidare med 4r om alltfér manga fragor
miste eskaleras i stillet for att I6sas pa projektnivan.

7 Systematbete pagir nu inom staden.
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4.2 Parallella processer

Beskrivning av atgarden

Utdrag ur Handlingsplan for parallella processer, Projektledningsgruppen, 2016-05-12:
"For att effektivisera plan- och byggprocessen och na malet att tillskapa 7 000 extra bostéder utiver ordinarie produktion
fardigstillda senast under 2021 krdvs det att de olika delprocesserna pagar parallellt. Ett av BoStad2021:s effektmal dr att
arbeta med parallella faser. Genomfirandeprocessen pabirjas innan detaljplanen dar antagen, vilket innebdr bland annat att
projektering av byggnader och allmén plats paborjas innan detaljplanen dr klar. Bygglovs- och lantmiteriprocesserna pabirjas
parallellt med planarbetet.”

"Projektledningsgruppen har pabirjat arbetet med att identifiera ingaende processer.
o Lantmateriforrittning SBK
° Bygglov SBK/ Nybyggnadskarta Geodata SBK
o DProjektering och upphandling entreprenad av Allmén plats gata Fk/ Tk
o DProjektering och upphandling entreprenad av Allmin plats park och torg Fk/ Ponf] Tk
o DProjektering och upphandling entreprenad av Ledningar Fk/Tk/ K&>V'/ GEAB/ dvriga ledningséigare
o DProjektering bus + kvartersmark Byggaktiorer
o Euntreprenad hus + kvartersmark Byggaktir”
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Figur 17. Allméanna principer for parallella processer

Medan figur 17 askddliggér de allminna principerna f6r parallella processer inom BoStad2021, visar figur 18
hur de parallella processerna kriver nirstudier och foérklaringar f6r att fOrstas i detalj. Pa samma gang r6jer den
en hog komplexitet, skapad av de manga beroendena mellan delprojekt.

Processbeskrivning parallella procescer - BoStad2021
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Figur 18. Oversikt 6ver parallella processer (Projektledningen, januari 2017)

Intryck fran involverade aktérer

Parallella processer har borjat tillimpas under hésten 2016 varfor det inte gar att utvirdera detta arbetssitt fullt
ut forrin lingre fram. Citatet fran en handliggare ger ett forsta intryck:
"lag tanker att man vinner tid. Och det mdste vara mycket lattare att ha en dvergripande syn pa det hela. Att man ser vad
man faktiskt behiver gora, och bar man missat ndagonting sa kan man direkt dtgirda det. Det bar inte gatt sa langt att ndr
man kommer fram till ndsta process, sa kommer man pa att det skulle vi ha gjort dar borta.”
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Det 6vergripande intrycket fran involverade aktdrer dr att parallella processer dr nédvindiga for att korta tidsat-
gingen i detaljplaneskedet och dirmed kritiska f6r att na malen f6r BoStad2021. Dirtill lyfter flera aktérer fram
andra fordelar med det nya arbetssittet. Genomférandefrigor kommer upp tidigt och kan 16sas i samband med
ovriga planfragor och 6vergangen mellan plan och genomférande underlittas dirmed. Planhandlingen far
hogre kvalitet tack vare att fler fragor lyfts tidigare, t ex genom att bygglov tas fram tidigare och att byggaktéren
samarbetar nira med de kommunala férvaltningarna. Risken for brister i planhandlingens kvalitet minskar lik-
som risken for 6verraskningar i sent skede som kan dventyra tidplanerna. Vidare betonas virdet av kunskaps-
éverforing mellan aktorer som ett resultat av parallella processer. Overforingen Skar forstaelsen for respektive
aktors processer och 6verviganden, vilket leder till en tidseffektivare process och ett 16sningsorienterat arbets-
sitt med hogre kvalitet, allt enligt de framkomna synpunkterna. En byggaktér hivdar:

VAtt lyfta upp de parallella processerna, att fi fokus pa de olika frigorna dr vildigt positivt.”

De nackdelar som nimns oftast dr risk f6r hogre kostnader, 6kat beroende av samtliga aktérer och risk f6r kva-
liteten. Risken f6r 6kade kostnader, f6r savil byggaktdrer som kommun, ligger i att en storre andel dn vanligt av
projekteringen g6rs innan detaljplanen vunnit laga kraft, t ex bygglovshandlingar och detaljprojektering. Risk
finns fOr att planen dndras fram till antagande eller 6verprévas. Omtag blir kostsamma f6r samtliga inblandade,
och risken f6r omtag 6kar nir planen inte kan genomféras direkt. D4 manga processer ska 16pa samtidigt 6kar
beroendena mellan olika aktorer, savil hos byggaktérer som hos staden. Faller en faller alla ir en typisk synpunkt
i denna kategori. Parallella processer stiller krav pa att varje aktr som ingir i processen har beredskap och re-
surser att svara upp med sin insats i exakt ritt tid. Detta innebdr ganska stora krav pa resurser hos alla inblan-
dade, ndgot som mindre byggaktSrer och ibland dven férvaltningar kan ha svart att uppfylla. Flera lyfter fram

att for att de parallella processerna ska bli riktigt effektiva krivs att fler nyckelaktorer integreras i den samord-
nade processen. Det ricker inte med SBK-TK-FK-byggaktorer. Framdriften dr beroende av att andra, till ex-
empel LF och Miljoférvaltningen, Visttrafik och Trafikverket, ocksa integreras i processen tidigt. Inte minst
den politiska beslutsprocessen vad avser kommunala investeringar i infrastruktur och service maste koordineras
med plan- och genomférandeprocessen. En kommunal handliggare framhéller:
“Sd da ar det ju sa Rlart en risk att jobba med parallella processer, eftersom vi inte vet vad som hinder mellan antagande och
laga kraft liksom. Det ar ju s klart den storsta risken som ar svir att ta pa.”
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Flera framférda synpunkter lyfter riskerna f6r kvaliteten i detaljplanerna till £6ljd av det héga tempot med
manga fragor lI6pande parallellt. Viktiga fragor kan missas pa grund av detta, samradsskedet dr kortare dn nor-
malt vilket ibland leder till att kritiska utredningar kommer senare 1 processen och da riskerar att leda till tids-
och resurskrivande omtag. En aspekt som framférs av ndgra dr att den jimfSrelsevis langt drivna detaljeringen
under planskedet kan leda till lasningar om férutsittningarna dndras, att planen inte blir tillrickligt flexibel, och
att avvikelser 1 bygglovsskedet dinda maste hanteras pa grund av detta.

Farhagor har rests frin kommunala foretridare att byggaktorerna inte pabérjar projekteringen innan detaljpla-
nen vunnit laga kraft, tendenser till detta har kunnat skdnjas i en del av planirendena. Enligt kommunala fére-
tridare maste genomfdrandet ske successivt; om byggaktérerna vintar med projektering och bygge riskerar alla
projekt att hamna nira sluttiden f6r BoStad2021, och da finns inte resurserna pa den kommunala sidan att klara
genomférandet av alla projekt.

Slutligen lyfts vikten av tydlig och effektiv styrning fram. De parallella processerna kriver en vil genomarbetad
process med en engagerad ledning. Nagra framhiver att bristande erfarenhet hos staden att utveckla och leda
parallella processer ér en risk.

"V'i hade ett arbetsgruppsmite nu precis, och man tittar pa tidplanen dar sa dr det: vi jobbar ett halvar, sen tar det ett ar att
ta beslut. Och det kanns bara, ja, ska vi verkligen bebiva stressa nu ett halvar for att det tar dnda tre ganger sa lang tid in-
nan planen blir klar. Det kan jag tycka dr lite ... det ar ndagot man inte riktigt natt fram till an, den politiska beslutsgingen
dar.”

"Och vi har jobbat med h-es massa forslag for kommande hir, for det dr kuperat, det ar buller, det dr [omradet]. Och sa har
vi dd ett arkeologiskt fynd, en besvarlig biotop och sa har vi hackspettar, sa det blir en sju-dtta besvarligheter. Men vi har
kommit fram nu och borjar ndarma sig, nu har vi en struktur som borjar halla ... och sa ska vi ga ut <pa> samradet. Da fair
vi: "Nej men det duger inte det har, vi mdste ha mer exploatering’, sager man. Och da har vi gatt ut och markanvisat och ritat
utifran markanvisningen. Sa kan vi inte hantera vara byggintressenter. De mdste ocksa fa ha tydliga instruktioner fran oss
(-..) Gor man pa det hir viset, di visar man att da har man inte varit tillrickligt ute, eller sa har man inte gett tydliga in-
struktioner nagonstans i nagon organisation. Fel dr det i alla fall. Ndr jag fick hira detta sd reagerade jag ju vildigt snabbt
och fick val dterkopplingen, nu har man fatt reda pa det, och sedan sd horde jag det, nej men de stir pa sig att det ska til] hojd
exploatering. Da gick jag raka véiigen till [namn] ndr jag sag honom hir ute och si sade jag: Ar det si det ska vara eller ir
det markanvisningen som galler? Du far snacka med dina kompisar pa andra sidan och hira bur fn det ligger til". Han
sade: "Det dr markanvisningen som géller, det dr det som ska vara’. I det har aktuella projektet ligger vi med markanvisning
pd antal| bostider sammanlagt. Vi ligger idag pd |hogre antal], det dr det firslaget vi har, nir man frin [annan forvalt-
ning| sdger da, nej vi miste ika exploateringen. Sddant gnissel far vi in.”

“Informationen i arbetsgrupperna tycker jag fungerar bra. De flesta arbetsgrupperna i alla fall. [Detaljplan] ar det absolut
inga problem med i dar. Det gar vildigt smidigt. Man har en mailkedja som gir ut. Och som sagt, vi blir véldigt sammansvet-
sade sd det blir vildigt latt for vem som belst. Och kommer det upp en fraga si kan man losa den med en ging. Ddremot dr
vdl information uppifran och ner lite svarare. Det dr inte riktigt genomtinkt ... De har inte satt allting och det dr vildigt tyd-
ligt. Och det gor att det blir vildigt rorigt nar vi hinner ikapp och har hunnit forbi saker som vi kanske skulle ha gjort tidi-
gare. Den informationen, det har kommer att komma, eller det hir midste vi tinka pa. Det dr mindre bra. (...) Jag har inte
sd mycket Roll pa vad de pratar om pa de nivaerna. For det har vi inte. 1bland nammns det om det dr ndagon specifik fraga som
tagits upp. Men annars vet jag inte riktigt vilken nivd de diskuterar saker pd. Jag vet ju nar jag behover lyfta vira (...) fragor
och bur jag ska lyfta dem. Men ndr det hyfts inom arbetsgruppen, di dr det oftast att det lyfts inom [forvaltning]. (...) Sa
ndr det dr ndgonting som berdr hela projektet, jag vet inte om vi har stott pa, ja, det dr vil alla parkeringsfragor. Lokaler har
vi ocksd diskuterat i och for sig. Det dr vl ndr de bar triffat vdra exploatirer sd dr det kanske bra om de berdittar vad det dr
de har pratat om ifall de har sagt ndgonting som kommer att tas upp pa alla arbetsgruppsmiten och diskutera inom dem
ocksd. For bar det varit uppe dir och de har sagt ndgonting, di kanske det inte dr ndagon idé att vi sitter och pratar om det.”

"Men déir upplever jag att déir har vi en dialog, dven om den inte dr sa systematiserad som man skulle vifja ha den, sd finns
den ju dnda dér. Jag har ju startat dialoger med stadsdelsforvaltningarna, med tanke pa att de ska ha BmSS-boende. Nu nér
vi har ny representant ifran lokalforvaltningen, bra, di kan jag starta dialogen med trygghetsboendet, som vi ocksa ska ordna
upp. Vi har haft med stadsdelsforvaltningen i omridet, det dr forskolan dir vi tog fram ett alternativ men de bestimde sig for
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att ga vidare pa egen mark utanfor. Sd jag tycker nog vi haft en dialog, vi har baft med Trafikkontor och Park och natur, och
det har jag ju sagt till [chef| att vi vill ha med dem. (...) Ddr borde staden haft en mall, nér ska de in i projefeten, detaljpla-
ner (...) och da dven de tekniska bolagen, alltsa. Kretsiopp och vatten, Goteborg Energi, Skanova dr ndgra sadana hér som
borde bha varit med.”

Forskargruppens reflektioner

Tre huvudpunkter bor framhivas som viktiga att arbeta vidare med f6r att parallella processer ska bli en fram-
gang fullt ut och genom hela processen:

7 Fortséitt utveckla processen!

° Det krivs ett kontinuerligt arbete fOr att fortydliga processer, samband och ansvarsférhallanden. Det
bor ske i ndra samverkan mellan samtliga aktorer.

e Forvaltningsovergripande processtdd 1 form av dokument- och drendehanteringssystem behéver ut-
vecklas. Idag dr systemen i stor utstrickning férvaltningsknutna.

2 Integrera fler nyckelaktirer i de parallella processerna!

. Den politiska beslutsprocessen for investeringar 1 infrastruktur och service maste koordineras med tid-
planerna f6r BoStad2021.

e De kommunala férvaltningar och bolag som inte dr med i kirnan (= SBK-TK-FK) maste integreras i
de parallella processerna. Till exempel LF, Milj6férvaltningen och ledningsigare.

e Regionala och statliga aktérer som Visttrafik och Trafikverket behdver knytas tidigare till processerna i
BoStad2021.

3 Varje aktir bebover sakerstilla ratt resurser i ratt tid!

e Savil byggaktérer som Goteborgs Stad behdver 6ka anstringningarna for att sidkerstilla resurs- och
kompetenstillgdngen, den dr avgdrande for att de parallella processerna dverhuvudtaget ska fungera.
Detta bor vara en fraga for ledningen inom respektive aktors organisation.

e Den risk f6r férgivesprojektering som byggaktérerna 16per dr en konsekvens av atagandena i avtalen
t6r BoStad2021. For att fa en utspridning i tid av genomfdrandet och dirmed minska resursbristen
nira 2021 4r det av stor vikt att byggakt6rerna faktiskt tar denna risk.

4.3 Samverkansfora

Beskrivning av atgarden

Samverkan mellan staden och byggaktérerna har varit en av utgangspunkterna for att effektivisera arbetssittet 1
BoStad2021. Samverkan pa flera nivaer, som vi har tolkat det, fyller flera funktioner: att skapa en gemensam
bild av processerna, vilka steg som ingir och 6vergripande hur arbets- och ansvarsférdelning mellan staden och
byggaktérerna ska se ut, klara ut gemensamma 6vergripande férutsittningar, till exempel parkering, utbyggnad
av allmin plats och trafik, men ocksa att gemensamt finna former for att utveckla arbetssittet inom
BoStad2021.

Samverkan har etablerats pa tre nivder: 1 Arbetsgrupperna f6r respektive detaljplan, pa projektledarniva (Pro-
jektgruppen) och pa chefsnivd (Samordningsgruppen). I Arbetsgrupperna deltar handliggare frin kommunen
och byggaktorernas projektledare. I Projektgruppen deltar stadens projektledning t6r BoStad2021 och byggak-
torernas projektledare. I Samordningsgruppen deltar alla byggaktorer, den kommunala projektledningen och
avdelningschefer f6r flera férvaltningar.
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Intryck fran intervjuer och workshop

Nyttan av gemensam behandling av frigor som
giller manga eller alla projekt framhivdes av flera
deltagare 1 den workshop som hélls 2016-11-11.
Man far en gemensam malbild f6r BoStad2021,
gemensam problemldsning, riskanalys och erfa-
renhetsaterféring. Man har kunnat bjuda in och
diskutera viktiga frigor med politiker och foretri-
dare f6r myndigheter. Det uppfattas som en for-
del att kunna skapa tillfilliga arbetsgrupper, till
exempel som har skett med parkeringsfrigan. Ett
annat exempel 4r att man har arbetat fram ett ge-
mensamt dialogverktyg sa att alla har samma ut-
gingspunkt for att arbeta med rétt ansvar kring
tidig dialog. Det kvarstar dock samordningspro-
blem i friga om trafik och VA, dir f6ljderna av
olika beslut kan bli komplexa.

En viktig fraga giller kretsen av deltagare i olika fora. Man kan konstatera att byggaktorer har olika férutsitt-
ningar for att aktivt medverka: sméd byggaktérer kan sakna personresurser, medan erfarna och stérre féretag har
andra mojligheter. Fran de kommunala handldggarnas och projektledarnas sida har efterlysts ett starkare enga-
gemang fran byggaktorerna i att utveckla processen. Man kan dven notera att byggaktdrerna saknas i den nya
kommunikationsgruppen. Overhuvudtaget framstar det som att flera viktiga aktérer har saknats i dessa fora, till
exempel Lokalférvaltningen, Trafikverket och Visttrafik. A andra sidan finns det en risk att ett 6kat deltagaran-
tal kan fOrskjuta tyngdpunkten frin gemensam problemlésning i ett forum till ett storre inslag av enkelriktad
information.

Betydelsen av de olika nivaerna understryks av en kommunal projektledare:

"lamen det som ar vildigt positivt tycker jag ar att man har de bér olika nivaerna (...) dels har vi ju de hér pa detaljplane-
projekiniva (...) och sedan dr det ju fragor som vi ser aterkommer i flera projeft, som man da kan lyfta liksom uppat, och
man bar de har olika forumen. Jag tycker att det ar (...) en vildigt bra grej egentligen, och det dkar forstaelsen for aktirernas
Jobb, och det okar forstdelsen for att de far mer forstaelse for vad vi gor har. For tanken bar varit mycket att de ska fa en
storre insyn i planprocessen. Det blir vildigt latt att: *|a men det tar sadan tid, vad gor ni egentligen, eller vad dr det som tar
sadan tid?’. Men jag tror att de far en strre forstaelse for att det faktiskt ligger vildigt mycket jobb bakom. Att det héinger
inte bara pa en person (...) utan alla dessa utredningar som ska bandlas upp och det ska ga rétt till och (...) sedan ska det
bearbetas och stimmas av med olika personer och sa vidare.”

Intervjuerna vittnar om att méinga uppfattar arbetsgruppen som ett forum dir arbete och probleml6sning inte
dominerar, utan att gruppmoétena mer fungerar som forum for information. Ett problem som kommer upp ér
fragan om vilka mandat som olika akt6rer har. Arbetsgruppens arbete handikappas av att det kan saknas man-
dat att fatta beslut pa plats. En byggaktor siger:
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Vi var fardigritade med lisningar som vi var dverens om i gruppen, men sen sa kom det ju att sa vill man inte ha det pa
[(f6rvaltning] ndr vi har ju jobbat for ett halvar. (...) Och sen bar det varit trafiksidan. *V'i kan inte siga ndagonting fore v
vet vad ni bar ritat.” Och sen sa har vi ritat, och “det dar blir inte bra’. Och sa far vi rita om. Trots att man sitter med pi
motena. (...) De forsvarar ju liksom sitt arbetssitt pa [f6rvaltning). Men det kdnns inte som att deras arbetssdtt dr i strim-
linjen med virt arbetssatt. (...) Det kan man inte ha det sd, parkeringar far inte vara s, de ska hdlla bredden’ och alla de
dir sakerna. Aven om man har en arbetsgrupp si blir det bara en rapporteringsplats. Det dr problemet att frin kommunens
sida har man inget beslutsmandat. V'i bar ju det, det har de inte. Det dr lite synd, det dr ju hammande for framfarten.”

En r6st fran en kommunal férvaltning:
"la, for jag tycker att man banar vég (...). De dr lite forberedda pa vilket ansvar de bar i processen, vad som ligger pa den
ena och andra aktiren. Sd av den anledningen har man ju samma malsittning. Vi vet var vi ska. Det dr inte sa att kommu-
nen har en helt annan inriktning, utan alla ska vi dit. Sen kanske kommunen vill att vagen gar sa hdr, medan byggherren
kanske vill att den ska ga sa. Och da maste vi forsika enas. Men det dr ju vart jobb, dir i mitten.”

Vad giller engagemanget fran de olika aktérerna dr bilden fragmenterad. Vissa — hir en handldggare — uttrycker
sig positivt om det titare samarbetet:
"Men att jobba intensivt och ndra en byggherre ar inget som jag kdnner ar jattenytt for mig. Det som ar det nya ar kanske att
involvering av byggherren dr pa ett bredare plan. De bdlper till kanske mer. Eller framfor allt dr mycket mer inforstadda i att
de ska medverka. Det vill séga forarbetet ar lite gjort.”

Nigra uppfattar att olika byggaktérer engagerar sig olika mycket:
"Det varierar lite. 1issa har ju verkligen tagit uppdraget pa allvar, medans andra kanske bara, ‘nej men vi hinner inte, v,
vdra arkitekter hinner inte med det

3}

Flatas Alléer
nymilsgatan

RALSKE | posraen
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Liten byggaktér om méten:
Vi var véldigt ambitidsa och gick pa alla miten i borjan. Sen sa kdndes det som “vart kommer vi nagonstans?’ (...) och vi

bar prioriterat annat (...) och sen har vi ként att det dr vart forsta projekt, och vi dr i sammanhanget en liten aktir. Sa att
(-..) dels sa bar vi funderat pa vad var paverkan, vad vi siger, bur det spelar liksom i matchen, och det andra dr ju att vi har

Ju mycket av annat att gora. Vi mdste faktiskt se till att vart foretag fungerar och vdra projekt fungerar. (...) Arbetsgruppen
ar ju prioriterady dér ar vi alltid representerade med en eller flera, projektgrupp och samordningsgrupp blir ju nedprioriterade
kan jag val siga. Och i en normal process si existerar inte de, sa det blir ju extra (...). Det dr vildigt mycket extra som gors
har. Jag inser ju att man mdste ha detta for att fa nagon styrning for forandringsprocessen. Men jag tror fortfarande implemen-
teringen inom Goteborgs kommun, den har ju inte tagits med det allvar som det frdyvs, enkelt ntryckt.”

Vid sidan om de tre kommunalt definierade nivderna finns det en byggherregrupp (byggaktérgrupp) som utgor

ett eget forum:
"V7i blir sampratade i byggherregruppen. Sa vi blir ju starka, tillsammans driver vi olika fragor. Det var nog en nytta som
ingen av oss hade sett riktigt. For att dven om vi triffas i olika sammanhang och pa olika seminarier, sa pratar man ju inte

sana detaljer eller konkreta fragor som vi har faktiskt fatt mijlighet att gora har. Det dr jattestort plus — det tror jag inte nd-
gon, varken vi eller staden, har sett nyttan av.”
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Forskargruppens reflektioner
Samverkan och samordning

En visentlig fraga f6r bade parallella processer och samverkansfora dr formerna for intern samordning mellan
kommunala organ. Hir finns det skal att anknyta till statsvetare som utvecklat analyser av stuprorsfenomen i
offentlig organisering och olika sitt att f6rbéttra koordination inom och mellan myndigheter (Alexander 1993,
Peters 20006). I England har det gjorts studier av intern kommunal samverkan mellan olika férvaltningar med
inriktning pa férhallandet mellan fysisk planering och bostadsbyggande (Nicol 1998). I sammanhanget édr de
drivkrafter viktiga som uppstir nir man 6verhuvudtaget stiller krav pé effektiva processer i stadsbyggandet (Sa-
ger 2011, Miantysalo m fl 2011, Falleth & Saglie 2011).

Samordning kan ske vertikalt i en hierarki eller horisontellt, eller genom kombinationer av vertikal och horison-
tell samordning. Samverkan kan ses som en form f6r horisontell samordning, en form som har stérre eller
mindre inslag av férhandling. Svenska Akademiens Ordbok uppger att ordet samverkan anvinds “om f6rhal-
landet att personer L. grupper av personer samverka; samarbete; samordnad verksamhet”. Det finns alltsa
knappast nagra skarpa grinser mellan inneb&rderna av samordning och samverkan i det allmidnna sprakbruket.

I managementlitteraturen har det vixt fram en samstimmig uppfattning om generella strategier f6r samordning
av inbordes beroenden (Srikanth & Puranam 2011):
1. Omforma arbetsuppgifter for att minska eller férenkla beroenden, utgiaende frin standardiserade pro-
cedurer (ocksa kint som modularisering)
2. Skapa méjligheter f6r omfattande kommunikation mellan inb6rdes beroende aktSrer si att de uppnar
Omsesidig forutsidgbarhet i fraiga om vad de gbr
3. Forstirka tyst samordning (dvs utan inbérdes kommunikation) genom tillging till gemensamma data-
baser eller genom att placera ut individer som tidigare har arbetat tillsammans.
Man far inte glémma att samordning 4r resurskrivande i sig. Detta innebir att det kan vara klokt att parallella
processer organiseras sa att samordningsbehoven minimeras.

I foljeforskningen kan vi se att BoStad2021 i férsta hand har satsat pa strategi 2 genom samlokaliseringen av
handliggare och tillkomsten av samverkansfora. Strategi 1 kriver mer grundliggande insatser fOr att analysera
och standardisera aktiviteter och processer, och strategi 3 kan sirskilt ndr det géller gemensamt I'T-st6d vara
mer resurskrivande och ta lingre tid att dstadkomma én att f6lja strategi 2.

I byggsammanhang har begreppet samverkan kommit att férknippas frimst med samverkansinriktade upp-
handlingsstrategier i byggandet (partnering) och privatfinansierade koncessionsprojekt (Offentlig-Privat Sam-
verkan, OPS). Huvudsyftet med partnering kan beskrivas som att skapa goda affirsrelationer mellan projektdel-
tagare genom 6msesidigt engagemang och 6ppen kommunikation. Nir det giller fysisk samhillsplanering kom-
pliceras samverkan mellan kommunala organ och privata initiativtagare av den kommunala rollen som regelan-
svarig aktor (Fog m 1 1989, s 43). Ett grundliggande problem ir att utveckla samverkansprocesser som tillgo-
doser kraven p4 rittssikerhet och demokratiska former f6r beslutsfattande i planirenden (Elander 2005).

Centraliserat, hierarkiskt beslutsfattande kan féregis av en vertikal dialogprocess, dir intern samordning har
astadkommits genom férhandlingar pa ligre nivaer i organisationen. Primiért handlar samordning annars om
vad som kallas horisontell samordning i statsvetenskapliga sammanhang (interorganisatorisk, dvs mellan organi-
sationer i vid mening). I vissa organisationer l6ser man konflikter genom att ganska omgdende hinskjuta dem
till en hogre hierarkisk niva i stillet f6r att férhandla direkt, horisontellt pa samma niva. Att lyfta fragor till en
hégre niva kan leda till mer langvariga processer, men inte nédvindigtvis.

Projektsamordning svarar som regel mot ndgot slags matrisorganisation, dir en mer linglivad linjeorganisation
star for individernas anstillningsférhillanden och tillhandahaller en infrastruktur f6r projektarbete. Samord-
ningen mellan linjechefer och projektledare kan vara utmanande. Projektledningsansvaret kan vara placerat na-
gonstans i en linjeorganisation, men projektledningen kan alternativt vara fristdende.
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I vilken turordning som olika samordningsaktiviteter utférs spelar stor roll, sirskilt om forutsittningar dndras
efter att processen har inletts. Férutsittningar kan dven dndras genom att nagon eller nidgra medverkande har
begitt fel (eller sadant som senare bedéms ha varit fel). Hir kan man tala om olika grad av flexibilitet hos olika
processuppligg. Tidig signalering om att egna processer ir forsenade, eller har avslutats tidigare dn forutsett, ar
exempel pa en mekanism som héjer effektiviteten i samordningen. Samordning kan stédjas av mellanhinder,
som har till uppgift att underlitta Gverféring av relevant information. Projektledare kan ses (i olika utstrick-
ning) som mellanhédnder. Det kan finnas sdrskilda mekanismer (processer) for att medla mellan svarférenliga
standpunkter.

Ett grundproblem ir att kunskaper ér spridda pd olika individer. Djupare kunskaper férutsitter specialisering,
och specialisering forutsitter att individen har en marknad f6r sina specialiserade kunskaper. Kunskaperna kan
enklast delas in i yrkeskunskap och kunskap om (i ndgon mening) lokala férhallanden. Deltagande individer i
moten kan eller bor inte alltid fatta beslut vid sittande bord. Det finns grinser f6r vad en individ kan bira med
sig av kunskaper och méjligheter att férutse féljder av mojliga beslut. Detta dr sdrskilt uttalat nir beslut giller
tekniska system, framfor allt nitverk, som gir utanfor den egentliga geografiska ramen for ett projekt, t ex ett
planirende. Successivt 6kad grad av detaljering har betydelse. Olika tekniska system som berérs kan ha behov
av detaljer fran andra som medverkar i processen — fOr att kunna dra upp huvudlinjerna i de egna stindpunk-
terna. Detta aktualiserar 4ven mekanismerna £6r znfern samordning inom en medverkande organisation. M&jlig-
heterna f6r individer och deras linjeorganisationer att bygga upp kunskaper beror ocksé pé kontinuitet i (lo-
kalt?) lirande 6ver tiden.

Samverkan kan ha karaktiren av en dmsesidig lirprocess, en dialog dir en eller flera medverkande successivt
uppticker att den egna positionen skulle vinna pa ett annat férhallningssitt 4n vid processens borjan. A andra
sidan kan det principiellt inte uteslutas att en samverkande organisation medvetet avstir fran att limna inform-
ation som har betydelse f6r processresultatet eller tidsatgangen i processen, liksom att det kan férekomma att
négon limnar oriktiga uppgifter.

Kompetens och lirande

En viktig aspekt av BoStad2021, parallellt med malet att bygga 7 000 bostider, framhalls vara lirande, dvs att
utifran de erfarenheter som gors under processens ging skapa nya, bittre och snabbare arbetssitt. Det dr dven
av stor vikt att lirdomar systematiseras, inte minst for att pa ett effektivt sitt kunna sitta in nya medarbetate i
de rutiner och arbetssitt som anvinds inom BoStad2021. Sirskilt blir detta viktigt f6r férvaltningar som i hég
utstrickning forlitar sig pa konsulter. Vi har inom ramen fér intervjuerna undersokt i vilken utstrickning delta-
garna, frin kommunens sida sdvil som fran byggaktérssidan, uppfattar hur lirande sker samt vilka férutsatt-
ningar som finns for att sa ska kunna ske.

I allménhet kan vi urskilja ett stort driv och engagemang for att arbeta inom ramen f6r BoStad2021. Genomgi-
ende i vara intervjuer framkommer dock inga tydliga tecken pa att det funnits ndgon systematisk idé om hur
erfarenheter ska tas tillvara under arbetets ging. Detta giller savil frain den kommunala férvaltningssidan som
byggaktérsidan. Manadsméten och veckomdéten spelar en viss roll, och det finns en medvetenhet om att lirdo-
mar gbrs samt att det finns ett behov av att pa nagot sitt ta hand om dessa. Fran SBK:s sida nimns specifikt
bekymret med de erfarenhetstapp som sker nir konsulter slutar. P4 en direkt fraiga om det finns nagra struk-
turer for systematisk utvirdering s dr svaret frin samtliga intervjuade nej men att det vore 6nskvart:

"(...) det, jag vet inte om det finns faktiskt. Man skulle nska att det fanns, ja, att man gor en utvardering varannan manad

eller nagot, sjilva arbetssdttet.”

Det finns dock arbetsgrupper som sjilva tagit fram egna rutiner f6r utvirdering av sitt interna arbete. Det torde
finnas goda méjligheter att sprida denna typ av initiativ till andra arbetsgrupper och organisationen i stort. I 6v-
rigt finner vi att reflektion och erfarenhetsutbyte i hog utstrickning sker pa ett mer informellt sdtt:
"(..) s dialogar vi ju hela tiden med alla sa jag tror nog att det sprids dnda, erfarenbeterna sprids ju dnda pa vira olika
avdelningar och olika forvaltningar, kontinuerligt utan att vi liksom har skrivit ner det och levererat det, si liksom. Sa att
mycket sprids ju genom att man trdffas och pratar liksom. (...) For mig dr det litt, far ga och fraga dem andra liksom, hur
glorde ni detta och liksom hur brukar ni bedima det bér eller liksom, vad det kan vara. Sen bar vi ju veckomitena, da byfts ju
mycket fragor.”
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Lirande sker dven i interaktionen mellan handliggare och byggaktorer:
"Och jag har ofantligt bra byggherrar att jobba med, for de dr mycket kreativa, kommer med mycket idéer, och tillfor nagon-
ting. Bade ifragasdtter och stiller pa dnda och s, sa att jag far agera. Samtidigt som jag hoppas att jag ocksd kan ge dem,
liksom, ja, vinta lite hir nu, det har och det har ska vi gira, jaja. Det hir att interagera med varandra dr vildigt lirande i
den processen. Kul ar det!”

Det faktum att man inom BoStad2021 g6r bruk av ett gemensamt projektrum upplevs i stort sett som positivt,
inte minst vad giller méjligheter att dela erfarenheter. De veckovisa méten som hélls uppfattas i viss utstrick-
ning som ett forum dér man kan lyfta fragor och dela med sig av erfarenheter. Det héga arbetstempot ses dock
som ett hinder for att hinna reflektera i tillrdcklig utstrickning. Det ér, utifrdn de intervjuer som ir genomférda,
tydligt att lirande och erfarenhetsutbyte sker, men inte pa nagot 6vergripande systematiserat sitt.

De byggaktorer som intervjuats instimmer dven de i att det finns ett behov av ett mer systematiskt arbete med
att samla erfarenheter som gors, dock framkommer inte att de fran deras sida gor ndgra systematiska ansatser.

I intervjuerna med de kommunala handldggarna framstar det vidare med stor tydlighet att BoStad2021 inte tyd-
ligt ses som dven ett lirande- och utvecklingsprojekt. Det som lyfts fram i intervjuerna ér i 6verskuggande ut-
strickning mélet om 7 000 bostider.

En reaktion pd vara fragor kring lirande har varit: “dez ar vl det ni som foljeforskare ska bidra till?”. Det ligger
mycket i detta, men f6r att komma med nigra rekommendationer krivs en insikt om vikten av att pa alla nivaer
térankra BoStad2021 som ett utvecklingsprojekt. Ur ett organisationslirandeperspektiv kan man se projektet
som ett exempel pi att double-looplirande ér aktuellt. Denna typ av lirande kdnnetecknas av att man
formulerar frigor och betraktar sina handlingar ur nya perspektiv si att insikter, kunskaper och rutiner
térindras. Double-looplirande kontrasteras mot single-looplirande, som endast férfinar redan etablerade
rutiner. BoStad2021 handlar om att utveckla ett nytt arbetssitt med parallella processer och ett titare samarbete
mellan byggaktérer och kommunala férvaltningar, sivil som inbordes mellan férvaltningar, och antar dé
karaktiren av double-looplirande.

Sammanfattningsvis ser vi att det finns goda forutsittningar for att kunna ta vara pa den stora méingd lirdomar
och erfarenheter som gors. Detta krdver dock en mer systematisk ansats, frin den kommunala projektledningen
sdavil som frin byggaktorsidan, men lika viktigt, och en grundliggande férutsittning dr att BoStad2021 tydligt
kommuniceras inom medverkande organisationer som ett utvecklingsprojekt vid sidan om sjilva volymmalet.

Initiativet

Uit Kamne (mp) + Jahja Zeqiraj (s) - Cecilia Dahiman-Eek (s)
. Mats Hemer, Wallenstam AB - Ulrika Arensberg, Forvaltnings AB
Framtiden + Lena Josgard, HSB Goteborg
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5 Ar atgarderna effektiva?

5.1 Haller tidplanen?

Utgangspunkten f6r de ursprungliga tidplanerna var att alla detaljplaner ska antas senast 2017-12-31 for att
byggtid och eventuell 6verklagandetid ska hinnas med fore utgangen av 2021. De 31 planerna ir uppdelade i
fyra paket med olika starttider: juni 2015, augusti-september 2015, december 2015 och mars 2016.

I en uppféljning av tidplanerna (161221 Aktuell lista jubileumssatsningen Tidplaner, se figur 19) bedéms sex
planer inte bli antagna f6rrdn 1 borjan av 2018: Mandolingatan, Fixfabriken, Olof Asklunds gata, Nord&stra
Girdsten, Girdsten centrum och Smorslottsgatan/Robertshojdsgatan. Dessa planer innehaller sammanlagt
1 985 bostider. Overdraget 4r dock begrinsat till nagon manad in pa 2018 och beddéms inte i sig orsaka att
dessa projekt inte kan hilla den totala tidplanen.

Vid arsskiftet 2016/17 var tre planer antagna respektive godkinda i Byggnadsnimnden: Radiotorget (114 bosta-
der), enligt tidplan, Adventsvigen (125) som antogs en manad tidigare in vad tidplanen angav och Attehégsga-
tan (80), enligt tidplan. Den totala tidsatgangen f6r dessa tre planer var 18 manader, att jimféra med den mal-
siattning pd 1 snitt 17 méanader som giller f6r BoStad2021.

Ett stort antal detaljplaner har f6rskjutningar i tidplanerna, som mest uppat 11 manader. Sluttiden bedéms dock
i stort sett kunna bli 31/12 2017 eller strax darefter.

SBK gér kontinuerligt statusuppdateringar f6r samtliga detaljplaner inom BoStad2021 dir flera faktorer stims
av for respektive plan: Skede, Projekt kostnad, Projekt tidplan, Méluppfyllelse kvantitet, Resurs, Maluppfyllelse
kvalitet, Risk, Genomférandekalkyl och driftskostnad. I den samlade bedémningen frin november 2016 (Pro-
jektoversikt Jubileumssatsningen november 2016) ges hilften av planerna gron firg, hilften orange och en plan
r6d firg. Ser man enbart pa faktorn Projekt tidplan ges cirka 23 planer orange firg och resten gron, det vill sdga
citka 3/4 av planerna ir behiftade med nidgon form av osikerhet.

Det totala antalet bostider inom BoStad2021 som finns i pagiende planer uppgar till omkring 8 795 vilket inne-
bir att det finns en buffert for att en del planer kan komma att utgd av olika skal.

Forskargruppens reflektioner

Det gir inte pa nuvarande tidpunkt att bedéma huruvida alla planer kommer att vara antagna kring arsskiftet
2017/2018. Det vi kan konstatera ir att trots forskjutningar i tidplanerna bedémer projektledningen att samtliga
planer kan antas ungefir enligt ursprunglig tidplan. Med tanke pa att planerna 1 paket 3 och 4 befinner sig 1 ett
relativt tidigt skede finns en risk att tidplanerna behéver férlingas 1 samma omfattning som en del av planerna i
paket 1 och 2. For paket 4 dr detta kritiskt d4 planerat antagande ligger mycket ndra 2017-12-31. Foér att dessa
planer ska klaras inom tidsgrinsen krivs att de genomférs helt enligt tidplanen, vilket fd av de 6vriga planerna
har uppnitt. En annan risk ir att planer med manga bostidder ofta ocksa 4r komplexa och dirmed tar lingre tid
in planerat, en férsening av de tvi-tre storsta planerna far konsekvenser f6r antalet bostider som kan firdig-
stillas 1 tid.
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Figur 19. Jamforelse mellan tidplan 2016-04-22 (gra i bakgrunden) och reviderad tidplan 2016-12-21
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5.2 Framdrift i de fem utvalda fallen

Genom mailvixling med kommunala handliggare och projektledare samt byggaktorer har vi kartlagt arbetsliget
for de fem utvalda detaljplaneprojekten vid arsskiftet 2016/17. Forseningarna som anges i tabell 3 4t berdknade
genom att jdimfora tidplan upprittad 2016-04-22 med tidplan 2016-12-21. Skilen till f6rseningarna visar sig vara
miénga: detaljplanens komplexitet verhuvudtaget, bristande samfasning med markanvisning, oklarheter om
gatuprojektering och dagvattenhantering, parkering, sparvigsdragning, ledningssystem, férskolebehov, buller-
fragor, arkeologi, biotopskydd, stadsmissighet och exploateringsgrad, bristande kontinuitet vid chefsbyte. Man
kan ligga mirke till att olika tillfrdgade personer har limnat olika uppgifter om skal till f6rseningar i de enstaka
projekten.

Tabell 3. Framdrift i de fem utvalda detaljplaneprojekten

PLAN SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE ANTAGANDE KF HELHET MAL
Mandolingatan Forsenad Forsenad Forsenad Ja Forsenad RISK
ca 2 manader ca 6 manader ca 8,5 manader ca 10,5 manader
(prognos) (prognos) (prognos)
Smorgatan Enligt plan Forsenad Tidigare Ja Forsenad OK
ca 3 manader ca 1,5 manad ca 2 manader
(prognos) (prognos) (prognos)
Attehogsgatan Enligt plan Forsenad Enligt plan Galler ej Enligt plan Enligt
ca 0,5 manad plan
Langstromsgatan Forsenad Forsenad Forsenad Ja Forsenad OK
ca 0,5 manad ca 2 manader ca 3 manader ca 4,5 manader
(prognos) (prognos) (prognos)
Merkuriusgatan Forsenad Forsenad Forsenad Ja Forsenad OK
ca 2 manader ca 2 manader ca 3 manader ca 4,5 manader
(prognos) (prognos) (prognos)
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6 Vilka ar konsekvenserna?

Viktiga dimensioner 1 den fortsatta féljeforskningen kommer att vara vilka konsekvenserna av BoStad2021 ér
for kvalitet i stadsbyggandet, liksom f6r rittssikerhet och demokrati. Fragor om risk och ekonomi dr ocksa be-
tydelsefulla och tas upp redan hir. An si linge kan vi endast dra upp de stora linjerna for konsekvensanalysen.

6.1 Kvalitet

Hur behandlas kvalitetsbegreppen?

Huvudfrigestillningen i féljeforskningen ér huruvida de édtgirder som genomfoérs inom BoStad2021 f6r att ef-
fektivisera planerings- och exploateringsprocessen dr verkningsfulla och vilka konsekvenserna dr f6r kvalitet,
rittssikerhet/demokrati och ekonomi for involverade parter. Frigan tar sin utgingspunkt i konstaterandet att
processen kan effektiviseras, tiden f6r genomf6rande av respektive projekt kortas, och resurser sparas hos sivil
offentliga som privata aktorer, utan att det sidger ndgot om kvaliteten i det fardiga resultatet. Dirav f6ljer att
kvaliteten i det fdrdiga resultatet behdver f6ljas upp f6r att belysa om processen ledde till den 6nskade kvali-
teten, utover att de kvantitativa malen for tid och antal bostader utvirderas.

Hur ska dé kvalitet definieras och utvirderas i det hir sammanhanget? Vi betraktar kvalitetsbegreppet som rela-
tivt och situationsbundet. Kvaliteten definieras i de styrande dokument som giller nationellt — planlagstiftning
och andra myndighetsregler — och dem som giller regionalt, till exempel Linsstyrelsens syn pé riksintressen,
samt dem som giller lokalt: olika typer av program och styrdokument beslutade av staden, men ocksa 6verens-
kommelser och andra styrdokument som giller sdrskilt f6r BoStad2021 och f6r respektive exploateringsprojekt
inom BoStad2021 — kvalitetsprogram, detaljplaner och liknande dokument. De firdiga bostiderna utvirderas
mot de styrande dokument som ér relevanta £f6r det enstaka projektet. Detta kan ske genom dels intervjuer med
involverade parter, dvs staden och byggaktorerna, och dels genom enkiter eller intervjuer med boende, nirbo-
ende och grannar till projektet. Dessa grupper har sannolikt inte tagit del av vilka ambitioner f6r kvaliteten som
gillde f6r projektet initialt, men kan bidra med att belysa sina upplevelser av kvaliteten i det firdiga resultatet.

Kommunala styrdokument och riktlinjer

Goteborgs Stad siktar mot en samordnad markplanering. Oversiktsplan fir Giteborg (2009) dr kommunens vision
t6r den framtida utvecklingen. Den utgdr grunden f6r en utbyggnad av staden. Utéver 6versiktsplanen finns
andra styrdokument av betydelse f6r samhillsbyggandet i kommunen. Féljande presenteras och analyseras i
detta avsnitt:

e  Fyra strategidokument inklusive gillande modell f6r stadsutveckling:

- Strategi for en tit och grén stad, Goteborg 2035

- Strategi for utbyggnadsplanering, Géteborg 2035

- Trafikstrategi for en nira storstad, Goteborg 2035

- Vision Alvstaden
Miljémal (2016)
Mil och inriktningsdokument f6r G6teborgs Stads budget 2017
Stadsbyggnadskvaliteter (2008)
Stadslivet i centrala Géteborg (2012)
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Fyra strategidokument

Goteborg Stad har antagit fyra strategidokument som utgar frin éversiktsplanen och visar hur Géteborg ska
utvecklas till en grén och nira storstad fram till ar 2035: 1) Strategi for en tat och gron stad, Gateborg 2035, 2) Strateg:
for uthyggnadsplanering, Giteborg 2035, 3) Trafikstrategi for en nira storstad, Giteborg 2035, 4) Vision Alpstaden. Tillsam-
mans skapar de forutsittningar for stadens framtida expansion och stadsbyggande och anger en riktning f6r
Goteborgs markanvindning de nidrmaste 20 aren8.

De fyra strategidokumenten befinner sig i ett bredare sammanhang. Strategi for en tat och gron stad Goteborg 2035
beskriver det pa foljande sitt (s 7):
"Grinstrategin, liksom Strategi for Uthyggnadsplanering och Trafikstrateg for en ndra storstad utgar frin dvergripande styr-
dokument, framfirallt Goteborgs Oversiktsplan, Giteborgs miljomal och Budget for Giteborgs stad. Andra styrdokument som
paverkar gronstrategin dr till exempel GR:s strukturbild. Gronstrategin kommer att ligga till grund for ett antal planer, poli-
¢ys och program, som till exempel parkplaner, friluftslivsprogram och Tridpolicy for Giteborgs Stad.”

A . > T Budget for
Oversiktsplan Goteborgs miljomal Goteborgs stad
GR strukturbild
v « Strategi for
Vision Alvstaden utbyggnads- Gronstrategi Trafikstrategi
planering
Parkprogram
Naturvardsprogram = -
(=) 2
o > )
B (e |} |8 n B
Andra styrande - @ 5 z 3 k%) S =
dokument o o o F o z 3 3 e >
& o© o3 g = = 7] = 5 a.l
) = 2 § & g = 838 g3
= 2 5 2 kel ] s £® 4=
© © = 3 S © © c D >5
o z w w n = = X <© O o

Figur 20. Gronstrategin i sitt sammanhang (Strategin s 7)

Kontexten {6r Trafikstrateg: for en ndra storstad Giteborg 2035 presenteras s hir (s 13):
"De tre parallella uppdragen utgar frin dvergripande styrdokument, framforallt dversiktsplanen och lokala mifjimal. Andra
styrdokument som paverkar trafikstrategin dr till exempel de transportpolitiska malen och strukturbild for Gateborgsregionen.
Trafikstrategin ska sedan mynna ut i ett antal planer, dér exempelvis arbetet med cykelprogrammet pagar och ett trafiksiker-

hetsprogram finns framtaget.”

8 Goteborgs Stad har 2015 tagit fram Ordbok fir stadsutvecklare, Giteborg 2035. Ordboken ska ge en introduktion till strategierna och
en djupare férstaelse f6r vad man menar med ett gront och nira Géteborg.
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Figur 21. Trafikstrategin i sitt sammanhang (Trafikstrategin s 13)

I tabell 4 har vi sammanstillt alla mél och strategier som 4r uttryckta i de fyra antagna strategidokumenten, och
i tabell 5 har vi sedan sammanstillt alla uttryck som innehéller ordet kvalitet i de fyra antagna strategidokumen-
ten.

Modell for stadsutveckling

I den antagna Vision Alvstaden redovisas en modell fér att utveckla sittet att arbeta med stadsutveckling. Strategi
[for uthyggnadsplanering Giteborg 2035 framhiver att detta arbetssitt bor efterstrivas dven i det fortsatta arbetet
med att utveckla wellanstaden (s 53). Modellen drivs av ldarskap, belhetssyn, delaktighet, samarbete och larande.
Modellen édr dynamisk. Tanken dr att den ska utvecklas i1 en lirandeprocess genom de erfarenheter som man
g6r. Kopplingen som de tva strategiska dokumenten gér mellan utveckling av ett arbetssitt och mellanstaden
tyder pd att modellen kan ses som en relevant jimforelsegrund f6r BoStad2021 (processen for framtagandet av
BoStad2021 samt framtagandet av resultaten av BoStad2021).

Miljomal

Goteborg har 12 lokala miljomal inklusive 37 delmal som dr beslutade av kommunfullmiktige. Ett av de 12 lo-
kala miljomalen ér god bebyggd miljo, med fyra delmal (inkl indikatorer): attraktiv bebyggelsestruktur, minskade avfalls-
mdéngder och kad resurshushallning, god inombusmiljo, och god Gudmiljo. Exligt Mifjon i Géteborg 2016 dr tva av de fyra

delmalen — attraktiv bebyggelsestruktur och god ljudmiljo — svira att nd inom tidsramen och kriver ytterligare atgir-
der (figur 22).
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Tabell 4. Mal och strategier i de fyra strategidokumenten

STRATEGIDOKUMENT

MAL

STRATEGI

GRONSTRATEGI

Socialt mal: Goteborg &r en tat och
gron stad dar de offentliga platserna
bidrar till ett rikt och halsosamt
stadsliv.

Ekologiskt mal: Goteborg ar en tat och
gron stad med ett rikt véxt- och djurliv
och dar ekosystemens tjanster tas
tillvara.

e Stark de grona kilarna

e Stark de blagrona straken

e Sakerstall god tillgang till parker och naturom-
raden

e Skapa ett varierat innehall i parker och natur-
omraden

e Stark de grona kopplingarna i staden

e Utveckla mer gront i den hardgjorda staden

e Utveckla de grona omradena genom skétsel

e Synliggor stadens gronomraden och gér med-
borgarna delaktiga

e Nyttja och utveckla ekosystemtjanster

Strategin har tre huvudsakliga syften:
att tydligt visa hur staden vill utvecklas,
att ge berérda namnder underlag for
prioriteringar i planarbeten och i kom-
munens investeringar samt att trygga
stadens bostadsforsorjning.

Madlet ar att astadkomma den téta sta-
den med kvaliteter som férenklar var-
dagslivet. For att astadkomma det, ar
det viktigt att arbeta kontinuerligt och
malinriktat.

e Dra nytta av det som finns: Fortata, komplet-
tera och utveckla staden dar befintliga resurser
och redan gjorda investeringar kan nyttjas ef-
fektivt, till exempel infrastruktur, service, kol-
lektivtrafik. | dessa omraden finns det redan ett
underlag som kan stéarkas och behovet av nya
investeringar &r mindre.

e Utveckla tyngdpunkter: Genom att fortata kring
utpekade platser i staden utvecklas lokala
tyngdpunkter dar handel, service, kollektivtrafik
med mera utvecklas.

e Kraftsamla dar det gor skillnad: Kraftsamling in-
nebdr att arbete sker utifran en évergripande
idé, med ett helhetstdnkande och under langre
tid. Kraftsamling innebar ocksa en bred samver-
kan mellan alla berorda aktorer.

TRAFIKSTRATEGI

Resor: Ett lattillgangligt regioncentrum
som skapas ur oversiktsplanens mal:
Goteborgs roll i en vaxande region (1)
och Forandrat transportbehov (8). Ma-
let inkluderar dven Goteborgsregion-
ens kommunalférbunds maldokument
Uthallig tillvaxt och Strukturbild for Go-
teborgsregionen.

e Starka resmojligheterna till, fran och mellan sta-
dens tyngdpunkter och viktiga malpunkter
(struktur)

o Oka tillgangen till ndra service, handel, métes-
platser och andra vardagliga funktioner (sam-
héllsplanering)

e Effektivisera anvandningen av vagar och gator
(nyttjande)

Stadsrum: Attraktiva stadsmiljoer och
ett rikt stadsliv (2)

e Ge gaende och cyklister fortur och anpassa has-
tigheter efter i forsta hand gaende (rorelse)

e Omdisponera gaturummet och skapa mer yta
dar manniskor vill vistas och réra sig (yta)

e Skapa ett mer finmaskigt och sammanhéang-
ande gatunat utan barridrer (struktur)

Godstransporter: Nordens logistikcent-
rum (7)

e Sikerstalla en god framkomlighet fér gods-
transporter i Goteborg och samtidigt minska de
lokala, negativa miljokonsekvenserna

e Samverka regionalt vid lokalisering av logistik-
centraler och transportintensiva verksam-
heter

e Stimulera innovationer i samverkan med aka-
demi och naringsliv

Malet ar att skapa en attraktiv och hall-
bar stad ur ett socialt, ekologiskt och
ekonomiskt perspektiv.

e Hela staden
e Mota vattnet
e Starka karnan
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Tabell 5. Kvalitetsuttryck i de fyra strategidokumenten

STRATEGIDOKUMENT

BEGREPP

gron stad med stora kvaliteter,

stad med stora grona kvaliteter,

livskvalitet,

grundvatten av god kvalitet,

nationella miljokvalitetsmalen,

lokala miljokvalitetsmalen,

kvalitet for olika biotoper,

stadsbyggnadskvaliteter,

stadskvalitet,

sociala och de ekologiska kvaliteterna i stadens grona omraden,
hog kvalitet, god ljudkvalitet i park- och naturomraden,
miljokvalitetsmal for god bebyggd miljo,

grona historiska kvaliteter,

luftkvalitet,

naturvardskvaliteter,

social och ekologisk kvalitet,

luftkvaliteten i staden,

kvalitet pa gronytor,

upplevelsekvaliteten pa industri- och hamnmiljéerna,
hog kvalitet,

stora kvaliteter.

kvalitet,

staden med kvaliteter,

stad med stora grona kvaliteter,

stadskvaliteter,

kvalitetsplatser,

offentliga rummets kvaliteter,

kvaliteter: lekytor, nara till butiker, promenadomraden, kollektivtrafiken
kvalitetssakra stadsbyggnadsprocessen.

grona kvaliteter,

livskvalitet,

kvaliteten i gaturummet,

luftkvaliteten,

miljokvalitetsnormen for kvavedioxid,

mal for livskvalitet,

stadskvaliteter,

stadslivskvaliteter,

kvalitet,

lokala gang- och cykelstrakens samt cykelparkeringarnas kvalitet,
kvaliteten for alla trafikanter och verksamheter,
kvalitet i sparbunden trafik och annan kollektivtrafik,
kvalitetssakrad information,

kundkvalitetsstyrd utformning,

parkeringsplatserna av god kvalitet,
stadsbyggnadskvaliteter,

kvalitet i kollektivtrafiken,

kvaliteter som moten, service, mat, halsa, rekreation eller arbete,
urbana kvaliteter,

kvaliteten i kollektivtrafiksystemet,

kvalitativa begrepp.

kvalitéer som &lven och vattnet erbjuder,

stadens kvalitéer,

stadsrummets storsta kvalitéer,

befintliga kvalitéer,

livskvalitet,

luft- och ljudkvalitet,

innerstadens kvaliteter,

kvalitéer i den historiska kdrnan och narheten till dlven,
lokala kvalitéer.
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NAR VI DE LOKALA MILJOMALEN

1. Begrinsad klimatpaverkan

Minskade utslapp av koldioxid

Minskad energianvandning

Minskade utslapp av vaxthusgaser fran produktion
Minskade utslapp av vaxthusgaser frén konsumtion

Delmal

Lagre halter av partiklar

Lagre halter av kvavedioxid

Minskade utslapp av flyktiga kolvaten
Minskad forsurning av sotvatten
Minskade utslapp av svaveldioxid till luft
Minskade utslapp av kvaveoxoider till luft'

Delmal

Delmal

Minskade gifter i barns vardag
Utfasningsamnen

Fororenade omraden
Minskade fosforutslapp till vatten
Minskade kvaveutslapp till vatten
Minskade utslapp av kvaveoxider till luft'
Livskraftiga ekosystem i sjoar och
Ravatten av god kvalitet
Tillgangliga sjoar och vattendrag

Delmdl

Delmal

Delmal

7. Grundvatten av god kvalitet
God dricksvattenkvalitet

E Sakra grundvattennivaer
8. Hav i balans samt levande kust och skirgard
Skydd av marina omraden
—  Minskad paverkan fran sjofarten
% Tillganglig kust och skargard
Minskad mangd marint skrap

9. Ett rikt odlingslandskap och mylirande vatmarker

Varda natur- och kulturmiljder i odlingslandskap och vatmarker
Tillgangliga odingslandskap och vatmarker

Mer ekologisk odling

? Tillgangliga skogar

&  Biologisk mangfald i skogen

11. God bebyggd miljo

Delmal

Attraktiv bebyggelsestruktur
*E Minskad ‘och dkad
2 Godinomhusmiljo

God ljudmilio

12. Ett rikt véxt- och djurliv

Varierat landskap med rik biologisk mangfald
Livskraftigt bestand av dagfjarilar

Tillgang till ett varierat och rikt vaxt och djurliv

Delmal

20000QQ0E0QOCQOOIQIQEOOOPPPPQEQARCQICCRAOCICCEOOOO

OQ0Q 06

!Delmilet ir g 13 och5

for miljok

Forklaring smilisar och trendpilar

Malet beddms kunna nas inom tidsramen

Malet & mojligt att na inom tidsramen
om ytterligare atgarder sétts in

Malet ar mycket svart eller inte mojligt att
nd inom tidsramen aven om ytterligare
atgarder séttsin

Utvecklingsriktningen for tillstandet i
miljon &r positiv

Det gér inte att se nagon tydlig utveck-
lingsriktning for tillstandet i miljon

Utvecklingsriktningen for tillstandet i
miljon &r negativ

Figur 22. Goteborgs miljomal (Miljomalsdokumentet s 5)

Mal och inriktningsdokument for Giteborgs Stads budget 2017

Nir det galler Stadsutveckling och bostider i Mal och inrikiningsdokument for Goteborgs Stads budget 2017 ir malet att bo-
stadsbristen ska byggas bort och bostadsbehoven tilloodoses bittre. Inriktningar som anges inom detta omrade
ar bland annat:
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att kraftigt 6ka bostadsbyggande med inriktningen att bygga hyresritter

att minska segregationen och utjimna skillnader i livsvillkor och hilsa

att planera omraden for att uppna en mangfald av upplatelseformer och bostadstyper
att skapa hilsofrimjande och hallbara livsmiljéer (jimlikhetsarbete)

att bidra med nybyggnation till effektivt markutnyttjande, genom att komplettera och utveckla staden
frimst i redan exploaterade ligen med god kollektivtrafik

att bidra till en hogre tithet samt en stérre mangfald av bade innehall och minniskor

att utgd ifran Stadens strategi for utbyggnadsplanering, trafikstrategin och gronstrategin

att prioritera arbetet med Dag Hammarskjolds boulevard gillande stadsutveckling och trafiklésning
att ha minniskan i fokus och utveckla Sociala konsekvensanalyser

att sakerstilla inom gangavstand god kollektivtrafik, service, affirer, skolor, torg och grénomraden
att bygga staden sa att bilen blir mindre nédvindig, torgen blir mer levande och lokala verksamheter
stirks

att utveckla en blandstad med mer liv och rérelse, 6kad trygghet och fler métesplatser

att integrera kulturen och stadsutvecklingen

att arbeta med kulturplanering i ett tidigt skede i planprocessen

att tillgingliggdra stadsrummet och stimulerar spontana kulturyttringar dir utrymme for kreativitet ges

att sakerstilla fler kulturupplevelser och lekmilj6er, som exempelvis interaktiva skulpturer och
lekmobler

att tillimpa en procentsregel for konstnirlig gestaltning vid nybyggnation

att bygga staden som it tillginglig f6r alla

att 6ka den fysiska tillgingligheten till hela stadstummet genom att bygga bort fysiska hinder

att utveckla staden som priglas av barnperspektivet och sikerstillas i konsekvensanalyser

att sikerstilla gronomriden néira bostiderna

att utveckla Jubileumsparken i Frihamnen till en urban stadspark med ett stort inflytande £61r gétebot-
garna 6ver hur den utformas och vixer fram

att ge fler moijligheter till odling i staden

att arbeta med dagvattenfrigan tidigt i den fysiska planeringen

att efterstrdva lokalt omhindertagande av dagvatten

att inte bygga eller planera nya externa kbpcentrum, men utveckla dem som finns pa ett hallbart sitt,
goras tillgangliga med kollektivtrafik och utbudet g mot sillanképshandel

att 6ka mojligheten att hitta en limplig bostad i hela staden

att 6ka andelen hyresritter i nybyggnation

att 6ka planeringen f6r nya bostider for att hdja utbyggnadstakten 4n mer kommande é4r

att 6ka antalet markanvisade bostidder for att mojliggdra 6kningen av takten i bostadsbyggandet

att initiera fler bostadsprojekt dir hyresnivierna halls nere, exempelvis genom p4 férhand férhandlade
hyror eller markanvisningstivlingar

att tillgodose olika behov genom att utveckla olika boendeformer sisom gemensamhetsboende, stu-
dentbostider, bostdder med sirskild setvice och trygghetsboenden

att sikerstilla att fler smaskaliga byggbolag ges méjlighet att bygga i staden

att anvinda tillfilliga bostdder f6r att snabbt bygga bort bostadsbristen

att prioritera Projektet BoStad2021 (Jubileumssatsningen)

att mota hemldsheten enligt modellen ’bostad f6rst” och individuellt anpassade insatser

att skapa moijligheter att dela pa hyreskontrakt genom sa kallade kompiskontrakt

att verka for att personer som utsitts for vald i nira relationer ska kunna fa fortur till vissa ligenheter
(arbetet med den nationella samverkan som ger vildsutsatta mojlighet att byta bostadsort ska fortsitta)
att gora alla bostider tillgingliga

att skapa fler boenden och fortsitta arbetet med att reservera ligenheter enligt £100
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e att samverka mellan de allminnyttiga bostadsbolagen och stadsdelsnimnderna f6r att utveckla férvalt-
ningen av bostider

e att arbeta med upprustning av bostider i dialog med hyresgister sa att méinniskor inte ska behéva
limna sina hem pa grund av kostnadsékning

e att gbra energieffektivisering vid renovering

e att anvinda stadens modell f6r social hinsyn som ett medel att skapa sysselsittning och arbete at inva-
narna i de bostadsomraden som ska upprustas

e att fortsitta med den pdbdrjade upprustningen av gatumiljén pa Avenyn.

En rad olika uppdrag ges till Fastighetsnimnden, Park- och naturnimnden och Gé6teborgsLokaler:

o fler projekt f6r nybygeda ligenheter med lig hyra ska initieras (FIN)

e  cn lokal handlingsplan ska tas fram for att vid behov snabbt kunna fa fram stor mdngd nya temporira
och/ eller permanenta bostider och kommunala verksambetslokaler (FN)

o antalet bemannade lekplatser ska utbkas genom att dven Byggleken i1 Biskopsgirden bemannas (PN)

e minst 10 procent av alla markanvisade hyresritter ska anvisas med Ayrestak om max 1000 kr per
kvadratmeter och ar (FN)

e insatser fOr att rusta upp de lokala torgen ska genomforas (GL).

Stadsbygenadskvaliteter (2008)

1 Goteborg ar skriften Stadshyggnadskvaliteter (2008) ett komplement till G6teborgs 6versiktsplan med fokus pa
hur stadsmiljéer bor utformas. Skriften godkidndes 2008 av Byggnadsnimnden. Stadsbyggnadskvaliteter ir tinkt att
ge vigledning 1 den konkreta utformningen av Goteborgs stadsmiljéer: ”"De ska vara ett arbetsverktyg i den
praktiska stadsplaneringen, i savil detaljplaner som 1 handliggningen av bygglov och bygganmilan samt i lant-
miteridrenden.” Skriften behandlar tre teman i stadsplaneringen: den fysiska miljén, minniskan i staden och
stadsbyggandets processer.

Den fysiska miljon inbegriper atta aspekter — G6teborg och omvirlden, stadens karaktir, skalan och titheten, de
offentliga rummen, skdnheten, vattnet och det grona, rorelser och samband, miljéanpassat byggande. Mdnni-
skan i staden beskrivs av tre huvudbegrepp — integration, vardagsliv och folkhilsa. Vidare behandlar skriften
stadsbyggandets processer som utgar frin samtalet om staden och gemensamma férhéllningssitt. Pa det sittet driver
Goteborgs Stad diskussionen om kwvalitet i miljon samtidigt med kvalitet i processen — dir miljén analyseras sd att
minskliga och fysiska komponenter lyfts fram, liksom att dialog och samverkan i livsmiljons produktionspro-
cess betonas. Stadsbyggnadskvaliteter har 1 fokus relationen mellan stadens minskliga och fysiska dimension samt
produktionen av stadens rum som en process, dir livsmiljon konstrueras och rekonstrueras i dialog och
samverkan.

Skriften papekar att planprocessens uppligg har en stor betydelse f6r bade kvalitet i miljén och kvalitet i pro-
cessen. Olika delprocesser maste paborjas tidigt 1 planarbetet och hanteras simultant. De f6ljande citaten skissar
Goteborgs Stads bild av en bra planprocess £6r en bra livsmilj6. I bilden ingar aspekter som har en utvecklad
representation i form av konkreta procedurer och tjinster men dven de som ir inte lika mycket formaliserade
(vara kursiveringar):

e De ckonomiska genomfirandefrigorna ska belysas tidigt i planprocesserna. (...)

o Drineringsbehov, dagvattenhantering och hojdsittning bor utredas tidigt 1 vatje planeringsprocess och
vid exploatering. (...)

e De som handligger bygglor ska dock sa tidigt som méjligt i processen féra en dialog med byggherrar
om utformningen av bostadsprojekten, diskutera bra férebilder, ge rdd och informera om samhillets
syn pa ett bra bostadsbyggande. (...)

e I en bra planprocess ir det alltsd fundamentalt att deltagarna frin olika forvaltningar skapar en vil £f61-
ankrad samsyn kring de kvaliteter som ur allmin synvinkel bér uppnas. (...)

e Tidigtien planprocess miste en ekonomisk kalkyl goras for att klarligea forutsittningarna fér
genomférandet. (...)
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e T ett tidigt skede i planprocessen identifieras sidana firbattringar som byggherren genom ett avtal be-
kostar, helt eller delvis. Det dr viktigt f6r byggherrens sikerhet i plan- och byggprocessen att dessa ata-
ganden blir tydliga s tidigt som mojligt och successivt kan konkretiseras.

Stadslivet i centrala Goteborg (2012)

Strategi for uthyggnadsplanering Giteborg 2035 pekar pa vikten av Stadslivet i centrala Giteborg (2012) — analysen som ir
avsedd att anvindas som underlag i bade strategisk stadsplanering och mer detaljerade planeringsprojekt: ”Stu-
dien har formulerat 10 rekommendationer fOr att stirka stadslivet i centrala Géteborg. Dessa har alla sin bak-
grund i stadens mal, som de dr formulerade i "Férslag till budget 2012°, G6teborgs dversiktsplan del 1(2009),
Barnkonsekvensanalys (2011), Social konsekvensanalys (2011) och Géteborgs parkprogram (2009). Rekom-
mendationerna kan ses som medel f6r att uppfylla dessa. Till hjilp f6r att kvalitetssikra stadsbyggnadsproces-
sen har ocksa forslag pa mitt fOr att analysera nya planer tagits fram.” (s 51).

Forskargruppens kommentarer

Det finns vildigt manga styrdokument i G6teborgs Stad:
"Det tar sig fram véldigt mycket dokument i staden (skratt,) ibland lite for mdnga skulle jag siga ...” (intervjuad hand-

liggare)

Det finns manga mél i kommunala styrdokument som pa ett eller annat sitt ligger till grund £6r bade ##formning
av stadsmilji och genomforande av detaljplanerna och andra stadsutvecklingsprocesser. Det finns fler uppsatta maél kring
framtida stadsmiljOer dn kring framtida genomfirande av detaljplanerna och andra stadsutvecklingsprocesser.

Som ett paket skapar de en nirmast ominsklig uppgift att greppa, vilket gor att det dr svirt att ta fram ett tyd-
ligt mal f6r detaljplanprojekt utgdende ifrin den strategiska helheten och inte de olika tematiska fragmenten.
Personer som arbetar med detaljplaneprojekten i BoStad2021 och som ir anstillda utanfér den kommunala
strukturen upplever att det dr svart att snabbt sitta sig in i materialet:
"Det dr ju s, dels dr det ett higt tempo som konsult tycker jag, i varje ... Oavsett var man jobbar, vilken kommun det ens
ar, sa raknas ju verkligen timmar. Hdr riknas inte timmar pa samma sdtt, men vi har higt tidstryck liksom, och det gor ju
att jag ofta som konsult kéanner en brist i att hinna sdtta mig in i alla styrdokument och sadant som finns. Jobbar man pa en
arbets- ... jobbar man pa kommunen ... (...) Da tar man till sig dem efterhand de kommer, och det dar vil en brist jag ofta
ser som konsult. Alltsa inte bara har utan generellt (skratt).”

I styrdokumenten vixlar man mellan olika begrepp som innehaller ordet kvalitet, t ex stadskvaliteter, stadsbygg-
nadskvaliteter, urbana kvaliteter, stadsrumskvaliteter och lokala kvaliteter. Vad betyder de hir begreppen? Bety-
der de samma sak? Ar stadskvaliteter samma sak som stadsbyggnadskvaliteter? Vad menas med stora kvaliteter eller
med stora grina kvaliteter?

Kvalitet enligt PM for Jubileumssatsningen for bostader

1 PM — Uppdrag, organisation och ekonomi for Jubilenmssatsningen for bostider, 1 avsnitt 2.1 Organisation, star det att
arbetet foreslds drivas i projektform och férslag till organisation utgar frin malen att bl a “mgjliggira en snabbare
tidplan for detaljplanearbetet dn i normalproduktionen” och "kvalitetssikra resultatet av satsningen — ratissikra planer, bostd-
der och stadsmilji med kvalitet”.

I avsnitt 3. Huvudtidplan star det att utgangspunkten f6r samverkansplanen har varit att “7nte minska kvaliteten pa
resultatet, dys. att inte minska pa tanketid/ arbetstid utan att korta, helst eliminera, ledtider och att minimera risker for stopp och
forseningar.”.

Under rubriken 6. Risker star det att: “(...) satsningen ska genomforas pa kort tid och delvis med dndrat arbetssitt. Nya
processer ska provas. En forutsattning for framgang med satsningen ar att samtliga ingaende parter arbetar aktivt for att tidplaner
halls, att avtal tecknas i tid, att utredningar kommer fram och att underlag till beslut finns framme i god till for samverkan, bered-
ning och kvalitetssikring.”.
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Kvalitet hos BoStad2021: vad tycks fungera och inte fungera?

Vid den workshop som holls 2016-11-11 pa Chalmers fragade forskagruppen om deltagarnas reflektioner kring
det bista och det simsta med BoStad2021. I gruppen med fokus pa det bésta dgnades tiden frimst 4t diskuss-
ioner om nirhet och gemenskap. “Nira” och “gemensam” ir de tvd ord som sticker ut mest 1 materialet. Flera
deltagare betonade att det bista med BoStad2021 ir att projektet utformas for att 6ka delaktighet genom att
tidigt mojliggdra méten och frimja samverkan mellan olika minniskor, kunskaper, férvaltningar, tidplaner, pro-
cesser och intressen. Den positiva utvecklingen av gemenskap diskuterades utifran flera olika dimensioner av
begreppet ”nira”. I gruppen talade man om geografisk, tidsmassig, funktionell, social och perceptuell nirhet.
De viktigaste synpunkterna som togs upp handlade om gemensam projektlokal, samordnade processer med
gemensam deadline och mal, nirvaro av olika fragor, kompetenser, aktorer, intressen, férvaltningar, god stim-
ning i gruppen, 6kad forstielse f6r varandras verksamheter, kinsla av samhorighet och visuell identitet.

o {
]
|
i I

I den workshopgrupp som diskuterade vad som var simst blev det férdjupade diskussioner om resurser,
osikerhet, tidspress och kvalitet. Ett nytt arbetssitt som utvecklas inom BoStad2021 priglas i h6gre grad dn
tidigare av osikerhet, vilket i samband med resursbrist och tidspress kan paverka kvaliteten. Samtliga deltagare
var 6verens om att projektet lider av resursbrist, hog arbetsbelastning och stress. En viktig orsak till att arbetet
inte drivs snabbare ir att det rdder brist pa personal och kompetens. Man papekade att alla inblandade
organisationer inte har hunnit bemanna utifrin den 6kade produktionen. Samtidigt riktades deltagarnas fokus
mot stressad uppstart av BoStad2021 och vikten av gemensam projektplan, och ett genomtinkt tidigt skede
(bade f6r BoStad2021 och varje delprojekt) betonades. En bland flera negativa aspekter som lyftes under denna
workshop var att det i projektlistan f6r BoStad2021 finns f6r manga och f6r komplexa planer. En annan
negativ aspekt som diskuterades var att i BoStad2021 ingar f6r ménga och f6r olika byggaktérer. Det
resonerades ocksé kring deras ojimna engagemang.
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Minga deltagare har upplevt problem med hantering av osikerheten och bevakning av férindringar. Man ta-
lade om att hantering av utvecklingsdynamiken och osikerheter — kring till exempel ”oprévad metod”, oskrivna
eller ej firdiga rutiner, nédvindiga investeringar, otydliga riktlinjer, ingen dtkomst till varandras portaler, tid f6r
férberedelser som krivs infér de parallella processerna och deras tidsbevakning, byte av handlidggare — tar
mycket energi. Ndgra personer ansig att den tidspress som finns i projektet kan ge avkall pa kvalitet for att halla
tidplanen, att vissa fragor inte ges nog tid och att vissa frigor prioriteras bort. Man upplevde att tiden f6r re-
flektion minskades.

Forskargruppens kommentarer

Att kvalitetssikra resultatet av satsningen ir ett av satsningens mal. I PM f6r Jubileumssatsningen ingar tydliga for-
muleringar om vad kommunen menar med &valitet pd resultat av satsningen. Diskussionen om kvalitet pa resultat ay
satsningen ir ganska utvecklad, medan fragor om kvalitetssikring av sjdlva satsningen, alltsa &valitet pa bela sats-
ningen som projekt och dess utveckling inte tas upp.

Intervjumaterialet innehaller méinga kommentarer dir ordet kvalitet kopplas framfdrallt till planbhandlingar, stads-
miljo och bostader. Manga respondenter gav uttryck for att det finns en tydlig brist pd diskussion om kvalitet pa
arbetsprocessen, dvs samverkan, arbetssitt och dess framtagande. Se f6ljande citat om kvalitet pa
arbetsprocessen:

"Det dr svart att saga. De far ndstan du (...) ndr du dr pa mitena kan dn studera det eller tinka pa det, tinker jag.”

"(...) det ryms inte i min tidsplan dver huvud taget, vi hinner knappt med, vi drar alltid dver tiden pa métena for vi har sa
mycket att prata om.”

"Nu satter du mig pa pottan tycker jag. Dels sa tycker jag inte det var speciellt tydligt vad kvalitetsmalen ar.”

(...) kvaliteten i processen, och det var egentligen det vi var inne pa, att jag kan ju inte virdera eller reflektera, eftersom jag
inte riktigt vet bur de andra gor. Utan i sa fall dr det ju en input jag behover ha untay ... Men det vet jag inte riktigt om man
har fatt. (...) Jag driver ju arbetsgrupperna lite sa som jag individuellt onskar, for att ha lite ordning pa det, och det ar ju ba-
serat pa tidigare erfarenbet och detta input och sa vidare. Men — hade man fatt vara en liten fluga pa vaggen i nagot annat
sammanbang, sa kanske det arbetsmitet hade drivits pa ett helt annat satt. Sa dar ges ju inte jag egentligen reflektionen. Hade
man kunnat korsa det sa, da tror jag vi hade fatt en mycket, mycket storre utvaxling. Men jag uppfattar att den tiden finns
inte riktigt.”

I intervju- och workshopmaterialet och av vara dokumentstudier framgar det tydligt att i praktiken minskar
man pd tanketid, att vissa avtal inte tecknas i tid och att vissa utredningar inte kommer fram i tid:
"Det som man kan kdnna ibland ar att det dr mycket som ska fram pa kort tid. Ibland hinner man kanske inte fordjupa sig
riktigt. Man skulle kanske vilja ba lite mer tid men samtidigt sa ar det ganska tight, tidplanerna.”

"Jag har liksom haft ett sant hir dokument, det som jag kontinuerligt fillt pa liksom, men sen, nu bhinner jag inte att skriva i
ndgonting i det. (...) Att man sjily satter sig en gang i manaden och har avsatt en tid for vad det dr man vill reflektera dver
liksom for att kunna verkligen ta tillvara pa det. Nej, for just nu, det gar ju i liksom i sant spinn sa man hinner ju liksom
inte.”

“Och sd miste jag siga att i [namn pé detaljplan| sa var inte alla aktorer med pa banan nér vi hade startmotet, dirfor att
paketet skulle igang, men markanvisningen var inte klar for den sista aktiren. Sa vi hade inte med dem pa startmitet.”

"Utredningarna dr forsenade. For att fi klart samradshandlingar enligt plan mdste ntredningarna vara klara i borjan av ok-
tober manad. (...) [namn| informerade om att upphandling for tre dagvattenutredningar avbrutits p g a resursbrist for de
konsultfirmor vi kontaktat.”

"Bullerntredningar och Inftmiljoutredningar bar forsenats p g a resursbrist hos |£6rvaltning| och trafikforslagen darmed blir

Jforsenade. (...) Markanvisning — ett genomgdende problem att planerna startas men att markanvisningen inte Rommer forran
7 samradet. Arbete pdgdr med att forsoka bitta ett bra arbetssitt.”
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“Men det ser jag som en brist i egentligen bela stadens forvaltning liksom, att man inte riktigt foljer upp det man har gjort tidi-
gare. Ja, jag hoppas ju att vi blir battre pa det, men det krivs ju lite insatser.”

Minga respondenter gav uttryck fOr att kvalitet pa framtagandet av projekt inom BoStad2021 skulle ha kunnat
utvecklas med vilplanerad uppstart och tydligare introduktion till satsningen och bittre urval av planer.

Malen for BoStad2021 i relation till kvalitet pa resultaten av plan- och byggprocesser

En viktig fraga som ror kvalitet inom BoStad2021 r6r huruvida faststillda mal f6r slutdatum och antal bostdder
har betydelse for resultatet av satsningen. Nar det giller hur man ska na det faststillda malet £f6r slutdatum har
kommunen och byggaktdrer olika uppfattningar. Ett exempel kan vara prefab- och moduldiskussioner. Enligt
den kommunala projektledningen diskuteras sidana l6sningar av andra anledningar 4n den att de sparar tid:
“V7i har ju en del prefab- och moduldiskussioner, men det tanker jag att det hade vi haft anda. Att det dr inte for att det ska
ga snabbt liksom tinker jag nog inte. Utan, jamen an sa linge kan jag nog inte sqga att jag tycker att de vill liksom fa fram
ndgot bara for att liksom.”

Frian byggaktorsidan dr man vil medveten om att tidspress kan resultera 1 alternativa produkter som inte kriver

sa mycket projektering och klarar leveranstempot.
"o men det handlar ocksa om att det kommer paverka til] och med vilka entreprenadformer jag gor. Det kan ju tvinga fram
att jag mdste jobba med kombobus. Vet jag inte om ni vet vad det ar for nagonting men det ar [SABO som]| bar tagit fram
prefab-standardbus till laga kostnader som dr snabbt, det behivs inte mycket projekitering, det dr gort redan, sa det dr egentli-
gen bara att anpassa marken runtikring. Och det riskerar att bli — om jag ska vara drlig — Miljonprogram 2.0. Men jag tror
att vi kan behova gora det. Sen far vi kanske hyfsa till fasaderna, gardarna, balkongerna, kosmetiskt lite grann. Det dr nog
bra byggkvaliteter, den estetiska kvaliteten ar stora fragetecken kring. Men bara for att halla uppe tempot, leveranstempot, sa
mdste jag nog vilja valdigt mycket olika produkter hir. Sa att jag har reserverat tva kvarter for det, att vi ska nog forsika
hitta en optimal lisning med kombobus dir.”

Nigra personer ansag att den tidspress som finns i projektet kan ge avkall pa kvalitet da £6r att hélla tidplanen,
att vissa fragor inte ges nog tid och vissa frigor prioriteras bort. Intrycket efter att ha gatt igenom en del av in-
tervjumaterialet dr att man ofta viger kvalitet mot bostadsbristen:
“Man kan tinka med att det dr vildigt manga som inte har nagon bostad alls, att i det perspektivet kanske vi inte (...) Da
kanske vi inte kan ha higsta liksom kvalitet pa precis allting. Alltsa arkitektur och sa vidare. Jag vet inte men man kan
stilla sig fragan, vad dr det som ar det viktigaste just nu.”

"Tidplanen ar kortare sa du hinner inte med allt. (...) Ja, det tror jag ju i och med att bostadsbristen dr sa akut sa tror ju
jag att man madste egentligen gora allt man kan for att fa fram bostader som mdanniskor kan bo i sa snabbt som migjligt. Och
dd kanske man fir rucka pa vissa ... Allt behover kanske inte vara ...”

Frin byggaktorshall 4r man ocksd tydlig om att ett faststdllt mél £f6r antal bostider har paverkan pa utform-
ningen av bostadsomriden och kvalitet:
"I [detaljplan] (...) en markanvisning (...) dér vi hade tavling med (...) dér vi hade gitt in och visat Sa har kan vi tinka
oss’ utan egentligen gora ndgra utredningar alls da. Och det tyckte de var jittefint. Det var en jattefin markanvisningstavlings
forslag. Det var det. Sen sd tittar man ju da sa fanns det lite daligt berg. Dar kunde vi inte bygga pa grund av daligt berg, och
ddr kunde vi inte bygea pd grund av lite naturvirden och sa dér. Sa varje gang vi var pa mite plockar vi bort ett bus, men det
var ju vildigt viktigt att vi baller fast vid de har [antal] ligenbeter, sa de husen som var kvar mdste man hija da. (...) Det
allra viktigaste var att vi haller BI'A dd. Det midrker man ju i det.”

V77 har fatt en markanvisning pa markndra bostéder, det dr fyrbobus déir man bar en egen trappa utifran i alla fall dd, bor
uppe och dar nere, och vi ska bygga ndgonting som dr annorlunda, vi ska komplettera omridet, vi ska inte bygga mer lameller
7 [stadsdel], och dér sdiger ju [f6rvaltning] att det ar for lite exploaterat, och si da mdste vi gi upp med en vaning till da,
vilket gor att det blir en lamell istdllet for ett litet gnlligt hus da. Vilket gor att vi dd i planen sdger att vi kan bygga tre vi-
ningar sa bygger vi dnda bara tva vaningar, vilken kan ju verka lite (...) lite fel just nar det dr BoStad2021 ddr man liksom
ska gora en plan for det man ska bygga. (...) Vi loser det bra day. (...) De géller ju ocksa att forklara vad virt nppdrag
Sfaktiskt dr. (...) Det bli lite firre bostider dn vad som ar mdjligt att bygga, men jag tror att det blir battre omride.”
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Forskargruppens kommentarer

Satsningen upprittar och befister nya former f6r planeringsprocessen genom att rikta fokus mot ett visst antal
bostidder (det morfologiska i produkten) och tiden frin initiering till inflyttning som ska kortas (det tidsmassiga
i processen) som huvudmal. Den gemensamma malbilden omfattar i nuldget de faststillda malen f6r slutdatum
och antal bostider. I varje detaljplan bor denna mélbild utvecklas med flera andra aspekter sa tidigt som méjligt
for att si bra som mojligt beskriva projektets helhet. "Hade man mer samsyn pd vad det dr man gor sa bade det varit
enklare” — sa en av de intervjuade. Det dr dirfor viktigt att s6ka efter en planeringsprocess och ett mal som ut-
gir frin staden som komplex struktur (produkt/process) dir alla stadsbyggnadsdimensioner — den morfolo-
giska, perceptuella, sociala, visuella, funktionella och tidsmissiga (Carmona m fl 2003) — ses som drivande for
utveckling av bostider.

Kvalitet i planbeskrivningarna till de fem utvalda planerna

En genomging har dven gjorts av de manga kvalitetsuttalanden i planbeskrivningarna till de fem utvalda detalj-
planerna. Beskrivningarna dr normalt uppstillda enligt

PLANENS SYFTE OCH FORUTSATTNINGAR
Planférhallanden

Sociala aspekter

Fornlamningar, kulturhistoria och befintlig bebyggelse
Mark, vegetation och fauna

Trafik och parkering, tillganglighet och service
Stérningar

DETALIPLANENS INNEBORD OCH GENOMFORANDE
Bebyggelse

Trafik och parkering

Tillgdnglighet och service

Friytor

Sociala aspekter

Teknisk forsorjning

Ovriga

OVERVAGANDEN OCH KONSEKVENSER
Nollalternativet

Sociala konsekvenser och barnperspektiv
Miljokonsekvenser

Under samtliga dessa rubriker dr det vanligt att det aterfinns minst ett kvalitetsuttalande. Omfattningen betyder
att det inte har varit mojligt att skapa en effektiv 6verblick 6ver textmaterialet i de fem planbeskrivningarna.

Forskargruppens kommentarer

Kvalitetsambitionerna i planbeskrivningarna hinvisar till intentionerna i stadens strategidokument. I dessa dokument
uttrycks de kvaliteter som planer avses ge upphov till med vaga begrepp och otydliga kopplingar mellan avsedd
kvalitet och de medel som anges. I stort sett saknas kvantifiering av effektsamband. Det giller t ex huvudatgir-
den fortitning — som skall ge upphov till befolkningsunderlag for mera service ’nira”. De flesta kvalitetsbe-
greppen framstar som nagot allmédnna och inte helt litta att f6lja upp da bebyggelsen star klar. Hur vet man att
tryggheten 6kat? Hur utvirderar man variation, blandning, social stabilitet och dndrad identitet i det aktuella
projektet? For foljeforskningen i anslutning till BoStad2021 reser detta férhéllande tre fragor:

e Hur ska vi mita kvaliteter i plandokumenten?

e Hur ska vi f6lja upp kvaliteter 2021 nir bebyggelsen ir firdig?

e Hur ska vi utveckla férslag till férbittrade kvalitetsstyrning?
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Det dr alltsid komplicerat att besvara frigan om hur BoStad2021 paverkar kvaliteten hos de miljéer som skapas.
Aven om man néjer sig med att underséka om olika kvaliteter hos de ingiende projekten kan vintas bli hégre
eller ldgre dn i andra planomraden stéter man pd problem. Till att botrja med kan man skilja mellan de kvaliteter
som paverkas redan i valet av alla de projekt som tillsammans ingir i BoStad2021 och dem som sedan kan sty-
ras 1 detaljplaner, markanvisningar, exploateringsavtal och bygglov.

Eftersom det inte finns en tydlig konsensus i den internationella planeringslitteraturen om vad som utgér god
stadsplanering (Gregorowicz-Kipszak 2015) har vi valt att analysera kommunens 6vergripande programdoku-
ment och detaljplanebeskrivningarna f6r de fem projekt som vi har valt ut. Det omedelbara intrycket av var
analys av de textstillen dir ordet kvalitet f6rekommer 1 programdokumenten ir att ordet upptrider sd ofta att
det inte ir sjalvklart hur intentionerna dr vigledande i den faktiska detaljplaneringen.

For att beddma kvaliteten mdste man forst veta bade om kvalitet (vad begreppet innebir) och dess relation till
stadsbyggandet. Eftersom begreppet dr mangtydigt och levande har bedémningsprocesserna en viktig roll i
sjialva meningsskapandet. Att prata om kvaliteter i relation till stadsbyggnad ar inget nytt, men en teoretisk dis-
kussion om relationen mellan stadsbyggandets konstnirliga praktik och kvalitet och dess kritiska potential 4r
sallsynt.

6.2 Medborgardialog och samrad

Medborgardialoger i BoStad2021

1 BoStad2021 har intentionen varit att ldgga ctt sirskilt fokus pa tidig dialog i syfte i att minska risken for Sver-
klaganden, som i fotrlingningen kan hota de uppsatta tidsmélen. Av intervjuerna, med bidde den kommunala
projektorganisationen och byggaktdrsidan, framkommer en nigot splittrad bild. Frin kommunalt hill finns upp-
fattningen att byggaktorerna, som ir dlagda att driva dialogprocessen, inte riktigt lever upp till sina ataganden:

... alltsa det ligger ju pa byggaktirens ansvar och
det har vi ju avtalat med dem. Det enda vi gor dar ju .
att vi sa klart paminner dem och ligger pd och pd- Bra dia |Og
minner. For att har har vi ju faktiskt lagt ett ansvar battre byg ge n
pa byggaktiren i en verkligen specifik fraga som jag Sivanse ariekter och Byggadibetae mals | PIOTSORT
nog tycker att de inte riktigt har matchat upp (...)
De dr véldigt fega med att ga ut och prata med om-
givningen utan att ha ritat igenom projektet och
tankt och har bilder, och det dr ingen som vill, eller
vagar, ga ut och ha ett mote pa ett blankt papper
liksom. Det tycker jag, det ar jattelaskigt. Sa att
ddr tycker jag att de fegar.”

"Det dir en sadan tiatgrej sahdr, jag tiatar och tjatar
och tjatar om de hér dialogerna varenda arbetsmite,
de sdger ingenting, och sedan belt plitsligt sahdr:
‘Nej vi tinker inte gora det’. Bara nihd. — 1/ har
dandd Rommit dverens om att ni ska gira det. — 'Ja-
men de dr sa upprirda med alla renoveringar vi ska
gora, sa det kommer dndd inte bli ndgra fragor
kring planen.” — Men varfor kunde du inte siga det
har till mig for tre manader sedan, si hade vi dnda
kunnat landa i det hir gemensamt om det dr en bra
idé eller inte, och inte en vecka innan vi ska pad sam-
rad?”
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Vad giller byggaktdrsidan dr det inte tydligt att man nu jobbar pa ett klart férindrat sitt med dialog jamfort
med i ”normal” produktion:
"lag kan inte siga om vi jobbar annorlunda eller inte annorlunda har. Hér bar vi giort en analys av deras bebov, av husens
behov, och det kommer att leda till en process dar.”

Frin byggaktorshall ser man ocksda med viss tvekan pa tidig dialog, eftersom man anser att det fran medborgar-
hall kan uppfattas som alltfér abstrakt om vad som ska byggas:
"Ibland kan vi uppfatta det som overkill (...) Vi skickade nt 700 brev och det kom 20 (...) och de undrade °V ad tinker ni
bygga?’ Och vi sager Vi vet inte’ (...) — "OK, men varfor dr vi hir da?’ I [stadsdel] ar mdanniskorna lite dverforskade och
tritta pa fragor, och ddr fick vi starka rekommendationer att inte ga ut innan vi hade fakta. Sen ligger [f6rvaltning] pa oss
hela tiden och undrar bur det gar. Vart svar bar varit att manniskor vill veta vad vi tinker gova (...), det dr for abstrakt for
mdnniskor.”

Man upplever dven att SBK trycker pa kring tidig dialog, samtidigt som detta anses fran byggakt6rshall kunna
fungera kontraproduktivt:
"Om man har tidig dialog och manniskor sager Bygg vad ni vill bara det inte bullrar!” Och sd gor inte [annan férvaltning]
nagot dt detta, da har man bara i stillet retat upp folk.”

Forskargruppens kommentar

Kommunikation kan vara enkelriktad, envigskommunikation som nir man enbart informerar om en planfraga.
Dialog dr diremot tvavigskommunikation, i princip ett samtal. Ett specialfall av dialog dr samrad enligt PBL.
Aven 6verklaganden ir ett slags dialog. Demokrati som styrelseskick ir sedan det klassiska Aten kopplat till dia-
log mellan medborgare.

Redan innan PBL hade tillkommit féreskrev 14 § byggnadsstadgan att den som upprittar en plan ir skyldig att
samrdda. I och med PBL vidgades kretsen av dem som ska beredas tillfille till samrad. Dessutom tillkom en pa-
ragraf om syftet med samrid och underlag fér samrad. Texten dndrades vid PBL-revisionen 1996 och bestim-
melserna om samrid finns nu i3 kap 9 § och i 5 kap 11-12 §§ PBL (SFS 2010:900). I prop 1994/95:230 (s 38)
férklarade regeringen att medborgarnas medverkan idr viktig av flera skil: "Beslut som har tillkommit utan att
allminheten har beretts moéjligheter att medverka i beslutsprocessen har ofta svart att bli allmint accepterade.
Medverkan fran allminheten dr nédvindig ocksa fOr att garantera ett sd fullstindigt beslutsunderlag som méj-
ligt.” Regeringen konstaterade vidare att "Medborgarinflytandet i planprocessen kan inte ersitta den representa-
tiva demokratin, men utgor ett viktigt komplement till denna”. I PBL har detta uttryckts genom att syftet med
samrdd dr “att fa fram ett sd bra beslutsunderlag som méjligt och att ge méjlighet till insyn och paverkan”.

Ett bredare begrepp dn samrad dr medborgardialog vid fysisk planering. Boverket rekommenderar kommunerna
att ta initiativ till medborgardialog redan innan de stillningstaganden har gjorts som dr nédvindiga f6r samrad
om en Oversiktsplan eller en detaljplan. Tanken ir att medborgarna, av Boverket tolkat som alla dem som bor
eller verkar i det aktuella omradet eller pa annat sitt dr berérda av planeringen”, ”fir insyn i planeringen och ges
mojlighet att kunna paverka den”.

Uppenbart idr att byggaktorer 1 de studerade detaljplaneprojekten inom BoStad2021 har svart att se det positiva
i de former f6r medborgardialog som hittills har utvecklats.

6.3 Ekonomi och risk

Tydligt r att det dr fragor som ror resurstillgang som dr de som anses vara de storsta utmaningarna. Hur kan
kommunen och byggaktdrerna se till att de har de resurser tillhanda som krivs f6r att BoStad2021 ska ros i
hamn? En stor utmaning ligger dven i att tillse att det finns tillrickliga resurser pa byggmarknaden. Aven fragan
om resurstillgdng som ligger utanfér sjilva BoStad2021, ddr sirskilt Trafikverket och Linsstyrelsen ses som vik-
tiga aktGrer, framhills som en viktig utmaning,
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Ytterligare en utmaning som nimns ér att inte
tappa fokus efter 2021, att drivet och de arbets-
sitt som gestaltar sig inom BoStad2021 inte
klingar av nir projektet dr klart. ”Efter 20217
handlar ocksa om de bostadsmiljder som
skapas.

Att vaga ta risker frin byggaktOrerna sida ir
dven det en utmaning som uppfattas om viktig.
I detta innefattas att vaga paborja projektering i
ett tidigt skede. Att vdga ta risker dr dock inte
bara en utmaning f6r byggakt6rsidan utan giller
dven kommunen. I ett sadant tidsmissigt be-
stimt projekt som BoStad2021 innebir ses dven
att fa till alla funktioner kring bostaden som en
viktig utmaning. Kopplat till detta 4r behovet av
att ha en helhetssyn — att se det enskilda pro-
jektet 1 det stora sammanhanget — savil inom
BoStad2021 som inom det som hinder i staden
i stort. Relaterad till utmaningen kring tillging-
liga resurser pd byggmarknaden dr utmaningen
att byggaktérerna maste leverera det som be-
hovs i tid — ha resurser och kapacitet f6r det. En
oro ligger i det att alla aktdrer méjligen inte ar
lika langt komna, och hir ligger utmaningen fa
med dem som hamnat pi efterkilken. En utma-
ning ligger dven i att hantera risk f6r éverkla-
ganden trots det fokus som finns pa tidiga dia-
loger, dir rittsliga processer kan férdréja pro-
jekten inom BoStad2021. Man ser dven en ut-
maning att ligga “steget fore” i det parallella
processerna, bide fran stadens sida och gemen-
samt i projektet. Avslutningsvis lyfts dven re-
sursbristen pa Trafikkontoret som en utmaning.
Vi dterkommer till riskfrdgor i avsnitt 7.2 (Re-
sursbrist).

De utmaningar som inte sdgs som de mest be-
tydande innefattade ”Preliminira bygglov s6kas
for hela projektet och inte bara for etapp 17,
”Om byggherrarna kommer igdng tidigt blir det
fler entreprendrer att vilja pa och lidgre priser”,
”Samordning med alla andra projekt som pigar
i staden” samt ”"Samordna upphandling av ent-
reprendrer”. Dessa utmaningar ligger dock re-
lativt nara eller ssmmanfaller i stort med ett fler-
tal av de utmaningar som skattades vara av
storst betydelse f6r BoStad2021 framgent.

62

»L / V)
< ’T»H}””] }—)/\l l/{ '/’1 (EIHA=

MNDRA PRO\EWL 1
]’2\";\& L STAOEN
/ \

UTMAN [ N G-aR
+ Alt £ 1 h'df?lahsrﬁwlwmu# )
att hwdj‘"{;av ¥ Kara ¢ td ~: };:M 2
3 preeer p8 ndga £ veckon parsllelte
‘,gawk{b'um;\ m3ste e, )
{tid-ta 'Uuner::"{:g;:;;tég :

t Resunema At
S‘,N/Uu.—fi wd”ﬂl%z?v lﬂl:;... &

+ Om
ok fler entreprensre, ok ygg'a P3 {4?’ ity

+ Rk £o> Evorklagondon, tots g i

N ittt
3 isker (: )

7 bu%mdm o

Lo s 7 [ 'St %

7 privktet  dog Ty e bet eolidy




FOLJEFORSKNING BOSTAD2021 | DELRAPPORT 1 - 2017

7 Paverkansfaktorer

7.1 Inledning

Utgangspunkten f6r BoStad2021 ir att foridndra arbetssittet jimfort med den normala produktionen pa tre
fronter: en gemensam kommunal projektorganisation, parallella processer och samverkansfora mellan staden
och byggaktorerna. Under det forsta dret av satsningen har vi kunnat konstatera att det finns fler faktorer som
paverkar framdriften i minst lika hég grad som de tre huvudatgirderna. Det handlar om generella forutsitt-
ningar som rOr alla eller flera detaljplaner. Ndgra handlar om bristen pa Sversiktlig planering, inte minst f6r in-
frastruktur dir full samsyn inte rider mellan staden och Trafikverket. Lansstyrelsens tolkning av hur riksintres-
sena ska hanteras 1 de planer dir sidana férekommer dr ocksa niagot som ofta uppdagats i efterhand.

Men dven generella férutsittningar som staden sjilv rader 6ver har inte varit tydliga i starten, vilket 1 vissa fall
t6rdroijt tidplanerna, till exempel hur p-normen ska tolkas, pa vilket sitt byggaktorernas medverkan i detaljpla-
nearbetet och genomfdrande ska organiseras. En liknande osidkerhet har gillt generella utformningsfragor: vad
innebir begreppet “stadsgata’?

Dessa generella forutsittningar har stor paverkan pé framdriften och didrmed ocksa i férlingningen betydelse
tor att na malen f6r BoStad2021. Vi vill ddrfér belysa dessa fragor och ge vara reflektioner om hur de kan ut-
vecklas.

De faktorer som vi tar upp 1 detta kapitel dr resursbrist, byggherrens medverkan i detaljplanearbetet, méjlig-
heten att lata byggaktSrer bygga ut allmin plats, trafikplanering och dtgirdsvalsstudier samt linsstyrelsens roll i
detaljplaneringen.

7.2 Resursbrist

De medverkandes uppfattningar

En viktig friga som r6r framdriften av BoStad2021 dr om det finns tillrickliga resurser. Frin byggaktorsidan ér
man vil medveten om att det pa grund av en 6verhettad byggmarknad kan bli svart att finna de produktionsre-
surser som kommer att krivas samt att priserna kan komma att paverkas:
"Sen sa har vi dverbettningen, alltsd, Giteborg 2021 7 sig skapar en overbettning i en redan dverhettad sitnation. Sa att dar
har vi ocksd en ekonomisk risk. Och sen sa har vi da, den sista ekonomiska risken, och det dr att inte vi far, alltsa vi kan fa
el priser, ingen som réiknar alls eller som kan gora jobben.”

For att forsikra sig om erforderliga resurser har en del byggaktérer redan bundit upp produktionsresurser fram
i tiden, d4ven om detta innebdr en ekonomisk risk om inte projekten 16per enligt tidplan:
"V7i dr medyetna om att det kommer rada brist pa produktionsresurser framiver, har garderat oss for detta och redan nu knu-
it upp entreprendrer for flera ar framover”.

Aven den kommunala projektledningen ir vil medveten om de problem som den 6verhettade marknaden ris-
kerar att féra med sig f6r projekten, och ser redan nu i viss man hur BoStad2021 paverkas:
"(...) det dr ju sd klart en risk som drabbar byggaktorerna. Och sen sa dr det ju sa klart en risk att allting samlar sig i slutet
(-..) Sa star man dar dels med planerna att vissa - alltsi om vi far s mdnga projekt som skjuter sig att det chokar ibop sig,
och sen ocksd da far till foljd att saker och ting ska byggas samtidigt, och det har da som vi har pratat om flera ganger med
dverhettad marknad och som vi pratade om igdr pa styrgruppsmotet, att det finns inte betongelement liksom, utan att de har
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borjat leta i Tyskland. Alltsd, kommer alltsa brist pa betong liksom, brist pa borrvagnar har vi ocksd redan sttt pa (...).
Vi bar problem med att fa folk till det vi vill, sa det dr brist pa resurser, personella resurser. Det dr liksom brist pa material-
resurser.”’

For den kommunala férvaltningen innebir ocksd den 6verhettade byggmarknaden att resursfragan blir kritisk
for tillgdngen till konsulter som kan gi in i den kommunala handldggarrollen.

En konsekvens av resursbristen dr dven att nettotillskottet av 7 000 byggda bostider riskeras nir planer inom
BoStad2021 prioriteras framfor planer 1 den normala produktionen. Detta édr en risk som ges uttryck £6r bade
fran den kommunala sidan och frin byggaktérsidan.

Forskargruppens reflektioner

Vad giller byggprojekt under resursbrist finns det en ildre litteratur som baseras pa optimerad anvindning av
olika slags resurser, dven i ett sammanhang som priglas av osikerheter (Yang & Chang 2005). Som regel har
optimeringsmetoderna ett databehov som inte kan tillgodoses 1 praktisk anvindning. Pa senare ar har det gjorts
intressanta studier av hur dteruppbyggnaden har organiserats efter naturkatastrofer (Chang m fl 2012).

Det ir en utbredd uppfattning att genomférandet av BoStad2021 paverkas av resursldget, och dd i férsta hand
tillgdngen till kompetent personal hos alla medverkande. Bakgrunden dr vilkind, det vill sdga att 6kade insatser
inom hela Sverige f6r planering och bostadsbyggande, liksom f6r storre offentliga infrastrukturprojekt har
skapat en hird konkurrens om kvalificerad arbetskraft. Situationen leder till frigan om vilka ansatser som ater-
finns i tidigare forskning 1 syfte att sikra programgenomféranden under brist pa minskliga resurser. Fér det
forsta finns det traditionella rekommendationer for att gbra processer mer effektiva, dd frimst att satsa pa ut-
veckling av rutiner. Ett omedelbart problem ir att dven rutinutveckling kriver arbetstid f6r kompetenta perso-
ner. Vidare dr det vanligt att rekommendera utveckling av (bittre) digitala stédsystem, men dven detta dr re-
surskrivande och tar tid.

7.3 Byggherrens medverkan i detaljplanearbetet inklusive plantaxan

Bakgrund

I avsnittet om BoStad2021s tillkomst (3.1) framgick att bide de privata initiativtagarna till Tempohdjning av
bostadsbyggandet i G6teborg och den politiska majoritetens kontring Jubileumssatsning Géteborg forutsitter
att en volymoékning i bostadsbyggandet utgar frin samverkan mellan kommun och niringsliv. For att en sidan
samverkan skulle kunna komma till staind yrkade 2015-12-15 samtliga partier i byggnadsnimnden, MP, S, M, V,
KD, att stadsbyggnadskontoret skulle utreda detaljplanetaxan och aterkomma till nimnden med f6rslag pa revi-
deringar av taxan vid nimndens sammantride i april 2016. Politikernas motiv var
e att medverkande bolag skall kunna ansvara fér en del av arbetet med framtagande av detaljplaner och
att det ddrfor dr limpligt att kunna minska plantaxan f6r dem motsvarande deras kostnad och
e att stadsbyggnadskontoret utrett detaljplantaxan utifran Jubileumssatsningens speciella férutsittningar
och kommit fram till att det inte 4r méjligt att sinka taxan med nuvarande konstruktion, sa som redo-
visas nedan.

Goteborgs Stads stadsbyggnadskontors ”PM Betriffande rittsliget vid kompensation genom reduktion eller
avrikning mot planavgiften f6r exploatér” 2015-08-14 konstaterar att

1. Exploatéren har kostnadsansvar f6r utredningar som normalt inte avilar kommunen. Sidana utred-
ningskostnader ingir inte i plantaxan.

2. Planavgift tas ut f6r kostnader som normalt dvilar kommunen. Avgiften tas inte ut som timdebitering
utan som “genomsnittlig utredningskostnad”.

3. En forutsittning for att exploatéren skall £ reduktion av planavgiften dr att kostnaden denna haft ”av-
ser avgiftsgrundade atgirder eller tjdnster”. ”Avgiftsgrundade tjinster eller atgirder dr sidana som nor-
malt dvilar kommunen, annars hade kommunen inte kunnat begira att de skulle ligga till grund f6r
avgiften”.
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Den centrala frigan dr dd vad som normalt avilar kommunen. Fragan fir inget svar i promemorian. I stillet
hinvisas dels till ett rittsfall frin EU-domstolen (La Scala) kopplat till LOU och dels till sanktioner mot otilla-
ten direktupphandling.

Aterrapportering av plantaxa till byggnadsnimnden 2016-06-21

Stadsbyggnadskontorets avdelning f6r verksamhetsstyrning aterrapporterar utfért arbete till BN 2016-06-21
med forslag till beslut: ”Att anteckna informationen till protokollet”. Férvaltningen bygger férslaget pa konsta-
terandet att fragan om rittsliget kring “att lata exploatérer gora ytterligare utredningar med paféljande redukt-
ion av planavgift dr oklar, frimst med avseende pd upphandlingslagstiftningen”.” Férvaltningen konstaterar att
det ddrfor “inte varit mojligt att redovisa forslag till f6rindring av gillande plantaxa”.

Som skl till oklarheten anférs dter formuleringen “utredningar som normalt avilar kommunen vid planarbete”
— dvs dem som KF beslutat. Sidana, menar férvaltningen, ska handlas upp enligt reglerna i lagen om offentlig
upphandling, LOU. Det vill sdga att om kommunen liter fastighetsigare och byggaktdrer utféra sadana utred-
ningar och fir nedsatt plantaxa, sd dr det otilliten direktupphandling.!® Hir anférs EU-domstolens La Scala-
dom som gillde tolkningen av direktiv 93/37/.11 Direktivet och domen handlade emellertid om forfarandet vid
tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt f6r bygg- och anlidggningsarbeten — i domen sdrskilt huruvida
sadana anliggningsarbeten skulle fa kvittas mot stadens planavgift. Det vill siga inte om "tjdnster” som nimns i
SBK:s tjansteutlatande. SBK dberopar cirkuldr 2003:109 fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dir de
bedémer EU-domen. Det finns inget 1 cirkuliret som anger att plankostnader omfattas av domen eller cirkuli-
rets slutsatser. Prejudikatet RA 1997 ref 66 stimmer vil in pa det yrkande frin Byggnadsnimnden som SBK
utrett. Regeringsritten slog fast att BN i Link6ping handlade i strid mot likstalldhetsprincipen nir den vill ta ut
planavgift enligt taxa utan att dra av de kostnader bolaget hade haft f6r detaljplanen.

Forvaltningen skriver vidare — tvirt emot reglerna i 1 kap 2 § PBL — att man maste beakta ”att detaljplanering
utgér myndighetsutévning”, vilket medfor att ”en kommun alltid maste agera opartiskt och se till att utred-
ningar i plandrenden fir en relevant och dndamalsenlig omfattning”.12

Forskargruppens slutsatser

Fragan framstar som komplex. 1 kap 2 § PBL slar fast att ”Det dr en kommunal angeldgenhet att planligga an-
vindningen av mark och vatten”. Paragrafen innebdr att det rader kommunalt planmonopol i Sverige. Det som
omfattas av den kommunala ensamritten dr planldggning i1 betydelse befogenheten att handldgga och anta pla-
ner (férvaltningsbeslut). Sjilva arbetet med att utarbeta planférslag och underlag enligt de krav som anges i
PBL kan kommunen uppdra 4t icke kommunalt organ, t ex konsult, eller 4t fastighetsdgarna.!3

I PBL finns det inga angivna utredningar (beslutsunderlag) som ”normalt dvilar kommunen”. Det idr helt enkelt
kommunen sjilv som bestimmer hur man anskaffar och sikerstiller att de utredningar som krivs for att anta
detaljplan uppfyller de krav pa kvalitet, saklighet och opartiskhet som évilar en myndighet. Viljer byggnads-
nimnd att utféra arbete i egen regi har man ritt att ta ut avgifter (s k plantaxa) i enlighet med 12 kap 8-11 §§ for
kostnader man haft.1* For att avgift skall kunna tas ut f6r byggnadsnimndens tjanster maste det beslutas av
kommunfullmiktige (10 §).

Stadsbyggnadskontorets skrivning Utredningar som normalt avilar kommunen” betyder saledes utredningar
som Go6teborgs kommunfullmiktige beslutat att byggnadsnimnd skall genomféra i egen regi.

9 Tjansteutlitande 2016-06-02 (Dnr 0142/16), s 1.

0 Aas6.

1 Europadomstolens mal C-399/98 Otdine degli Architetti med flera.

12 Tjinsteutltandet s 6. Efter yrkandet om 4ndring av plantaxan den 15 december 2015 dterremitterades/terrapporterades dren-
det vid fyra tillfallen under 2016 (26/4, 21/6, 30/8, 27/9). Politikernas vilja att korta tiden for detaljplanearbetet genom att st6dja
storre insatser frin exploatSrernas sida i detaljplanearbetet férverkligades alltsa inte pa detta sitt.

13 Prop. 1985/86:1, s 460-461; Didén m f1 1987, s 90.

14 Motsvarar 11 kap 5 § i PBL 1987.
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Siledes finns det
e Inga generella lagliga krav pa att utredningar och handlingar i detaljplaneirenden skall upphandlas en-
ligt LOU av kommunen.
e Inga lagliga hinder for att en exploatér uppritta de utredningar och handlingar - inklusive plankarta
med bestimmelser samt planbeskrivning — som krivs f6r att BN skall kunna handlidgga, bedéma och
fatta ett korrekt myndighetsbeslut i ett detaljplanedrende!.

Partiernas yrkande om dndrad plantaxa kunde dirfor ha 16sts genom ett beslut i kommunfullmiktige
e att antingen vissa utredningar togs bort ur plantaxan, eller
e att erbjuda att kommunen kan utféra dessa utredningar mot timdebitering.

Forvaltningen verkar ha haft svart att skilja pda kommunens myndighetsutévning att anta detaljplan och utred-
ningsarbetet som féregir antagningsbeslutet. Det dr planliggning som dr myndighetsutdvningen, vilket innefat-
tar att se till att antagande av detaljplan bygger pé fullgoda beslutsunderlag — péd bra ’planering”.

Kommuner runt om i Sverige tillimpar det stora handlingsutrymme som PBL ger vildigt olika. Hur mycket
byggaktérerna kan medverka i processen att ta fram 7 000 nya ligenheter utéver ordinarie produktion till 2021
inom ramen f6r BoStad2021 ér en frimst en frdga om politiska beslut — inte om ”vad som aligger kommunen”
och inte om att fragan om rittslaget kring 7att lita exploatorer gora ytterligare utredningar med paféljande re-
duktion av planavgift dr oklar, frimst med avseende pa upphandlingslagstiftningen”.

7.4 Mojligheten att lata byggaktdrer bygga ut allmén plats

Bakgrund

Byggaktorer har ansett det limpligt och rationellt att de svarar for utbyggnad av allmin plats — t ex angorings-
gata — da det kan ske 1 samband med att man genomf6r anldggningsarbeten pa sin kvartersmark. Skil som
anges kortare upphandlingstid, samordnad férdigstillandetid och bittre masshantering inom hela planomradet
= ldgre kostnad.

Kommunen anger att SKI rekommenderar att kommunen ansvarar f6r byggande av allmin plats och kommu-
nala anldggningar. Skil som anges idr konkurrensutsatt upphandling och ritt kvalitet. Man papekar att Kretslopp
och vatten samt Go6teborg Energi ocksa madste medge att byggaktéren bygger ut sina ledningar om det ska ge
nagon vinst.

Friagan har varit uppe pa samverkansforum pé grund av skilda uppfattningar hos kommun och byggaktérer.

Foljeforskarnas kommentar

SKL:s rekommendation 1 cirkuldret 2003:109 ir ifragasatt och tolkas olika ute i kommunerna. Till skillnad fran
fragan om att mojliggora att byggaktorer far rétt att utféra och bekosta utredningar i samband med framtagande
av detaljplan dr La Scala-domen relevant f6r byggaktdrers méjlighet att bygga ut allmin plats. Europadomen C-
399/98 gillde tolkningen av direktiv 93/37/EEG, som handlar om reglerna for offentlig upphandling av bygg-
och anliggningsarbeten. Syftet med reglerna dr att skapa effektiv konkurrens och motverka korruption. SKL
anger i cirkuldret 2003:109 - med st6d i EEG-direktivet och La Scala-domen — att uppférande av gemensamma
anldggningar alltid b6r upphandlas i konkurrens.

Nir det giller upphandling av bygg- och anlidggningsarbeten pa kommunal mark giller direktivet och LOU ska
tillimpas. Situationen dr densamma vid f6rsiljning av kommunal mark till privat byggaktér genom markanvis-
ningsavtal eller pd annat sitt.

15 Frigan om privata initiativ vid detaljplanehandliggning har tagits upp i riksdagen (bet 2014/15:CU10, rskr 2014/15:180). Rege-
ringen har nyligen tillkallat en sdrskild utredare (En utvecklad éversiktsplanering, dir 2017:6) som dven ska se pa denna fraga.
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SKL har hittills ansett att kommuner inte bor uppritta exploateringsavtal (dir byggherren dger marken) som
har inneb6rden att byggherren ska avsta mark som beh6vs £6r allmén plats samt att denna ska utféra och be-
kosta anlidggandet av gator och vigar samt anordningar f6r vatten och avlopp, samt efter firdigstillandet 6ver-
lita dessa till kommunen mot att kommunen inte tar ut avgifter f6r dessa anliggningar — sa kallad kvittning.

SKLs policy ir saledes ifragasatt och rittsliget oklart.

7.5 BoStad2021 och den éversiktliga planeringen

Bakgrund

De 31 detaljplaneprojekten i satsningen BoStad2021 har valts ut av kommunen
e  f6r att de ligger i linje med G6teborgs utbyggnadsstrategi som utgar fran dversiktsplanen 2009 och vi-
sar hur Gé6teborg ska utvecklas till en gron och nira storstad fram till 4r 2035
e och for att de bedémts vara enkla att genomféra.

Strategi for en tit och grin stad, Strategi for utbyggnadsplanering, Trafikstrategi for en néra storstad, samt Vision Alvstaden har
som syfte att tillsammans skapa férutsittningar f6r stadens framtida expansion och stadsbyggande. Vi har redan
tagit upp dessa dokument i avsnitt 6.1, liksom Ordbok for stadsutvecklare, Giteborg 2035, som har kommit till f6r
att forklara strategierna och ge en djupare forstaelse f6r vad man menar med ett gront och nira Géteborg.

Problem

Vi har i tidigare avsnitt visat att manga av de 31 detaljplaneprojekten i satsningen BoStad2021 inte varit si enkla
att detaljplanelidgga som man avsett. Likasa att styrande dokument har en mangfald av kvalitetsmal och be-
grepp. Intervjuer och workshop visar att bide de som arbetar med detaljplanerna och byggaktorer har svart att
forhalla sig till antagna strategier och kvalitetsmal (avsnitt 6.1).

I vart hittillsvarande arbete med att beskriva och analysera hur framdriften av detaljplanerna 1 BoStad2021 gir
ir brist pa anvindbara mallar och rutiner ett frekvent intervjusvar. Ett annat problem ir att det finns manga
kvalitetsbegrepp som inte har nigon preciserad inneb6rd nir de ska anvindas vid planutformningen — exempel-
vis ”stadsgata”, som medfort oenighet mellan férvaltningar samt “nira” som gett upphov till meningsskiljaktig-
heter om krav pé lokaler i ligen dir byggaktorer inte anser att det gar att hyra ut verksamhetslokaler. Ett tredje
ir att detaljplanerna har brister i behandlingen av riksintressen ndr de limnas f6r granskning av linsstyrelsen.

Fragestallningar

Vi frigar oss hur det kan komma sig att den hir typen av problem dyker upp i detaljplaneprocessen, dir man
inom BoStad2021 ocksa ska bedriva parallell projektering. Det dr ju fragor som borde ha varit 16sta pa 6vergri-
pande nivier.

Styr- och ledningssystem i stadsbyggandet

Plan- och bygglagen (PBL) ger kommunen planmonopol och ett styrnings- och ledningssystem foér planligg-
ning av mark, vatten och byggande. PBL anger att en kommun maste:

e Ha en byggnadsnimnd (eller motsvarande) som ansvarar f6r genomfdrande av planarbete samt fattar
beslut om detaljplaner och bygglov (med undantag av beslut om detaljplaner som har stort allmint in-
tresse eller strider mot 6versiktsplan, vilka fattas av kommunfullmiktige).

e  Ha en politiskt antagen och aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanen
ir inte juridiskt bindande.

e Anvinda detaljplan f6r en juridisk reglering av hur den byggda miljén och markanvindningen ska for-
dndras eller bevaras inom avgrinsade omrdaden. Detaljplanen dr kommunens instrument nir den ska
férverkliga de mal som anges i 6versiktsplanen och préva limpligheten att bygga enligt de allméinna
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intressen som anges 1 2 kap PBL och 3, 4 kap miljébalken. Nir limpligheten provats antas detaljpla-
nen, som sedan ger byggritt genom en bygglovsprévning.

Kommunallagen anger att
e Kommunstyrelsen ska ha en ledande stillning med 6verblick 6ver hela kommunens verksamhet samt
ha uppsikt 6ver nimndernas och de kommunala aktiebolagens verksamhet.
e De kommunala nimnderna ska se till att verksamheten bedrivs enligt mal och riktlinjer som beslutats
av kommunfullmaiktige.

Kommunfullmiktige 1 GSteborg har i budget under flera ar prioriterat bostadsbyggande och att stadens nimn-
der och styrelse ska arbeta aktivt med att 6ka produktionen genom en snabb, effektiv och siker process.

En snabb, effektiv och siker styrning av stadsbyggande kriver
e  En kontroll av att férfragningar och férslag till detaljplaner éverensstimmer med Gversiktsplanens mal
och prioriteringar 1 budget 7 mycket tidiga skeden.
o Fungerande verktyg och arbetsmetoder vid framtagandet av detaljplaner.
e System f6r uppfoljning av att intentionerna och malen i 6versiktsplan och budget faktiskt nas nir be-
slut om att anta en detaljplan sker.

Analys oversiktsplan

Syftet med en Gversiktsplan dr att visa hur bebyggelsen och infrastrukturen ska utvecklas och hur mark och vat-
ten ska anvindas pa lingre sikt, samt visa hur olika statliga intressen beaktas (i samrdd med linsstyrelsen).
Oversiktsplanens markanvindningsdel dr inte juridiskt bindande, men ska vara vigledande nir kommunen upp-
rittar och antar detaljplaner samt provar bygglov, liksom nir andra myndigheter fattar beslut som r6r mark-
och vattenanvindningen. En detaljplan kan strida mot 6versiktsplan, men det ska i sa fall motiveras.

Owersiktsplan fir Giteborg (2009) anger att staden ska vixa genom att ”Bygga och utveckla centralt; Koncentrera
vid strategiska knutpunkter; Komplettera och blanda; Spara ytteromraden for att skapa handlingsfrihet f6r
framtiden; Skapa plats f6r hamn och verksamheter”. Denna 6versiktsplan innehaller ocksa

e 13 strategiska frigor som besvaras med mal och strategier for att na malen

e  cn utbyggnadsordning — hur utbyggnaden ska ske geografiskt och 1 tid.

Kommentar

Det dr i tidiga skeden — nir férfragningar om kép av kommunal mark f6r byggande gors, respektive planférfra-
gan om byggande pd privat mark - som konkreta férslag till bostadsbyggande och blandstadsbyggande bor
stimmas av mot Gversiktsplanens mal och strategier samt utbyggnadsordning. Vi har dnnu inte i detalj under-
sOkt hur Goteborgs system for tidig provning fungerar!®, men det forefaller ha brustit vid valet av ett antal av
projekten 1 BoStad2021.

Analys utbyggnadsstrategier 2035

Goteborg har valt att fortydliga malen och strategierna for att nd dem genom sina utbyggnadsstrategier som ska
gbra att G6teborg utvecklas till en grén och nira storstad fram till 4r 2035. I Strategin f6r utbyggnadsplanering
finner vi tio rekommendationer (figur 23):

16 Stadstevisionen har i sin rapport (2014-11-11, dnr 288/13) Stadens planering 5t bostadsbyggande — i enlighet med den poli-
tiska viljeinriktningen? analyserat kopplingen mellan politiska mal och de detaljplaner som vunnit laga kraft under 2013.
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Figur 23. Tio rekommendationer atergivna i Strategin fér utbyggnadsplanering (s 51), hamtade ur Stadslivet i centrala Géte-
borg — Upplevelsen, anvindningen och férutsdttningarna (Goteborgs Stad och Spacescape, oktober 2012, s 94)

Kommentar

Vi finner att rekommendationerna ir
av schematiskt och principiellt slag och
att de inte utan vidare — som péstds —
kan anvindas i “mer detaljerade plane-
ringsprojekt” om detta betyder ut-
veckling av detaljplaner. Samma kritik
kan riktas mot Mellanrummens maijligheter
i mellanstaden (ar Strategin for utbyggnads-
planering, 5 43) framtagen som praktik-
arbete vid fastighetskontoret 2013. I
anslutning till texten ”Genom att an-
vinda sig av ett antal principer kan
mellanrummen fa en ny framtid som
passar platsen” anvisas ett exempel pa
hur ytor f6r markparkering kan om-
vandlas (figur 24):

Principer

Aktivera
Flexibilitet
Stadsgata
Lanka samman
Fortata

Figur 24. Ur Strategin for utbyggnadsplanering (s 43), hamtad ur Mellan-

rummens méjligheter i mellanstaden
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1 Trafikstrateg: for en néra storstad redovi-
sas tre strategier: Strategi fOr resor,

Strategi f6r stadsrum och Strategi for
godstransporter. Inte heller 1 detta do-
kument finns verktyg som kan anvin-
das pa detaljplaneniva. 1 Strategi fo6r

stadsrum redovisas en schematisk for-
klaring av hur en kvartersstruktur
byggs upp (figur 25):

En finmaskig och smaskalig gatu- och
kvartersstruktur ger stora férdelar for
stadslivet.

Kommentar

I en traditionell kvartersstruktur delas
gator normalt in 1 huvudgator och
lokalgator, som har olika funktion och
utformning. I ndgra av detaljplanepro-
cesser inom BoStad2021 uppfattar vi
att skilda uppfattningar hos SBK och
TK beror pa att fragan dyker upp i de-
taljplaneprocessen, dir den inte hoér
hemma eftersom trafiknitsfrigor ska
behandlas pa 6vergripande niva. Det dr
heller inte konstruktivt att hantera hur
en stadsgata utformas i plan och sekt-
ion nir det handlar om nédgot hundra-
tal metet.

Kalla: Stadsbyggnadskvaliteter Géteborg

(Stadsbyggnadskontoret 2008)

Figur 25. Struktur enligt Trafikstrategi fér en néra storstad (s 50)

Slutsatser

Det finns ett glapp mellan de strategiska dokumenten — som ska fértydliga 6versiktsplanens strategier och kva-
litetsmal — och de operativa arbetsredskapen pa detaljplanenivin i BoStad2021 i form av checklistor, mallar och
utformningsrad.

Det tycks dven ha funnits brister i tidiga skeden dé fastighets- och stadsbyggnadskontoren valde ut enkla
projekt.

Vi har s6kt men inte funnit checklistor eller mallar f6r hur
e  byggnadsnimnden kan f6lja upp om den politiska viljeinriktningen och malen i 6versiktsplanen fir
genomslag 1 detaljplanerna
e kommunstyrelsen kan ha kunskap om de mal och strategier som uttryckts i dversiktsplan (och budget)
nés.

Sammanlagt konstaterar vi att arbetssittet i BoStad2021, s som det har varit till och med december 2016, inte
har en tydlig koppling till hur kommunens uttalade mal och strategier, minga som de ir, kan uppnis.

7.6 Trafikplanering och atgardsvalsstudier

Allmént

Ett antal av BoStad2021s detaljplaneprojekt, cirka hilften av de 7 000 planerade bostiderna, paverkar riksin-
tressen (jfr 3 kap 8 § miljébalken) genom att de enligt Trafikverket kommer att generera 6kad trafik pa det stat-
liga vignitet. Detta hotar det priméra syftet med dessa trafiksystem, som dr att garantera framkomlighet och
tillgdnglighet pa de nationella och regionala vigarna.
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Trafikverket har genomfort Atgérdsvalsstudie Hisingen och Atgérdsvalsstudie Ostra Storgéteborg och kommer
att sammanfatta dessa analyser samt utveckla tinkbara atgirder 1 en kommande rapport Atgiirdsvalsstudie
Storgéteborg.!7 Trafikverkets slutsatser sd lingt ar:

e Att de nationella och regionala vigarna redan idag édr verbelastade vilket kommer till uttryck i omfat-
tande koébildningar 1 hogtrafik beroende pa att det statliga vignitet i hog utstrickning anvinds £6r lo-
kal person-, distributions- och godstrafik — i stillet f6r att anvinda det lokala gatunitet.

e Atten storre funktionell arbetsmarknadsregion med en attraktiv kirna - regionférstoring - dr ett mal
t6r bade kommunerna i GR och regionerna VGR och Halland.

e Attden glesa bebyggelsestrukturen och den radiella trafiksystemuppbyggnaden i Géteborgsregionen
inte later sig férindras snabbt — trots 6kat byggande av bostdder, lokaler och trafiksystem f6r en vix-
ande befolkning och ett vixande niringsliv.

e Attt vigtransporterna i det 6vergripande vigtrafiksystemet kommer att 6ka till 2035 — dven om Géte-
borgs Stads malbilder och strategier genomfors.

Goteborgs Stad delar inte Trafikverkets uppfattning, eftersom detaljplanerna foljer kommunens antagna trafik-
och utbyggnadsstrategier — som bygger pd att fortitning skall 6ka nirheten samtidigt som dtgérder i trafiksyste-
met ska minska bilresandet och 6ka ging-, cykel och kollektivresandet. Trafikkontoret arbetar med en dtgirds-
valsstudie!® (AVS) for sédra mellanstaden som ska visa att malsatta effekter uppnas med de dtgirder som fore-
slis. Arbetet berdknas vara firdigt forst 1 juli 2017.

Situationen med att ett antal av detaljplanerna inom BoStad2021 paverkar riksintressen aterspeglas i Stadsbygg-
nadskontorets riskanalys, som visar pd hog risk for att ett antal planer kan tvingas utga.

Foljeforskarnas kommentarer och slutsatser

Trots att projekten 1 BoStad2021 uttalat 4r valda for att de ska vara enkla att genomféra — dvs ha lag risk — dy-
ker problematiken med trafikalstring pa det statliga vignitet upp under pigaende planering och projektering.
Det dr ett tecken pa att det finns brister i versiktsplaneringen och den strategiska utbyggnadsplaneringen.!?

Vir genomging av fem detaljplaner inom BoStad2021 (samt intervjuer med dem som arbetat med dem och
deltagande i méten) visar:

e att de innehaller samma visiondra begrepp som de strategiska dokumenten — hallbar, nira, gron, attrak-

tiv, trygg, sammanhallen, stadsmassig osv

e att de saknar kvalificerade konsekvensanalyser som visar att avsedd effekt kan uppnas.
Efter en genomgang av de strategiska dokumenten finner vi att 4ven dessa dr vaga nir det kommer till samband
mellan hur strategierna paverkar malsatta effekter, t ex den dvergripande strategin ”nédra” — som i sin tur skall
férindra invanarnas val av firdsdtt. Hir finns en betydande forskning som visar bland annat hur samspelet mel-
lan tithet (boende/atbetande per hektar) och trafikarbete (mitt i t ex drsmedelsdygnstrafik/firdmedelsfordel-
ning) ser ut. Det finns med andra ord ett glapp mellan viljeinriktning och hur denna ska bli verklighet.

Vivill ockséd peka pé att meningsskiljaktigheterna mellan stat och kommun férefaller att bottna i dels tva helt
olika planeringsmetoder, dels tva olika systemavgrinsningar. Trafikverket anvinder ett system f6r trafikprogno-
ser och scenarioanalyser. Goteborgs Stad tillimpar viljestyrd planering som utgar frin en vision om hur Géte-
borg ska se ut och fungera i framtiden. Trafikverket har ett regionalt perspektiv pa markanvindning, trafiksy-
stem och transporter — och 1 dtgirdsvalsstudien pekar man pd en bristfilligt samordnad fysisk planering i G6te-
borgsregionen. Goteborgs Stad har sitt kommunperspektiv med stark betoning pa ”nirhet” och tillgang” till
utbud och funktioner.

17 Sammanfattande rapport Atgirdsvalsstudie Storgéteborg. Dialog om markanvindning och transportsystem. Arbetsmaterial
2016-06-17.

18 En dtgirdsvalsstudie ir en metod som i Trafikverkets verksamhet skall féregi alla formella planeringsprocesser och utféras i
tidiga planeringsskeden. Syfte med och rutiner for AVS finns pa http:/ /www.trafikverket.se/atgardsvalsstudie/

19 Strategi for Uthygenadsplanering Géteborg 2035, Trafikstrategi fir en néra storstad Géiteborg 2035 samt Grinstrategi for en tit och grin stad G-
teborg 2035.
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7.7 Lansstyrelsens roll i detaljplaneringen

Allmant om situationen

Linsstyrelsen har bade en granskande och en radgivande funktion som kommer till uttryck i detaljplaneligg-

ningens samrads-

och granskningsskeden. Linsstyrelsen ska dven tillhandahalla planeringsunderlag.

Det foreligger risker f6r att detaljplaner i BoStad2021 inte kan genomféras i tid till £6jd av ldnsstyrelsens ingri-
pandegrunder. Efter en genomging av vira fem utvalda representativa projekt har vi kunnat konstatera att fyra
av dessa detaljplaner under samrdd har brister enligt tabell 6 nedan.

Tabell 6. Brister i pagaende detaljplanearbeten

Projekt, Fas Riksintresse Miljokvali- Buller | Halsa och sdkerhet Risk for
detaljplan kommunikation | tetsnorm forsening
Mandolingatan Samrad vag vatten X vibration X
Granskning
Merkuriusgatan Samrad vatten X markinstabilitet
Granskning
Langstromsgatan | Samrad vag vatten vibration, geoteknik
Granskning
Smorgatan Samrad jvg, vag luft, vatten X geoteknik, risk, vibration, X
oversvamning
Granskning
Attehdgsgatan Samréad - - - -
Granskning - - - -

Vid ett méte 2017-01-12 med handldggare vid linsstyrelsen f6r de fem detaljplaner som vi har valt ut framfor-
des flera synpunkter pa de detaljplaner inom BoStad2021 som man hittills yttrat sig Gver:

e De hiller genomgaende ndgot ldgre kvalitet jamfért med vad som dr normalt f6r planer fran Gote-
borgs Stad — med nagot ligre kvalitet menas da att underlagsmaterialet (fran vilket Linsstyrelsen gor

sina bedémningar om markens limplighet f6r det féreslagna dndamalet) inte dr komplett i samma ut-
strickning som normalt.

e Dirfor har Linsstyrelsen tvingats géra forhallandevis linga skrivningar om de problem (prévnings-

grunder) som kommunen maste visa hur man I9ser pd godtagbara sitt

e Detta innebir inte i sig att risken for verklig 6verprovning dr hdg — endast att det finns patagliga bris-
ter i kommunens utredningar eller att kommunens bedémning om markens limplighet strider mot
Linsstyrelsens uppfattning — vilket kan hanteras genom kompletterande utredningar eller bedém-

ningar och justeringar av planutformningen

e Vad giller riksintressena vig och jirnvig konstateras
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Att AVS pagir och

Att alternativet ”raka spéret” innebir patagliga problem for detaljplanen f6r Smorgatan. I den
pagiende lokaliseringsutredningen som ir ute pa samrad finns det just nu tre alternativ:
r=raka alternativet, m1=Molndal 1, m2=Mé&lndal 2. Fér detaljplanen Smérgatan dr alternativ
m1 och m2 likvirdiga, dvs de gir i samma linje och paverkar planen likvirdigt. Utover att det
ir oklart vilket av de tre alternativen som man kommer att vilja, dr det f6r samtliga alternativ
oklart i detalj var sparen kommer att gi — alternativen i sig dr dnnu bara korridorer. Eftersom
detaljerna dr oklara dr det egentligen svart att siga hur patagliga problem alternativ r och alter-
nativen m1 eller m2 kommer att innebdra. Korridoren £6r r ligger 6ver en ndgot storre del av
planomridet dn vad korridoren f6r m1 eller m2 g6r. Det forefaller som att alternativ r innebir
storre problem f6r detaljplanen eftersom korridoren dr stérre, men det dr mycket som ér
oklart, och oklart dr det ddrfor att det dr sa tidigt 1 processen vad giller banan. Klart dr att de-
taljplanen kommer att paverkas for samtliga alternativ.
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e Man finner det slutligen underligt att kommunen gir fram med detaljplaner inom det omrade dir det
pagir programarbete for hur Frolunda skall utvecklas — bland annat vad giller trafiklésningar.

Foljeforskarnas synpunkter och slutsatser

Det ir i 6versiktsplaneringen som kommunen ska visa hur man avser att tillgodose riksintressena samt hur ett
riksintresse harmonierar med andra riksintressen och den utveckling som kommunen 6nskar. Det dr ocksa dir
som en politisk bedémning normalt gérs. Kommunen har méjligheter att bade
e  forstirka de kvaliteter som finns i de utpekade omridena och sla vakt om dessa 1 arbetet med kommu-
nens utveckling och
e argumentera emot, ifragasitta och siga sin mening om anspriket.

Eftersom riksintressena gar fore allmint intresse att bygga bostader dr det viktigt att det blir tydligt i Sversikts-
planen (och eventuella férdjupade 6versiktsplaner och andra strategiska planer) om kommunen och staten 1
form av linsstyrelsen har olika uppfattningar. Om lidnsstyrelsen har en annan uppfattning in kommunen ska
det framgé av det granskningsyttrande 6ver 6versiktsplanen som ska limnas dd dversiktsplanen stills ut.

I arbetet med att ta fram ett program eller ett fOrslag till detaljplan ska kommunen samrdda med linsstyrelsen,
vars roll vid samridet ar att:
e Tatillvara och samordna statens intressen
e Ge rdd om tillimpningen av 2 kap plan- och bygglagen
o Verka for att
a) riksintressen enligt 3 och 4 kap milj6balken tillgodoses
b) miljokvalitetsnormer enligt 5 kap miljébalken f6ljs
¢) strandskydd enligt 7 kap miljébalken inte upphivs i strid med gillande bestimmelser
d) mellankommunal samordning av frigor om anvindningen av mark- och vattenomriden som
angar tvi eller flera kommuner sker
e) bebyggelse och byggnadsverk planeras och utformas limpligt med hiansyn till méinniskors
hilsa och sikerhet samt risk f6r olyckor, 6versvimning eller erosion enligt 5 kap 14 § PBL

Linsstyrelsen ska sedan under granskningstiden yttra sig 6ver planférslaget. I granskningsyttrande bedéms om
planforslaget enligt linsstyrelsens bedémning

e inte berdr nagon provningsgrund

e inte brister i nidgot avseende enligt a)-¢) ovan

e  brister i nigot avseende enligt a)-¢) ovan

Nir kommunen har antagit detaljplanen ska linsstyrelsen 6verprova kommunens beslut att anta detaljplanen
om beslutet
e innebir att brister angivna i granskningsskedet kvarstar
®  piannat sitt innebdr att de statliga intressen som lansstyrelsen ska bevaka under granskningstiden inte
tillgodosetts

Om det vid 6verprovningen visar sig att kommunens antagandebeslut inte kan godtas, pa grund av exempelvis
att planlagd bostadsbebyggelse innebir att en kulturmiljé eller en vig av riksintresse skulle skadas; eller om en

planerad bostadsbebyggelse blir utsatt 61 vigtrafikbuller 6ver norm alternativt medfor risk £6r hilsa, sikerhet
och risk ska linsstyrelsen upphiva kommunens antagandebeslut — helt eller, om kommunen medger det —i en
viss del.

I samband med samrad och granskning anpassas normalt detaljplaner — vilket leder till f4 6verprévningar. Vad
giller riksintressen ska det enligt PBL ske en fortgiende dialog mellan kommun och linsstyrelse f6r att sa tidigt
som méjligt identifiera problem och 18sningar pé fragor som eventuellt kan ligga till grund f6r 6verprévning.

I Vistra Gotalands lin - liksom 1 hela Sverige — Overprévar linsstyrelsen endast ett fital av antagandena under
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ett dr, vilket beror pé att kommunerna anpassar planerna efter linsstyrelsens papekanden i samraden och
granskningen. I hela riket dr Hilsa, sdkerhet och risk den vanligast ingripandegrunden, foljt av riksintressen.

Slutsatser

Vi kan konstatera att fyra av fem planprojekt som ér utvalda for att de bedémts vara enkla att genomfora har
drabbats av problem som dr kopplade till riksintressen. Den friga vi stiller oss dr om detta beror pa brister i
oversiktsplanen eller pd att hela urvalet av de 31 projekten skett utan tillrdcklig hinsyn till redovisningen av riks-
intressen i 6versiktsplanen. Vi kan konstatera att Oversiktsplanen fir Giteborg ir antagen 2009, samt att det finns
ett krav pa aktualitet 1 3 kap 1 § PBL. Vi avser att underséka denna fraga i det kommande arbetet.

En andra friga som vi kommer att gd vidare med ér linsstyrelsens handliggningstider. I vissa fall krivs besked
fran linsstyrelsen i en viss fraga for att kommunen ska kunna arbeta vidare 1 planprocessen. I intervjuer framgar
att det inte dr ovanligt att de besked kommunerna behéver fran linsstyrelsen kan ta ling tid att fa — och att det
anges som ett skal till att planprocessen forlings. Vi fragar oss om detta giller linsstyrelsen radgivande funkt-
ion, dir det inte finns ndgra tidsgrinser — eller om det dven giller nir linsstyrelsen skall limna granskningsytt-
rande under granskningstiden.
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8 Slutsatser och rekommendationer

8.1 Allmant

Det ir fOr tidigt att dra nagra slutsatser huruvida det férindrade arbetssittet i BoStad2021 innebir en effektivi-
sering av processerna och om kvaliteten blir den 6nskade. Malen f6r projektet, 7 000 bostider utéver den nor-
mala produktionen, kan inte utvirderas férrin 2021. Inte heller delmalet att alla planer ska vara antagna senast
den 31/12 2017 kan utvirderas i nuliget. Det dr darfor inte mojligt att pa fast grund rekommendera vad i det
térindrade arbetssittet som kan lyftas in 1 den normala produktionen.

Trots dessa osikerheter har forskargruppen dnda dristat sig till att pd basis av nuvarande kunskap om sats-
ningen resonera om férslag pa forbittring och utveckling:

Projektifiering och paketering.

Projektifiering och paketering verkar gynna framdriften i planeringsfasen. Det vill siga tydliga politiskt
fastslagna mal f6r kvantitet och tid: 7 000 bostider utéver normal produktion till 2021. Dirtill resurs-
forstitkningen pd 15 mkr/4r pd den kommunala sidan och formandet av en forvaltningsévergripande
kommunal projektorganisation samt strukturerad samverkan mellan staden och byggaktdrerna. Ett
”vi” haller pa att vixa fram dven om mycket aterstir innan organisationen ir fullt ut projektstyrd. In-
trycket dr att den tydliga malstyrningen forindrat arbetssittet i planerna inom BoStad2021 jamfort
med den normala produktionen pa sa sitt att viljan och férmégan till problemlésning har 6kat. De
allra flesta stravar efter att komma framat enligt tidplanerna och dirmed kommer dels 16sningar fram
snabbare och dels kommer det fram nya l6sningar i grinssnittet mellan kommunala férvaltningar och
mellan staden och byggaktorerna.

Trycket frin beslutsfattarna i politiken har hir sannolikt stor betydelse f6r dtminstone de kommunala
térvaltningarnas agerande.

Forskargruppen rekommenderar:

Studera mijligheterna att i fler sammanhang paketera och projektifiera exploateringsprojekt. Antalet planer/ projekt bor
vara mindre och grundliggande forutsattningar tydligare an i Bostad2021. Hitta vigar att sitta tydliga och fasta tidpla-
ner for detaljplaner dven for enskilda detaljplaneprojekt. En vig att gi kan vara att staden och byggaktiren skriver av-
tal om en sluttid for antagande.

Det forandrade arbetssattet

De tre huvudatgirderna (forskargruppens benimning) for att fordndra arbetssittet jimfért med den
normala produktionen dr vil mottagna och upplevs positivt av manga av de involverade aktdrerna.
Gemensam kommunal projektorganisation, parallella processer och samverkansfora mellan staden och
byggaktérerna bidrar till ndirmare samarbete som skapar tillit, 6kad foérstielse f6r varandras roller och
kunskapsoverforing mellan aktérer, savil mellan kommunala forvaltningar som mellan staden och
byggaktérerna. Sammantaget dr intrycket att detta bidrar till en effektivisering av processen.

De upplevda nackdelarna ir till exempel att ndr manga saker ska ske parallellt i hdgt tempo 6kar risken
tor att kvaliteten minskar. Arbetsklimatet priglas av stress och press, tid saknas for reflektion och ef-

tertanke. Framdriften blir starkt beroende av enskilda aktSrer som inte alltid har tillrdckliga resurser.
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Utveckling av detaljer i arbetssittet upplevs inte ske fullt ut i samverkan mellan staden och byggakto-
rerna. Flera berittar om att dynamik och dterkoppling brister mellan arbetsgrupperna fér detaljpla-
nerna och nivierna 6ver i samverkansorganisationen. Fler kommunala férvaltningar och enheter beh6-
ver engageras tidigare for att de parallella processerna ska bli effektiva. Infrastruktur och stédfunkt-
ioner som underlittar projektfokus saknas eller har betydande brister, det giller savil beslutsordningar
som gemensamma drendehanteringssystem. Lirandet i organisationerna begrinsas d4 manga av hand-
liggarna dr konsulter vars forvirvade erfarenheter riskerar att ”férsvinna ut ur huset” nir projektet ar
klart.

Forskargruppen rekommenderar:

Fokus pa projektet, den gemensamma detaljplanen behover stirkas pa bekostnad av linjen, det galler savil den kommn-
nala organisationen som byggaktorernas. Till foljd av stark sektorisering av ansvaret for olifa fragor inom staden, i
kombination med kray pd snabba besiut for stark framdrift, krivs en ny ordning for avvagning av malkonflikter mellan
kommunala enbeter och forvaltningar liksom mellan staden och byggaktorerna. 1/i tror att vagen gar dver en projefetor-
ganisation med mandat att hantera i stort sett alla fragor. Dagens eskaleringsordning fran projektet upp i linjeorganisat-
tonerna ar inte optimal utan flyttar enbart lisningarna till en annan plats, utanfor projektets kontroll. En tydlig pro-
Jektledning med mandat och som rapporterar till en styrgrupp med byggaktirer och stadens direktirer fan vara ett sitt
att bade effektivisera organisationen och sakra kvaliteter ur ett helbetsperspektiv. De senare riskerar att osynliggiras om
ingen har grepp om helbeten utan delbesiut fattas i linjen med bristande forstaelse for konsekvenserna for helbeten, det vill
sdga detaljplanen med dverenskomna kvaliteter.

Awsdtt resurser for att arbeta systematiskt med BoStad2021 som ett utvecklingsprojet. Gemensamma rutiner bebhiver
utvecklas, kommuniceras och implementeras tydligare i alla nivaer av projektorganisationen. Det handlar om till exem-
pel hur introduktionen av medarbetare kan stirkas, bur lirandet inom och mellan organisationer underlattas, hur in-
hyrda konsulters forvarvade erfarenbeter kan tas tillvara och utveckling av gemensamma stodfunktioner som darendebhan-
teringssystent.

Kvalitetsstyrning

Foljeforskningsprojektet har ambitionen att belysa kvaliteten 1 de firdigbyggda bostiderna och stads-
miljéerna samt processen i forhallande till uppstillda mél pa kommunal niva. Nationella regler och la-
gar fOrutsitter vi har respekterats i de antagna planerna. Den genomging forskargruppen gjort av de
dokument som pa kommunal niva ska styra kvaliteten i de enskilda detaljplanerna, det firdigbyggda
resultatet och processen, ger vid handen att kvalitetsmalen utgdr en nirmast omansklig uppgift att
greppa. Det finns mal f6r den kommunala budgeten, ett flertal strategier, ett antal policies f6r bostads-
och stadsmiljoén, omradesprogram av olika slag, kvalitetsmal f6r BoStad2021 och kvalitetsmal i respek-
tive planbeskrivning som pi ett eller annat sitt ligger till grund f6r utformning och genomférande av
detaljplanerna. Forskargruppen stiller sig frigande till om det dr moijligt att utvirdera kvaliteten 1 de
firdigbyggda bostiderna och stadsmiljderna utifrin de kommunala styrdokumenten. Dels finns mal-
konflikter mellan olika dokument, dels utgdér méingden i sig en stor utmaning att utvirdera mot i varje
enskilt projekt. Dirtill 4r flertalet av kvalitetsmilen och kvalitetsdefinitionerna oftast inte mitbara.
Slutligen konstaterar vi att ambitionerna i styrdokumenten dr mycket héga f6r vad den byggda miljon
férvintas astadkomma, inte minst i sociala termer, utan att sambanden ér tydliga mellan ambition och
tysisk 16sning.

Vi har ocksd noterat att de planbeskrivningar som vi har studerat innehaller relativt minga och omfat-
tande kvalitetsambitioner, inte minst kring hallbarhetsfrigorna och att skapa stadskvaliteter i existe-
rande stadsdelar. Det dr dock ofta svirt att se hur de angivna kvalitetsambitionerna ska uppnas, f6ljas
upp och vem som ansvarar fér det. I ndgra fall, med relativt blygsamma exploateringar, kan ambition-
erna att skapa ”stad” i en existerande foérortsmiljs te sig vil héga.

Forskargruppen rekommenderar:

Omr de kommunala styrdokumenten ska ba en verkan i den byggda miljon behiver de bli farre, precisare, uppfoljnings-
bara och koordinerade. Rutiner behiver utvecklas for hur kvaliteten ska foljas upp och utvirderas under planerings- och
genomforandeskedet.
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Resursbrist

Bristen pa kompetenta resurser i planeringsskedet dr redan nu pataglig f6r vissa handldggargrupper.
Till exempel intriffar det att Trafikkontoret inte far nagra anbud pa sina férfragningar om konsult-
tjanster. Risken for att resursbristen pa entreprenadsidan kan dventyra malen f6r BoStad2021 ir reell
enligt manga vi pratat med. P var workshop med ett fyrtiotal deltagare rankades resursbristen inom
involverade aktbrers organisationer och pa entreprenadsidan som den stérsta utmaningen fOr att na
maélen med BoStad2021. Det pagir arbete pé flera hall f6r att méta resursbristen. Vart intryck ér att
dessa anstringningar dock sker inom respektive organisation och det verkar saknas ett gemensamt och
systematiskt arbete inom satsningen for hur resursbristen ska métas. Eftersom resursbristen generellt i
regionen identifierats som utvecklingshimmande (se till exempel rapporter frin CMB) ter det sig 4n
mer angeliget att ta upp denna fraga inom BoStad2021.

Forskargruppen rekommenderar:

Byggaktirer och staden bebover utarbeta en gemensam handlingsplan med konkreta dtgarder hur resursbristen kan
minskas. Troligen behovs har ett antal nya och oortodoxa grepp som inte privats tidigare och koordinering med andra
branschgemensamma initiatiy i samma riktning.

Ext falt som bor provas i stirre utstrackning dn hittills ar att se pa vilka arbetsuppgifter som byggaktirerna kan ta an-
svar for under saval planerings- som genomforandeskedet. Oklarhet rider fortfarande kring utikning av ansvaret for
byggaktirerna i detaljplanearbetet och darmed sammanhingande frigor kring plantaxan. Likasd har forutsittningarna
[for att byggaktirer ska kunna utfora arbete pa allman plats diskuterats sedan BoStad2021 startade, har bebivs snar-
ast tydliga beslut for att undvika att staden blir en flaskbals i genomforandeskedet.

Generella forutsattningar

Ett av de ursprungliga kriterierna for projekt som skulle antas till BoStad2021 var okomplicerade ex-
ploateringar. Vi konstaterar att flera av planerna ir betydligt mer komplexa dn vad som forutsattes i de
korta tidplanerna.

Ett antal generella framdriftspaverkande férutsittningar har identifierats. Nagra handlar om &versiktlig
planering, inte minst for infrastruktur dir samsyn inte rader mellan stadens och Trafikverkets uppfatt-
ningar om behov och dtgirder och ansvarsférdelning. Fortitningens konsekvenser f6r kollektivtrafi-
ken dr ocksa en viktig forutsittning. I bada fallen fattas besluten utanfér stadens kontroll vilket gér det
dnnu viktigare att sd grundliggande férutsittningar dr pa plats. Oklarheterna kring infrastrukturfra-
gorna har lett till utstrickta tidplaner i flera av detaljplanerna kring lederna i sédra Géteborg.

Linsstyrelsens tolkning av hur riksintressena ska hanteras i de planer dir sidana férekommer dr ocksa
ndgot som ofta uppdagats efterhand. Linsstyrelsen vittnar om att flera av samrddshandlingarna inte
verkar ha utrett forutsittningarna kring riksintressen.

Men dven generella férutsittningar som staden sjilv rider 6ver har inte varit tydliga i starten. Hir kan
nidmnas hur p-normen ska tolkas, pd vilket sitt byggaktérerna kan medverka i detaljplanearbetet och
dirmed sammanhingande plantaxa och generella utformningsfragor som till exempel vad begreppet
”stadsgata” innebir.

Vi har alltsa noterat att flera detaljplaner verkar brista vad giller utredning av grundldggande forutsitt-
ningar. Bullerfrigor, riksintressen, dagvatten, trafik och andra frigor kommer inte sillan in i ett senate
skede, efter det att koncept f6r utformningen tagits fram.

Forskargruppen rekommenderar

Den oversiktliga planeringen behover stirkas sa att grundliggande forntsittningar betraffande 1ill exempel infrastruktur
ar fastlagda. Samsyn behiver uppnds mellan staden och regionala och statliga huvudmin. Detta blir extra viktigt ndr
Stadens nthyggnadsstrategi innebdr omfattande fortitning med belastning pa befintlig infrastruktur som foljd.
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Mer resurser behover liiggas initialt i detaljplanearbetet for att utreda grundliggande forutsdttningar. Detta minskar
risken for tidplanefordrijande omtag i sent skede och for forgdvesprojeketering.

8.2 Fortsatt arbete i foljeforskningen

Nista fas i foljeforskningsprojektet, fram till drsskiftet 2017/2018, kommer att fortsitta att kretsa kring huvud-
fragestillningarna. Det dterstar minst ett ar av planeringsfasen i BoStad2021, processer och rutiner férindras
och utvecklas hela tiden och alla férindringar av processen dr dnnu inte prévade fullt ut. Det finns alltsa all an-
ledning att fortsitta folja projektet utifrain huvudfragestillningarna. Dirtill kommer ett antal nya frigor att bely-
sas, se avsnitt 8.3 nedan.

Vilka atgarder vidtas for att effektivisera samhallsbyggnadsprocesserna?

Hir kommer vi att fortsitta f6lja och analysera de tre huvudatgirderna och hur de implementeras, utvecklas,
uppfattas och fungerar. Grinssnittet projekt-linje behéver undersékas djupare. Troligtvis behéver fler beslut
féras narmare projektet. Hir dr det fraiga om delegationsordning, eskaleringstrappa, en eller tre projektledare,
malavvigningar mellan férvaltningarna, samt handldggarnas mandat. Det dr viktigt att studera hur BoStad2021
uppfattas av allmidnna och enskilda aktérer som inte 4r med i kdrnan. Det dr dven angeldget att underséka poli-
tikens roll, bade de folkvaldas uppfattning om den roll de har i BoStad2021 och hur tjinstemin och byggakto-
rer uppfattar deras roll och bidrag till effektivisering av processerna.

Ar atgarderna effektiva?

Fortsatt uppfoljning av tidplaner och analys av framdriften. Innehalls tidplanerna? Varfor, varfor inte? Fungerar
det parallella processerna och kommer detaljprojektering igang enligt planerna? Hur samordnas processen kring
markpriser och virderingar med genomférandet? I en situation med resursbrist mdste man fraga sig om det
gOrs ritt saker och om saker gors ritt. Kan processen behéva mindre resurser utifran svaren pa dessa frigor?
Hur kan processerna goras tillrickligt flexibla f6r att kunna hantera férutsittningar som férdndras under ett de-
taljplanedrendes gang? Hur skulle effektiviteten paverkas av fixerade tidsgrinser f6r drendehanteringen hos
olika myndigheter?

Vilka ar konsekvenserna?

Kwvalitet: fortsatt uppfoljning av hur kvalitet definieras i de enskilda planerna som utgingspunkt f6r utvirdering
av det firdiga resultatet. Hur kan den arkitektoniska kvaliteten sidkras i snabba processer?

Rittssikerhet och demokrati: Hir beh&ver vi férdjupa studierna kring hur dialogarbetet bedrivs i praktiken och
vad det bidrar till, inklusive om det har nigon paverkan pa framdriften och pa bendgenheten att Sverklaga.

Ekonomi och risk: Hir vill vi f6rdjupa studierna dels av hur kommunen respektive byggaktérerna hanterar ris-
ken f6r férgivesprojektering och dels se nirmare pa hur den gemensamma riskbedémningen och hanteringen
fungerar.

Vad kan lyftas in i den "normala” processen?

De prelimindra svar vi kommit fram till i denna rapport kvalificeras under den kommande fasen som kommer
att tillféra ett utdkat underlag for att svara pa frigan om den “normala” processen.

8.3 Nya fragestallningar

Under arbetet med att f6lja BoStad2021 har en mingd fragestillningar uppstatt runt och utéver projektets hu-
vudfragor. Tva fragor har dterkommande aktualiserats, paverkan av BoStad2021 pa den ”normala” produkt-
ionen och ”vad gors i andra kommuner, dr BoStad2021 en unik satsning?”. Forskargruppen bedémer att dessa
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har stor relevans for fragan om effektivisering av samhillsbyggnadsprocesserna och kommer att se nirmare pa
dem under det kommande iret:

Paverkan pa den "normala” produktionen

Eftersom malet f6r BoStad2021 dr 7 000 bostider till 2021 ##iver den normala produktionen ér det intressant att
underséka och i méjligaste mén ringa in vad som kan vara ’normal” produktion under den aktuella perioden
fram till 2021. Likasd dr det intressant att unders6ka om BoStad2021 har en paverkan pa den normala produkt-
ionen, konkret uttryckt om resurser som allokeras till BoStad2021 minskar produktionstakten 1 6vrigt. Trots allt
ir det nettotillskottet fram till 2021 som ér intressant. Malet 7 000 bostider till 2021 kan ju uppnds utan att den
totala produktionen Gkar.

Fragestillningar: Vad kan betraktas som “normal” produktion av bostider under den aktuella perioden 2015-
2021? Har BoStad2021 nagon paverkan pé takten i den ”normala” produktionen?

Resurstillgangen

Det kanske storsta hotet mot att malet f6r BoStad2021 ska kunna uppnas dr bristen pa resurser i form av kom-
petent arbetskraft. Detta har framkommit genom ett flertal kanaler och pa flera sitt under aret. Det giller savil
i planeringsskedet som i genomférandeskedet. Flera rapporter har konstaterat att tillgangen pd kompetent ar-
betskraft i Goteborgsregionen inte ricker f6r de projekt som nu ligger i pipeline och ett antal initiativ har satts
igang for att méta farhagorna. Vi vill girna studera nirmare hur fragan hanteras i BoStad2021:s organisation.

Fragestillningar: Hur ser involverade aktSrer pa bristen pa resurser, kompetens och arbetskraft? Vilka atgirder
vidtar man? Finns det planer pa samordning eller samutnyttjande mellan byggaktSrer? Tas det nagra initiativ
som dr gemensamma f6r kommun och byggaktorer?

Benchmarking

Benchmarking mot andra kommuner avser processer och organisationer med syfte att effektivisera samhalls-
byggnadsprocessen. Dels dr det intressant att se vilka dvergripande modeller f6r kvalitetssidkring som finns och
kan vara relevanta, och dels dr det intressant att studera kommuner som arbetar systematiskt med liknande at-
girder som i G6éteborg: gemensam kommunal projektorganisation, parallella processer och utékad samverkan
mellan kommunen och byggaktorerna. Digitalisering ér en viktig fraga. Urvalet av kommuner bér géras utifran
projekt i skala och med komplexitet som i G6teborg.

Frigestillning: Vad kan BoStad2021 lira av relevanta kommuners f6rsok att effektivisera samhillsbyggnadspro
cessen?

Betydelsen av projektifiering

Vi har noterat att de flesta medverkande upplever att framdriften i stort dr bittre 1 BoStad2021 4n 1 normalfal-
let. Detta innebir inte i sig automatiskt att malen kommer att uppfyllas vad giller tidplaner och antal bostider.
Men det idr intressant att studera betydelsen av att BoStad2021 dr ett omfattande projekt med tydliga mal, styr-
ning, organisation och resurssittning. Det kan vara si att sjilva projektifieringen dr en av flera framgangsfak-
torer nir det giller att effektivisera samhillsbyggnadsprocessen. Egentligen dr det inget nytt eller férvanande i
detta antagande, men kanske dr betydelsen stérre dn vad initiativtagarna var medvetna om?

Fragan i fortsittningen blir om projektifieringen kan anvindas i fler sammanhang i samhillsbyggnadsprocessen
och 1 sa fall pa vilket sdtt och under vilka forutsittningar.
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Kéallor och litteratur

Det empiriska material som utgdr grunden i denna rapport har sitt ursprung i en sammanhallen process som
beskrivits tidigare i avsnitt 2.3 och inkluderar dokumentinsamling, métesobservationer, workshop vid Chalmers
och intervjuer.

Dokument

Inom féljeforskningen har en mingd data samlats in med fokus pa BoStad2021:s grundliggande férutsittningar
(infrastrukturnivd) och pd detaljplaneniva (= caseniva) for de utvalda fem planerna.

Som utgangspunkt f6r vad som gérs 1 varje case har det varit viktigt att vi dokumenterar och analyserar driv-
krafter, mal och atgirder f6r BoStad2021 som helhet. For infrastrukturens niva gjordes valet att samla plane-
ringsdokument och processer som beskriver BoStad2021 som helhetsprojekt, med sirskild inriktning pa upp-
dragets bakgrund och organisation, myndigheternas roller och styrdokument, projektets mal, konstituerande
element och huvudatgirder, samt myndigheternas urval av detaljplaneprojekt.

ETYRANDE UTMANINGAR

: . . Vilka @r de storsta utmaningarna i SAMVERKANSFORA (SF
Kvalitet s hiir Cefinierst.i case detta case? Hur tillimpas GPP i dett(a c;se?
Tid - enligt tidplan? | fh till normal Méter BoStad2021:s huvudatgarder P3 vilket sitt gagnar GPP detta.
process? | fh till optimal process? dessa utmaningar? e

projekt?

Ekonomi/risk — hur definierat i case?

Réttssakerhet/demokrati- hur
definierat i case?

BoStad 2021

Pa vilket sétt gagnar
infrastrukturen BoStad2021
detta case? (kommunikation, tva
nivaer samverkan BH-Stad)

PARALLELLA PROCESSER (PP)?
Hur tillampas OLT i detta case?

P4 vilket satt gagnar OLT detta
projekt?

GEMENSAM KOMMUNAL
PROJEKTORGANISATION (GKP)
Hur tillampas GKP i detta case?
Pa vilket satt gagnar GKP detta
projekt?

Figur 26. Datainsamling for case (detaljplaneprojekt inom BoStad2021)

For casenivdn gjordes valet att samla detaljplanedokument och arbetsgruppsprocessdokument med sirskild in-
riktning pa projektspecifika utmaningar, effektiviteten hos BoStad2021, inkl samverkansform, gemensam kom-
munal projektorganisation och parallella processer, samt kvalitet, tid, ekonomi/risk och rittssikerhet/demo-
krati. Ett PM Datainsamlingen med en lista 6ver olika dokument skickades ut av forskargruppen i mars 2016.
Tillgang till BoStad2021-mapp i databas markexploatering beviljades forst ca sex manader senare, i september
2016.

Mobtesobservationer

Observationer har gjorts i anslutning till méten och aktiviteter:
e moten for samverkansfora, inkl. samordningsgruppen, projektgruppen och arbetsgrupper

e stadens styrgruppsméten
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veckométen f6r kommunala projektledare

moten f6r kommunala projektledare kring caserelaterade knickfragor

lilla bygghetregruppen/byggaktorgruppens moten

moten for lilla byggherregruppen/byggaktorgruppen och kommunala projektledare
ménadsmoéten med stadens handliggare

arbetsgruppsméten

fika i gemensam projektlokal

Observationerna noterades 1 ett anteckningshifte.

Workshop Chalmers

Den 11 november 2016 arrangerades i G6teborg (Chalmers Karhus) en workshop i regi av Chalmers Tekniska
Hégskola. Syftet med workshopen var att summera de viktigaste lirdomarna hittills av arbetet med
BoStad2021, att ge en grund for férbittringar och utveckling av processen, samt att sprida erfarenheter tvirs
arbetsgrupper och aktorer.

Inbjudan gick ut till kommunala och byggaktérers projektledningar (projektledare f6r Fastighetskontoret, Stads-
byggnadskontoret, Trafikkontoret och representanter for byggaktorernas chefer — lilla byggherregruppen/bygg-
aktorgruppen) och till arbetsgrupper for de tolv detaljplaner som initialt valts ut f6r féljeforskningen, inkl kom-
munala handliggare fran Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret — Planavdelningen, Trafikkontoret, bygg-
aktorernas detaljplanprojektledare, samt deras konsulter/arkitekter. Dessutom har handliggare frin forvalt-
ningar och avdelningar inbjudits utanfér de tre kirnfoérvaltningarna som dr direkt involverade och utévar paver-
kan pa processerna. Hir r6r det sig om Park och natur, Kretslopp och vatten, Stadsbyggnadskontoret — Bygg-
avdelningen, Lantmiteri, Geodata, Lokalsekretariatet, Lokalférvaltningen, ledningsidgare, kommunikat6rer och
juristet.

Sammanlagt hade 143 personer bjudits in till workshopen. Totalt 44 personer hade anmiilt sig varav 37 kom.
Alla samverkansparter var delaktiga. Utav 37 personer representerade 11 byggaktSrerna och deras konsulter
och 26 Goteborg Stad (varav ca 60 % den gemensamma kommunala projektorganisationen). Alla tre nivaer av
samverkansforum var representerade.

Statliga myndigheter som Trafikverket och Linsstyrelsen hade ddremot inte bjudits in dd utgdngspunkten var
att deltagarna huvudsakligen skulle komma fran ”verkstaden”, dvs handgripligen arbetar med detaljplanepro-
jekten. Samtidigt hade forskargruppen identifierat risk f6r positionering.

Huvudfrigan som stilldes var: Vilka ir lirdomarna hittills betriffande hur samhillsbyggnadsprocessen kan ef-
fektiviseras utifrin BoStad2021:s férindrade process? Den innehdll tre delfragor: 1) Vilka dr lirdomarna kring
den férindrade processen avseende de tre huvudatgirderna: gemensam kommunal projektledning, parallella
processer och gemensam processplanering stad — byggaktérer?, 2) Vilka dr de viktigaste knickfrigorna i plan-
processerna, hanteras de annorlunda i BoStad2021 dn normalt?, 3) Vad har fungerat bra och vad har fungerat
mindre bra?

Deltagarna arbetade i fem smégrupper (om ca dtta personer) med en ansvarig frin féljeforskarna i varje grupp.
Diskussionspunkterna har varit féljande: Toppar och floppar/bist och simst, Tema #1 Gemensam kommunal

projektorganisation, Tema #2 Parallella processer, Tema #3 Samverkansfora, Utmaningar framéver (tabell 7).

Forskargruppen har samlat in dokumentation av diskussionerna och denna workshop har rapporterats till alla
deltagare: Dokumentation av Workshop BoStad2021 2016-11-11, Géteborg.
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Tabell 7. Diskussionspunkter, fradgor, metoder vid workshop 2016-11-11

DISKUSSIONSPUNKT

FRAGOR

METOD

Toppar och floppar

Vad ar det basta med BoStad2021 sa
har langt jamfort med hur vi brukar ar-
beta (i Goteborg)?

Vad ar det samsta med BoStad2021 sa
har langt jamfort med hur vi brukar ar-
beta (i Goteborg)?

Pa bordet: tva bladderblocksblad med rubriken
BAST resp SAMST

1-3 punkter per pers, skrivs ned individuellt pa
Post-IT, klistras pa bladderblock, laget runt, (3
min/fraga).

Reflektera i grupp 6ver det som kommit fram, ga
laget runt (15 min). Hang upp bladen pa vaggen
med hjalp av hdftmassa. “Rostning” (8 min).

Alla deltagare far tre grona pluppar och tre réda
som de ska satta pa punkter man tycker ar de
basta respektive samsta. Efter forsta rundan kan
man ju ha kommit pa andra saker an vad man
sjalv skrev ned forst.

Tema #1
Gemensam kommunal
projektorganisation

Vilka fordelar ser ni med den gemen-
samma kommunala projektorganisat-
ionen jamfort med hur det brukar fun-
gera?

Vilka nackdelar ser ni med den gemen-
samma kommunala projektorganisat-
ionen jamfort med hur det brukar fun-
gera?

Vad ar de viktigaste punkterna att for-
battra?

1-3 punkter skrivs ned individuellt pa Post-It och
satts upp pa bladderblocksblad (3 min), FG skriver
rubrik pa bladet: TEMA 1/F6rdelar

1-3 punkter skrivs ned individuellt pa Post-It och
satts upp pa bladderblocksblad (3 min), FG skriver
rubrik pa bladet: TEMA 1/nackdelar

Diskussion i gruppen kring det som kommit upp,
utbyte av erfarenheter (20 min), FG antecknar
stodord. Hang upp bladen pa vaggen med hjalp
av haftmassa.

Tema #2
Parallella processer

Vilka fordelar ser ni med parallella pro-
cesser jamfort med hur det brukar fun-
gera?

Vilka nackdelar ser ni med parallella
processer jamfért med hur det brukar
fungera?

Vad ar de viktigaste punkterna att for-
andra?

1-3 punkter skrivs ned individuellt pa Post-It och
satts upp pa bladderblocksblad (3 min), FG skriver
rubrik pa bladet: TEMA 1/F6rdelar

1-3 punkter skrivs ned individuellt pa Post-It och
satts upp pa bladderblocksblad (3 min), FG skriver
rubrik pa bladet: TEMA 1/nackdelar

Diskussion i gruppen kring det som kommit upp,
utbyte av erfarenheter (20 min), FG antecknar
stodord. Hang upp bladen pa vaggen med hjalp
av haftmassa.

Tema #3
Samverkansfora

Vilken nytta har de enskilda planpro-
jekten av samverkansfora Projektgrupp
och Samordningsgrupp?

Vilken betydelse for att na malen har
det att BoStad2021 ar ett sammanhallet
projekt?

Fraga 1, (10-15 min).

Fraga 2, (10-15 min).
FG antecknar stodord, lyssnar runt om det kom-
mer fram andra synpunkter kring Samverkansfora

Utmaningar framover

Vilka ar de storsta utmaningarna framo-
ver fér na malen fér BoStad2021? P3
projektniva respektive pa BoStad2021-
niva?

Storgrupp, 2 fran FG skriver pa var sitt bladder-
blocksblad, blad hangs upp pa vdaggen. Ga fran
bord till bord fanga upp synpunkter (20-25 min).
Rostning med blaa pluppar: Vilka ar de viktigaste
punkterna? 3 pluppar per pers, kan sattas pa en
tva eller tre punkter (10 min). Summering av vad
som kommit fram (5 min).

FG = medlem av foljeforskargruppen
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Intervjuer

Forskargruppen har anvint sig av semistrukturerade intervjuer for att samla in data till studien, dvs intervjuer
dér man utgar fran frigeomraden snarare dn exakta, detaljerade fragor. Genom att ha ett antal stérre frigeomra-
den i stillet f6r manga detaljerade fragor kunde forskarna féra samtalet mer naturligt och lita respondenten
sjilv 1 viss utstrickning styra i vilken ordning olika synpunkter kommer upp. Féljande fem frigeomrdaden har
anvints: Varfér BoStad2021, Samverkansfora, Gemensam kommunal projektorganisation, Parallella processer,
Konsekvenser. Dirutéver har ett antal mer informella intervjuer och samtal genomférts med tjdnstemin inom
kommunen och Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin.

Syftet med intervjuerna ér att i en persons uppfattning av verkligheten och att den intervjuade far ett tillfille
att reflektera och utveckla sina idéer och fir dessutom en chans att férklara hur han eller hon tinker?0. Négra
mer projektspecifika fragor stilldes till respondenterna pa arbetsgruppsniva, dvs verksamma i respektive plan-
projekt (case). I princip stilldes samma fragor rakt igenom hierarkierna for att dels fi eventuella skillnader mel-
lan personer/organisationer och dels skillnader mellan olika nivier i BoStad2021.

Infor féreliggande rapport har 34 intervjuer genomférts under perioden maj 2016 — januari 2017 pa de tre orga-
nisatoriska nivaerna f6r BoStad2021, dvs samordningsgrupps-, projektgrupps- och arbetsgruppsniva, samt ut-
anfor projektets kirna. Materialet har inhdmtats genom intervjuer med ett urval av handliggare inom Géte-
borgs Stad (de fran den gemensamma kommunala projektorganisationen och de 6vriga), ett urval av byggakto-
rernas detaljplanprojektledare, alla kommunala projektledare f6r BoStad2021, ett urval av representanter fran
samordningsgruppen (lilla byggherregruppen/bygeaktorgruppen) och Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan.

Urvalet av kommunala handliggare skedde genom att alla involverade 1 arbetet med de fem planerna valdes.
Detta innebar ett urval av 15 kommunala BoStad2021-handliggare, varav fem fran Stadsbyggnadskontoret, sex
tran Fastighetskontoret och fyra fran Trafikkontoret. Urvalet av handliggare fran férvaltningar och avdelningar
utover de tre kirnfrvaltningarna gjordes bland dem som utdvar paverkan pd processer inom BoStad2021. Ur-
valet skedde genom att en handliggare var fran Park och Natur, Kretslopp och Vatten, Stadsbyggnadskontoret
— Byggavdelningen, Stadsbyggnadskontoret — Lantmiteri, som handldgger de flesta av de fem utvalda detaljpla-
nerna, samt en jurist frin Stadsbyggnadskontoret togs ut. Urvalet av byggaktrernas detaljplanprojektledare
skedde genom att alla de involverade i arbetet med de fem planerna valdes. Detta innebir sju av byggaktorernas
detaljplanprojektledare, varav fyra frin kommunala bostadsféretag och tre fran privata bostadsféretag. Alla de
tre kommunala projektledarna f6r BoStad2021 intervjuades si att de tre kirnforvaltningarna skulle vara repre-
senterade. Urvalet av representanter frin lilla bygeherregruppen/byggaktorgruppen siktade pd de medlemmar
som forskargruppen inte hade fatt input fran i ndgon annan form tidigare (t ex genom mailkonversationer eller
telefonsamtal). Detta innebir ett urval av tre byggaktorer av de fem som tillh6r gruppen, varav en frin kommu-
nala bostadsféretag och tva fran privata bostadsforetag.

Tva intervjutillfillen med Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin arrangerades. Flera personer intervjuades, varav
en chef och ndgra handliggare med koppling till de fem utvalda detaljplanerna for féljeforskningen kring
BoStad2021.

Alla intervjuer varade mellan 40 minuter och tvd timmar. Samtliga intervjuer utom en genomférdes pd de inter-
vjuades egna arbetsplatser. Av totalt 34 intervjuer genomfdrdes 28 av tvé forskare, tvd av tre forskare och fyra
av en forskare. Vid alla intervjuer anvindes digital ljudupptagning for senare transkribering.

20 Grange (2016) diskuterar planerares forutsittningar for frisprikighet, utgiende frin Foucaults tolkning av férhillandena i den
atenska demokratin och den utveckling mot politisering av samhillsplaneringen som hon ser strida mot de svenska traditioner
som uttrycks i 12 kap 2 § regeringsformen. Vi uppfattar att vira intervjuade planerare har varit frisprakiga.
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Tabell 8. Intervjuer

DATUM OCH TID NAMN OCH KONTOR PLAN AV VEM?
12 maj 2016 Anders Nilsson Attehdgsgatan Anders H
kl 8-9 Poseidon Joanna
12 maj 2016 Camilla Hagstrom Attehdgsgatan och Mandolingatan Anders H
kl'9-10 FK Joanna
12 maj 2016 Janna Bordier Attehdgsgatan och Mandolingatan Anders H
kl 10-11 SBK (Norconsult) Joanna
13 maj 2016 Lars Andersson Attehdgsgatan, Smérgatan och Mandolingatan Anders H
kl 8-9 TK Joanna
Mathias
24 maj 2016 Magnus Bergstrom Smorgatan Joanna
kl 10.30-11.30 FK Mathias
31 maj 2016 Anna Widman Smorgatan Joanna
kl 12.45-13.45 SBK (WSP) Mathias
2 juni 2016 Malin Lorentsson Langstromsgatan och Merkuriusgatan Joanna
kl 10.45-11.45 FK Mathias
7 juni 2016 Fredrik Asphult Langstromsgatan Joanna
kl11-12 TK Mathias
7 juni 2016 Markus Jansson Smorgatan Joanna
kl12.15-13.15 TK Mathias
8 juni 2016 André Berggren Langstromsgatan Joanna
kl 10.45-11.45 SBK (WSP) Mathias
9 juni 2016 Sara Gustafsson Smorgatan Joanna
kl 10.30-11.30 FK Mathias
10 juni 2016 Mikael Lindberg Mandolingatan Joanna
kl 13-14.30 Poseidon Mathias
11 oktober 2016 Hans Svensson Smorgatan Joanna
kl 8-10 Wallenstam Mathias
14 juni 2016 Tordh Lindgren Langstromsgatan och Merkuriusgatan Joanna
kl 7.30-8.30 FK Mathias
14 juni 2016 Agneta Runevad Smorgatan Joanna
kl'10-11 SBK (SBK) Mathias
14 oktober 2016 Erik Lavehall Langstromsgatan Joanna
kI 10.15-11.45 Balder Mathias
9 september 2016 Maria Carlsson Nymilsgatan och Merkuriusgatan Joanna
kl 13-14 SBK (WSP)
29 september 2016 Mikaela Londén, Mandolingatan Joanna
kl 8.30-9.30 FK
14 oktober 2016 Agneta Lapidus Muregard | Merkuriusgatan Joanna
kl 8.30-9.30 TK (AF)
15 november 2016 Hakan Jansson Merkuriusgatan Joanna
kl 8.30-10.00 HP + UBAB Mathias
8 november 2016 Anders Ohlsson Merkuriusgatan Joanna
kl 10.00-11.30 Familjebostader Mathias
27 oktober 2016 Linda Holm Merkuriusgatan Joanna
kl 8.00-10.00 Egnahemsbolaget Mathias
22 september 2016 Maria Lejon PL-STAD Joanna
kl 8.00-9.30 SBK Mathias
28 september 2016 Magnus Uhrberg PL-STAD Joanna
kl 10.00-12.00 FK Mathias
30 september 2016 | Agneta Thornqvist PL-STAD Joanna
kl 10.30-12.00 TK Mathias
8 november 2016 Christian Bylin Smargatan, Langstrémsgatan, Merkuriusgatan, Joanna
kl 8.00-9.30 KoV Attehdgsgatan m fl. Mathias
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7 november 2016 Mattias von Geijer Smorgatan och Mandolingatan Joanna
kl 8.30-10.00 SBK-Bygglov Mathias
7 november 2016 Kalle Magnér Mandolingatan, Langstromsgatan, Merkuriusga- Joanna
kl 10.30-12.00 Ponf tan, Attehdgsgatan m.fl. Mathias
18 november 2016 Jan Tarnemark Mandolingatan och Langstromsgatan Joanna
kl 11.00-12.30 LM Mathias
18 november 2016 Inga Palmqvist Jurist Joanna
kl 13.15-14.30 SBK-jurist Mathias
9 november 2016 Helena Carling Samhallsbyggnadschef Anders H
kl 11.00-12.00 LST Samhallsavdelningen Joanna

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan Mathias
28 november 2016 Ulrika Arensberg LBH-PL Joanna
kI 10.15-12.00 Framtiden Mathias
28 november 2016 Agneta Kores LBH-PL Joanna
kl 8.00-9.45 Stena Mathias
24 november 2016 Lena Josgard LBH-PL Joanna
kl 8.30-10.00 HSB
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Rapportens fragestallningar

Vilka atgarder vidtas i projektet for att korta ledtiderna for
bostadsbyggande? Ar de framgangsrika utifran mélet att bygga
7 000 bostader till 2021 utéver den normala produktionen och
utifran involverade aktorers syn pa tid, kvalitet, ekonomi och krav
pa rattssakerhet? Vilka lardomar kan anvandas i den "normala”

processen?

Slutsatser och rekommendationer

For tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser huruvida
arbetssattet leder till effektivisering jamfort med den “normala®
processen eller inte. Det kan goras forst efter 2021.

Inte heller delmélet att alla planer ska vara antagna senast
31/12 2017 kan utvarderas i nulaget.

Projektifiering med tydliga, politiskt antagna, mal verkar framja
en snabbare framdrift och bér provas i fler sammanhang.
Hitta vagar att sétta tydliga och fasta tidplaner aven fér
enskilda detaljplaneprojekt. En vag att ga kan vara att Staden
och byggaktorer skriver avtal om sluttid for antagande.

Det férandrade arbetsséttet verkar gynna framdriften, men
kan utvecklas i flera avseenden, inte minst dkat projektfokus
pé bekostnad av linjen.

Kvalitetsstyrningen behdver utvecklas. Farre, precisare,
uppféliningsbara styrdokument och gemensamma
kvalitetssystem.

Systematiska och samordnade atgérder behdver vidtas for
att forebygga och dampa resursbristen, byggaktorernas
medverkan i planering och genomférande bdr 6ka.

Den oversiktliga planeringen bér starkas. Samsyn kring bland
annat infrastruktur behéver skapas mellan olika huvudman.
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