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0. SAMMANFATTNING

Regeringen har givit Dricksvattenutredningen (L 2013:02) i uppdrag att bl.a. identifiera
nuvarande och potentiella utmaningar for en séker dricksvattenférsérjning i Sverige. Detta
innebér bl.a. att forslag ska lamnas pa lampliga atgarder som skapar forutsattningar for en
trygg och saker dricksvattenforsorjning. For de foreslagna &tgarderna ska en
samhéllsekonomisk analys genomféras som visar kostnaderna och nyttorna med atgarderna.
Den héar rapporten utgor resultatet fran en studie av den samhallsekonomiska nyttan av
prelimindra forslag fran Dricksvattenutredningen. Studien har utforts av DRICKS (Chalmers
centrum for dricksvattenforskning) och Enveco Miljoekonomi AB pa uppdrag av
Dricksvattenutredningen.

Syfte. Syftena med det arbete som presenteras i denna rapport ar att (1) beskriva vad som
konceptuellt menas med samhéllsekonomisk nytta, (2) beskriva vad som menas med en
riskbaserad syn pa dricksvattenforsorjningen och identifiera och kategorisera huvudsakliga
potentiella handelser/stérningar som kan aventyra en saker tillgang till dricksvatten av god
kvalitet, dvs. handelser som orsakar avbrott eller forsamrad vattenkvalitet som paverkar
allmanheten och andra anvandare av dricksvatten, (3) identifiera samhallsekonomiska nyttor
som kan uppsta till foljd av Dricksvattenutredningens preliminara forslag, och (4) identifiera
forutsattningar som maste uppfyllas for att dessa nyttor faktiskt ska uppsta.

Avgransningar. En avgrénsning for rapporten ar att den &r framtagen i syfte att utgtra
underlag for Dricksvattenutredningens arbete. Detta innebdr t.ex. att endast allméant
dricksvatten behandlas, dvs. risken forknippad med enskilda dricksvattenanléggningar och
atgarder kopplade till dessa beaktas inte. En annan avgransning ér att rapporten handlar om
utvardering av Dricksvattenutredningens prelimindra forslag. Att vidareutveckla dessa
forslag eller ta fram andra forslag tillhor alltsa inte syftena med rapporten.

Vad ar nytta? Utifran nationalekonomisk vélfardsteori kan samhéllsekonomisk nytta av
atgarder allmant definieras som 6kningar i manniskors vélbefinnande tack vare atgarderna.
Sadana Okningar kan uppsta direkt genom exempelvis minskade sjukdomsrisker eller
indirekt genom t.ex. kostnadsbesparingar for néringsliv och offentlig verksamhet. Undvikna
skadekostnader eller minskad risk for att skadekostnader uppstar & med andra ord en
samhallsekonomisk nytta.

Vad ar risk? Med termen risk avses en sammanvagning av saval sannolikheten for att en
handelse/storning ska intréffa och konsekvenserna av den. Ett riskbaserat synsatt ar en
nodvandighet for att géra en bedémning av nyttan av en sakrare dricksvattenforsérjning.
Anledningen till detta ar bl.a. att effekten av atgarder som i vissa fall syftar till att férebygga
saker som annu inte intraffat ska beaktas. Tva viktiga aspekter kopplade till en séaker
dricksvattenférsorjning ar leveranssakerhet (avbrottsrisk) och hélsoméssig sékerhet
(halsorisk).

Héandelsekedjan. Nar risker och méjliga atgarder diskuteras ar det viktigt att aven diskutera
hur olika delar i den bakomliggande handelsekedjan hanger samman. Ofta ar det sa att i de
fall det uppstar markbara konsekvenser och situationer som ar svara att hantera sa ar det en
kedja av handelser som intréffat. Dricksvattensystem &r ur vissa hanseenden komplexa och
handelser i en del av systemet behover inte nodvandigtvis leda till nagra effekter for
konsumenterna eftersom detta kan kompenseras for med hjélp av andra delar av systemet.
Nar det uppstar fel eller intraffar nagon form av storning i flera delar av systemet kan det
dock latt bli problem. De bakomliggande orsakerna och kedjan fram till effekter for
konsumenter och samhallet i stort beskrivs schematiskt i Figur 0.1.
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Figur 0.1. llustration av handelsekedjan fran bakomliggande orsak och utlosande handelse
som paverkar dricksvattensystemet till slutgiltiga effekter och samhallsekonomiska

konsekvenser.

Handelsekedjan i Figur 0.1 illustrerar dven olika barriarer som visar att det pa olika satt gar
att forebygga att effekten av den bakomliggande orsaken sprider sig. Barridrerna kan vara
allt fran styrmedel till tekniska atgarder och kan syfta till att forebygga att nagot hander
och/eller att mildra effeterna om nagonting intraffar. Denna aspekt kan vara viktig att belysa
da majliga atgarder diskuteras, dvs. syftar atgarden till att forhindra att nagonting intraffar
eller ska den mildra effekterna om h&ndelsen intraffar.

Forslagen som utvarderas. Rapporten utgar fran Dricksvattenutredningens preliminéra
forslag sa som de foreldg som arbetsmaterial under hosten 2015. Forslagen till atgéarder ar
samlade runt sex olika forslagsomraden:

1. Regionala vattenforsorjningsplaner

2. Skyldighet att inratta vattenskyddsomraden samt skapa en tydligare process for
inrattande och éversyn

3. Anpassad offentlig kontroll av dricksvattenanldggningar och obligatorisk
rapportering

4. Utvecklad ravattenkontroll och viss samordning
5. Stérkt offentligt ansvarstagande for krisberedskapen
6. Sékrare produktion och infrastruktur

Rapporten redovisar vidare forslagens innebdrd, aktorer som ska vidta atgarder, vilka
atgarder som respektive aktor ska vidta och den foreslagna varaktigheten i respektive atgard.

Utvarderingsmetod. For att identifiera samhallsekonomiska nyttor och férutsattningar som
maste uppfyllas for att nyttorna faktiskt ska uppsta har litteratur och egna kunskaper och
erfarenheter anvants samt information inhamtats genom workshoppar med tva
vattenproducenter: Gastrike Vatten och Goéteborg Kretslopp och Vatten. Ett av huvudskalen
till att valja dessa vattenproducenter var att bada har system som ar relativt komplexa och



som kopplar mot flertalet aspekter i Dricksvattenutredningens preliminara forslag. Dessa tva
vattenproducenter bedoms ocksa ligga langt framme i sitt arbete for att na en sakrare
dricksvattenforsorjning. De kan darfor forvéntas ha de erfarenheter som behévs for att
kunna bedéma vilka nyttor som kan intraffa samt vilka férutsattningar som behéver komma
pa plats for att Dricksvattenutredningens forslag ska fa 6nskad effekt.

Nyttokategorier. Den héndelsekedja som presenterades ovan indikerar att olika nyttor kan
uppsta beroende pa var i handelsekedjan atgéardsforslagen far en paverkan. Tva
huvudkategorier av nyttor kan urskiljas:

1. Nyttor som “enbart” har att géra med dricksvattensystemet i sig. Dessa nyttor kan
uppsta genom minskningar av de tva huvudtyper av risker som namndes ovan,
namligen:

a. Minskade mikrobiologiska och kemiska halsorisker
b. Minskade leveransavbrottsrisker

2. Nyttor som beror pa att det aven finns en paverkan utanfor sjalva
dricksvattensystemet, t.ex. till foljd av positiv inverkan pa grundvatten och ytvatten.
Nyttorna kan t.ex. uppsta pa grund av ett dkat tillhandahallande av:

a. Icke dricksvattenrelaterade tjanster fran grundvatten
b. Icke dricksvattenrelaterade tjanster fran ytvatten

Betraffande kategori la sa uppstar nyttor till foljd av minskade halsorisker genom de
skadekostnader som da undviks. Skadekostnaderna har att géra med olika samhéllseffekter,
som ser olika ut beroende pa tidpunkten nar forekomsten av den odnskade organismen eller
amnet upptécks. Nar det géller kategori 1b kan samhéllseffekterna av storskaliga avbrott i
dricksvattenforsorjningen forvantas vara i stort sett lika med de icke sjukdomsrelaterade
effekterna. For kategorierna 2a och 2b kan icke dricksvattenrelaterade tjanster fran
grundvatten och ytvatten indelas i olika grundvattentjanster respektive ekosystemtjénster
fran ytvatten.

Schablonskadekostnader. En genomgang av ett antal exempel pa skadekostnader som har
uppstatt vid olika typer av handelser och den relativa storleken mellan olika
skadekostnadsposter leder fram till en diskussion om majligheten att generalisera exemplen
pa skadekostnader till schablonkostnader. Mest rikligt med information finns betraffande
kostnader for vattenburna sjukdomar. En ofta anvand schablonkostnad pa 10 000 kr per
insjuknad vid vattenburna sjukdomsutbrott &r troligen en mycket forsiktig skattning av de
verkliga totala skadekostnaderna, mojligen med undantag for mycket sma sjukdomsutbrott
med mindre konsekvenser for samhallsfunktioner och néaringsliv. Vart forslag pa en
mojligen mer realistisk skattning ar atminstone 20 000 kr per insjuknad. Fér mycket stora
sjukdomsutbrott med mycket svara konsekvenser for samhéllet ar detta troligen en
underskattning. Med hjalp av denna schablonkostnad och ett antal antaganden berdknas en
genomsnittlig totalkostnad for vattenburgna sjukdomar i Sverige pa 120 Mkr per ar. For
andra typer av storningar i dricksvattensystemet dr underlaget for att berdkna
schablonkostnader magrare. For leveransavbrott som inte innefattar sjukdomsfall kan
kostnaderna forvantas variera starkt beroende pa leveransavbrottets omfattning och langd.
Troligen handlar kostnaderna utslagna per berdrd vattenkonsument om hundratals kronor
per dygn om reservledningar saknas. Kostnader for att ersatta vattentékter som har blivit
obrukbara pga. fororeningar kan forvantas variera fran tiotals Mkr for sma vattentakter till
over en miljard kr for stora vattentékter. | tillagg till minskade skadekostnader av
ovanstaende typer kan vissa foreslagna atgéarder, sarskilt de som har med
vattenforsarjningsplaner, vattenskyddsomraden, ravattenkontroll och krisberedskap att gora,
forvantas leda till en mindre risk att fororeningar sprids i miljon, vilket &r av godo &ven for



tillgangen pa grundvattentjanster och ekosystemtjanster fran ytvatten, vilket ocksa medfor
samhéllsekonomiska nyttor.

Vagen till nyttor. Ovanstaende nyttokategorier testades pa workshopparna pa sa satt att var
och en av deltagarna fick bedéma vilken typ av stora nyttor som kan forvantas uppsta till
foljd av  Dricksvattenutredningens  prelimindra forslag. De sammanlagt nio
workshopdeltagarna fick satta maximalt en prick per ruta i den typ av tabell som visas i
Tabell 0.1. Resultaten i tabellen ska inte 6vertolkas, men vad som kan observeras ar att
deltagarna kande sig hemma med nyttokategorierna 1a, 1b och 2 och satte de allra flesta
prickarna inom dessa kategorier. Nyttokategori 1a var den nyttokategori som fick allra flest
prickar (18 av totalt 36), foljt av kategori 2 (9 av 36) och déarefter kategori 1b (7 av 36). Det
har kan tolkas som en mycket grov indikation pa att de allra storsta nyttorna till foljd av
utredningens forslag handlar om minskade hélsorisker (kategori 1a). Endast 2 av 36 prickar
foll utanfor kategorierna 1a, 1b och 2, och dessa tva prickar handlade om bedémningen att
forslaget om vattenskyddsomraden kan forvantas skapa en robusthet ur ett
samhallsbyggnadsperspektiv och att forslaget om sakrare produktion och infrastruktur kan
genom kravet pa fornyelse- och underhallsplaner forvantas leda till en langsiktighet i
atgardsplanering och VA-taxeutveckling. | Tabell 0.1 ges for varje forslagsomrade aven
exempel fran workshopdiskussionerna om varfor nyttorna kommer till stand. Detta ger
upplysningar om vad som kravs for att astadkomma det 6nskade resultatet i form av nyttor
for samhallet. Av exemplen framgar bland annat att trots vattenforsorjningens vitala
betydelse for samhéllet och dess utveckling behévs instrument for att géra denna betydelse
synlig och tydlig i exempelvis kommunikationen med politiker, kommunala férvaltningar
och andra aktérer. Regionala vattenforsorjningsplaner, vattenskyddsomraden och
rapporteringskrav kan vara viktiga sadana instrument. Forbattrad och mer heltackande
information om vattenresursernas kvalitet ar ett annat slags instrument som bland annat gor
det lattare att utforma en beredning som ar lamplig for att sakerstélla en god kvalitet. En
aterkommande synpunkt ar vidare att det finns en stor variation mellan olika
vattenproducenter betraffande faktisk kvalitetskontroll samt kompetens och férmaga att
driva vattenintressen. Tydligare kontroll och utvecklat nationellt stod kan bidra till att hoja
nivan och jamna ut variationen.

Tabell 0.1. Nyttobeddmningar av workshopdeltagarna kompletterat med viktiga exempel fran
workshop-diskussionerna betraffande varfor dessa nyttor uppstar. (Varje stjarna
markerar en deltagares bedémning av vilken typ av stora nyttor som kan forvantas
uppsta till foljd av Dricksvattenutredningens forslag. Varje deltagare fick satta
maximalt en markering per ruta, och det totala antalet deltagare var nio, dvs. det
maximala antalet markeringar per ruta &r nio.)

1. Nyttor som "enbart” har med 2. Nyttor som beror pa
dricksvattensystemet att gora att det aven finns en
_ . paverkan utanfor
la. Minskade | 1b. Ovrigt sjalva
halsorisker Minskade dricksvattensystemet,
avbrotts- t.ex.
risker grundvattentjanster
och ekosystemtjanster
1. Regionala *kk * *kk
vattenforsorjningsplaner

Exempel p& varfor nyttorna uppstar:
o Tydliggdr gentemot t.ex. politiker var vattenintressen bor

prioriteras framfor andra intressen
e Synliggdr vattenférsdrjningen som samhallstjanst

Vi




e Hijalper till att kompensera fér kompetensbrist hos framst mindre
kommuner
Tydliggor tillgdngen pa reservvattentakter

e Skapar forutsattningar for robust och langsiktig
dricksvattenférsorjning

¢ Underlattar samverkan bade horisontellt (mellan kommuner) och
vertikalt (mellan centrala myndigheter, lansstyrelser och
kommuner)

2. Skyldighet att inratta
vattenskyddsomraden samt
skapa en tydligare process for
inréttande och dversyn

* * *%*

Exempel p& varfor nyttorna uppstar:

e Lyfter in vattenforsorjningen i planprocesser (6versiktsplaner och
detaljplaner)

e Bidrar till att freda vattentakter langsiktigt och skydda
ravattenkvaliteten
Ger robusthet ur ett samhallsbyggnadsperspektiv

o Ger mgjlighet till en aktiv tillsyn av verksamheter inom
vattenskyddsomradena och tillampning av foreskrifter vid nya
verksamheter

3. Anpassad offentlig kontroll av
dricksvattenanlaggningar och
obligatorisk rapportering

**

Exempel pa varfor nyttorna uppstar:

e Ger en sakrare dricksvattenforsérjning

e Hojer lagstanivan pa kvalitetskontrollen bland vattenverken

e Ger okad dialog och samverkan i dricksvattenfragor mellan t.ex.
VA-huvudman och myndigheter

o Lyfter forstaelsen for vikten av att uppfylla dricksvattenforeskrifter

4. Utvecklad ravattenkontroll och
viss samordning

*kkkkk *k*

Exempel p& varfor nyttorna uppstar:

o Fortydligar funktionskraven for att sakerstélla god kvalitet, vilket
jamnar ut nivan pa (behovet av) beredning mellan olika
kommuner

¢ Ger tkade kunskaper om ravattnet, vilket gor att beredningen av
dricksvattnet (inkl. barriérer) kan utformas efter dessa kunskaper

e Ger en mer heltackande information om vattenkvaliteten hos
vattenresurserna, vilket kan anvandas bl.a. inom
vattenforvaltningen for att uppna/bibehalla/forbattra statusen

5. Starkt offentligt ansvarstagande
for krisberedskapen

*k*% *k*%k *

Exempel p& varfor nyttorna uppstar:

o Genom forebyggande/férberedande arbete sker riskminskningar.
Detta uppfylls om utbildningsinsatser, vagledningar och évningar
forstarks och inte ar beroende av projektanslag

e Genom nationellt stéd gynnas sarskilt beredskapen hos mindre
kommuner, sa att beredskapen hamnar pa en hogre och jamnare
nivd mellan olika kommuner

6. Sakrare produktion och
infrastruktur

*k*%k *k*% *

Exempel p& varfor nyttorna uppstar:

e Krav pa tillrackliga barriarer, saval mikrobiologiska som kemiska,
ger sékrare produktion

e Ger langsiktighet i planering av atgarder i dricksvattensystemet

Vil




Forutsattningar for att nyttor ska realiseras. Workshopdiskussionerna gav en stor mangd
synpunkter pd vad som maste komma pa plats for att de potentiella nyttorna av de
prelimindra forslagen faktiskt ska bli verklighet. Generellt konstateras att flera av de
foreslagna atgarderna kraver omfattande forandringar i forutsattningar for att leda till
positiva effekter och en sakrare framtida dricksvattenforsorjning. En aterkommande punkt i
diskussionerna pa workshopparna var att det saknas tid, kompetens och ekonomiska resurser
hos bade kommuner och myndigheter for att utféra ett bra och dandamalsenligt arbete. Det
saknas i manga fall dven tydliga spelregler och det ses darmed som mycket positivt om
Dricksvattenutredningen kan bidra till att ansvar och skyldigheter fortydligas. Vidare
uttrycks onskemal om att dessa spelregler gor sa att forutsattningar och krav blir likartade
for vattenproducenter runt om i landet samt att dven sma vattenverk ska fa resurser och
mojligheter att leva upp till dessa krav. Kan detta forverkligas kommer vattenkvaliteten
generellt att 6ka och skillnader i vattenkvalitet mellan vattenverk kommer att minska. Ur ett
konsumentperspektiv kan detta ses om en viktig réttviseaspekt. 1 en del fall kravs &ven
forutsattningar som faller utanfor Dricksvattenutredningens uppdrag, sasom att tydliggora
hur ersattning ska utgd vid inrattande av vattenskyddsomraden. Med tanke pa hur viktig
denna fraga ar for att vattenskyddsarbetet ska ga framat ar det mycket olyckligt att detta har
fallit utanfor Dricksvattenutredningens uppdrag. Det kan ocksa konstateras utifran
workshopparna att forslaget om utvecklad ravattenkontroll togs emot mycket val hos de
deltagande kommunala vattenproducenterna. Ett aterinfort krav pa ravattenkontroll har
efterfragats av manga sedan det togs ur Livsmedelsverkets foreskrifter. Forutom att skapa
goda fOrutsattningar for béattre och mer anpassade beredningsprocesser —for
dricksvattenproduktion skapar detta forslag &ven béttre forutsattningar for en vélfungerande
vattenférvaltning och for att Sverige ska kunna leva upp till kraven i ramdirektivet for
vatten.

Slutsatser. Rapporten avslutas med ett antal slutsatser, bland annat att det ur ett riskbaserat
synsatt kan konstateras att arbetet och atgarder for att uppna och bibehalla en séker tillgang
till dricksvatten av god kvalitet bér tidcka in hela vattenférsérjningskedjan samt méjliggora
ett tillrackligt saval forebyggande som forberedande arbete. Dricksvattenutredningens
preliminara forslag till atgarder avser bade forebyggande och forberedande arbete och ar pa
sa satt ett adekvat steg framat, aven om workshopparna gav tydligt uttryck for en forvantan
pa att forslagen borde ha varit betydligt mer offensiva och konkreta.

De preliminara forslag som den har rapporten har utgatt ifran ar allmant formulerade och
darigenom svara att forknippa med detaljerade scenarier avseende sin inverkan i form av
riskreducerande konkreta atgarder i olika regioner, 1an och kommuner. Detta gor det svart
att uppskatta forslagens samhallsekonomiska nyttor i kronor. Vi har anda konstaterat att
forslagen till atgarder kan forvantas leda till samhallsekonomiska nyttor i form av de
skadekostnader som kan undvikas tack vare minskade halso- och avbrottsrisker. Som tillagg
till detta kommer att vissa av forslagen, sarskilt de som har med vattenforsorjningsplaner,
vattenskyddsomraden, ravattenkontroll och krisberedskap att gora, kan forvantas leda till en
mindre risk att fororeningar sprids i miljon, vilket & av godo aven for tillgangen pa
grundvattentjanster och ekosystemtjanster fran ytvatten, vilket ocksd medfor
samhéllsekonomiska nyttor.

Men for att nyttorna till foljd av Dricksvattenutredningens preliminara atgardsforslag ska bli
verklighet maste ett antal viktiga forutsattningar forst vara uppfyllda. Som framgatt ovan &r
en av de viktigaste forutsattningarna ar att det maste finnas tillrackligt med tid, ekonomiska
resurser och kompetens hos de olika aktorerna. | dagslaget brister det pa dessa punkter hos
flertalet av de angivna aktorerna. Det behdvs darfor ett langsiktigt nationellt stod for att
kunna genomfora foreslagna atgarder och tillse att de far énskad effekt. Det behdvs bland
annat ocksa tydligare och samordnade vagledningar for hur atgarderna ska genomféras och
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konkretiseras. Ansvaret for dricksvattenfragorna ar fordelat pa flera organisationer och
samordning, kombinerat med ett langsiktigt uthalligt nationellt stod, ar helt nodvéandiga
forutsattningar for att atgarderna ska fa 6nskad effekt. All erfarenhet av riskhanteringsarbete
inom olika sektorer i samhéllet visar att en framgangsrik riskhantering endast kan
astadkommas i organisationer som ser riskhanteringen som en standigt pagaende process
och del av det fortldpande arbetet. Det &r darfor viktigt att konkretiseringen av de foreslagna
atgarderna, sasom exempelvis foreskrifter inom vattenskyddsomraden, baseras pa
riskbeddmningar och vérderingar som kontinuerligt uppdateras och halls aktuella.
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1 INLEDNING

| detta inledande kapitel beskrivs bakgrunden till och syftena med det arbete som
presenteras i denna rapport. Vidare indikeras vilka metoder som har anvants for att uppna
syftena och det beskrivs hur rapporten ar upplagd.

Regeringen har givit Dricksvattenutredningen (L 2013:02) i uppdrag att bl.a. identifiera
nuvarande och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenforsérjning i Sverige. Detta
innebér bl.a. att forslag ska lamnas pa lampliga atgarder som skapar forutsattningar for en
trygg och séaker dricksvattenforsorjning. For de foreslagna atgarderna ska en
samhéllsekonomisk analys genomféras som visar kostnaderna och nyttorna med atgarderna.
Detta innebadr att det finns ett behov av att ta fram information om den samhéllsekonomiska
nyttan av en mer hallbar och tryggare dricksvattenforsorjning, dvs. det ekonomiska vardet
av sakrare tillgang till dricksvatten av god kvalitet.

Foljande dokument utgdr resultatet fran en studie av den samhéallsekonomiska nyttan av
preliminara forslag fran Dricksvattenutredningen. Studien har utforts av DRICKS (Chalmers
centrum for dricksvattenforskning) och Enveco Miljoekonomi AB pa uppdrag av
Dricksvattenutredningen. Arbetet bygger delvis pa en inledande studie av Lindhe et al.
(2014), vars syfte var att identifiera och kategorisera handelser och stérningar som kan
paverka dricksvattenforsorjningen negativt samt beskriva de effekter som atgarder kan
medfora. En delméangd av det material som aterfinns i Lindhe et al. (2014) anvands &ven i
foreliggande rapport.

Syftena med det arbete som presenteras i denna rapport &r att:
1. Beskriva vad som konceptuellt menas med samhéllsekonomisk nytta.
o Detta gors i kapitel 3 utifran litteraturen om kostnads-nyttoanalys.

2. Beskriva vad som menas med en riskbaserad syn pa dricksvattenforsorjningen och
identifiera och kategorisera huvudsakliga potentiella handelser/stérningar som kan
aventyra en saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet, dvs. handelser som
orsakar avbrott eller forsamrad vattenkvalitet som paverkar allmanheten och andra
anvandare av dricksvatten.

o Detta gors i kapitel 4 utifran litteraturen om identifiering, bedémning och
hantering av risker inom dricksvattenforsorjning.

3. ldentifiera samhallsekonomiska nyttor som kan uppsta till foljd av
Dricksvattenutredningens preliminara forslag.

o Detta gors i kapitel 6 efter att de preliminédra forslagen har presenterats i
kapitel 5. | kapitel 5 beskrivs och motiveras d&ven metoden for att identifiera
nyttor.

4. ldentifiera forutsattningar som maste uppfyllas for att dessa nyttor faktiskt ska
uppsta.

o Detta gors i kapitel 7 utifran metoden for att identifiera forutséttningar som
beskrivs i kapitel 5. Rapporten innehaller dven ett kapitel (2) som kortfattat
beskriver Dricksvattenutredningens uppdrag samt ett avslutande kapitel (8)
med slutsatser och diskussion.
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En viktig avgransning for rapporten ar att den ar framtagen i syfte att utgéra underlag for
Dricksvattenutredningens arbete. Av denna anledning utgdr utredningens avgransningar
delvis &ven avgransningarna for denna rapport. Detta innebér t.ex. att endast allméant
dricksvatten behandlas, dvs. risken forknippad med enskilda dricksvattenanldggningar och
atgarder kopplade till dessa beaktas inte. En annan viktig avgransning ar att rapporten
handlar om utvardering av Dricksvattenutredningens prelimindra forslag. Att vidareutveckla
dessa forslag eller ta fram andra forslag tillhor alltsa inte syftena med rapporten.
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2 DRICKSVATTENUTREDNINGEN

Nedan ges en kortfattad beskrivning av Dricksvattenutredningens uppdrag, vilken &r direkt
hamtad fran kommittédirektiven. Syftet &ar att ge en beskrivning av bakgrunden och motivet
till arbetet som redovisas i denna rapport.

2.1 Sammanfattning

Dricksvattenutredningen (L 2013:02) ska genomlysa dricksvattenomradet, fran ravatten till
tappkran for allmént dricksvatten. Syftet ar att identifiera nuvarande och potentiella
utmaningar for en saker dricksvattenforsorjning i landet, pa kort och lang sikt, och i
forekommande fall foresla lampliga atgarder. Utgangspunkten ska bl.a. vara hur risker med
t.ex. kemiska amnen och skydd for dricksvattenforsorjning och ravattentdkter pa ett
riskbaserat och systematiskt satt ska kunna hanteras. | syfte att skapa forutsattningar for en
trygg och saker dricksvattenforsorjning ska utredaren foresla kostnadseffektiva atgarder for
att l6sa identifierade brister och beskriva hur arbetet for att genomfdra dessa bor
organiseras.

Av visentlig betydelse for denna rapport &r att de forslag som utredningen presenterar ska
atfoljas av konsekvensbeskrivningar, bland annat en samhallsekonomisk analys som visar
kostnader och nyttor med atgarderna (se avsnitt 2.3). Det ar behovet av att belysa
samhéllsekonomiska nyttor som en del av den samhé&llsekonomiska analysen som é&r
utgangspunkten for det arbete som redovisas i denna rapport.

2.2 Utredningsuppdragets delar

Regeringen  beslutade den 18 juli 2013 kommittédirektiv. om en trygg
dricksvattenférsorjning (Dir. 2013:75). Nedan listas de aspekter som utredaren enligt
direktivet ska beakta.

Ett forandrat klimat skapar nya utmaningar
Utredaren ska med utgangspunkt i radande ansvarsfordelning:

- lamna en uppdaterad analys av klimatforandringarnas framtida effekter pa
dricksvattenforsorjningen i Sverige, vilka risker detta medfor och samhdllets
sarbarhet,

- beddma formagan att hantera klimatforandringarnas effekter pa vattenkvalitet och
tillgang pa vatten for dricksvattenproduktion, med beaktande av atgarder som
genomforts pa nationell, regional och lokal niva efter Klimat- och sarbar-
hetsutredningen,

- analysera i vilken utstrdckning och med vilken kvalitet kommunerna genomfor
sarbarhetsanalyser enligt forfattningsstadgade krav och om de vidtar férebyggande
atgarder i sin oversiktsplanering, och

- vid behov foresla ytterligare atgarder for en trygg dricksvattenforsorjning,
inkluderande hela kedjan fran risk- och sarbarhetsanalys till forebyggande atgéarder
samt atgarder for att hantera extremsituationer och hur arbetet med dessa bor
organiseras (se ocksa avsnittet om krisberedskap).
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Ansvariga myndigheter och samordningen dem emellan

Utredaren ska i syfte att na en effektiv samordning lokalt, regionalt och nationellt, utvardera
om samordningsrollen som Livsmedelsverket tilldelats ar funktionell for att na en trygg
dricksvatten-forsrjning, och vid behov lamna forslag pa utveckling pa myndighetsniva eller
i styrningen av berdrda myndigheter.

Krav pa évervakning och kontroll av dricksvattenkvalitet

Utredaren ska kartlagga kontrollen av dricksvatten inklusive ravattenkvaliteten for vatten
som &r amnat som dricksvatten, och vid behov lamna forslag pa hur denna kontroll pa
effektivast mojliga satt bor organiseras och samordnas med beaktande av de krav som stalls
i EUs olika regelverk och resultaten fran arbetet som myndigheterna bedrivit avseende
kontroll av rdvatten avsett for dricksvattenproduktion.

Vattentakternas skydd
Utredaren ska:

- analysera om behov av skydd av vattenférekomster beaktas i tillrdcklig omfattning i
kommunernas och lansstyrelsernas arbete,

- kartldagga processen och tillampningen av regelverket vid inrattande av
vattenskyddsomraden och de eventuella intressekonflikter som kan finnas,

- utifran kartlaggningen analysera om de verktyg och metoder som kommuner och
lansstyrelser har att tillga vid bildandet av vattenskyddsomraden ér tillrackliga, och

- om det bedéms andamalsenligt foresla att det i forfattning eller vagledning bor
tydliggdras nar kommunen respektive lansstyrelsen ska vara beslutande myndighet.

Krisberedskap
Utredaren ska med bibehallande av ansvarsprincipen:

- foresla hur kommunerna och lansstyrelserna, kan utveckla sin generella
kompetensfdrsorjning, langsiktiga planering samt krisberedskap,

- utvérdera om skyddet mot olyckor och sabotage samt kris-beredskapen avseende
dricksvattenproduktion och -distribution &r tillrdckligt och vid behov l&mna
atgardsforslag, och

- utvardera den till Livsmedelsverket kopplade nationella vattenkatastrofgruppen
VAKA och vid behov lamna férslag pa utveckling av dess verksamhet och fortsatt
finansiering av verksamheten.

Ledningsnéat och distribution av dricksvatten
Utredaren ska:

- kartlagga och utvardera behoven av modernisering och fornyelse av infrastrukturen
for dricksvattenproduktion och -distribution, vilket inkluderar andra faktorer som
kan paverka sékerheten,

- analysera i vilken utstrdckning dricksvattenproducenterna fullgor sina skyldigheter
att reinvestera i och underhalla infrastrukturen,

- inom ramen for nuvarande ansvarsfordelning foresla hur eventuella hinder for
erforderlig fornyelse kan avhjalpas, och

- foresld hur svenska myndigheters ansvar betraffande material i kontakt med
dricksvatten bor fordelas.
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Generellt om forslagen

Utredaren ska genomgaende lamna forslag pa hur identifierade nuvarande och potentiella
problem kan lésas mest kostnadseffektivt och hur arbetet for att genomféra atgarderna bor
organiseras, i syfte att skapa forutsattningar for en hallbar och trygg dricksvattenférsorjning.

2.3 Konsekvensbeskrivningar

For att beakta konsekvenserna av utredarens forslag framhalls i kommittédirektivet (Dir.
2013:75) att de ekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna for den kommunala
sjalvstyrelsen ska redovisas enligt 14-15a 8§88 i kommittéforordningen. Féljande ska sarskilt
beaktas:

- Alla forslag ska atfoljas av dels en samhéllsekonomisk analys som visar kostnader
och nytta med atgarderna dels en bedémning av kostnadseffektiviteten. Utredaren
ska &ven redovisa en sammantagen samhallsekonomisk berdkning av forslagen.
Utredaren ska beskriva och analysera effekterna av forslagen, sarskilt rérande
effekter pa kommuner och kommunala bolag.

- Utredaren ska beskriva de ekonomiska konsekvenserna for staten, kommunerna
samt de kommunala bolagen och, om fdrslagen medfor Okade utgifter eller
minskade intakter, lamna forslag pa hur de olika atgarderna bor finansieras med
utgangspunkt i radande ansvarsfordelning och ansvarsprinciper.

- Om forslagen har betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen, ska konsekvenserna i
det avseendet anges. Utredaren ska i detta ssmmanhang beakta att en inskrankning i
den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver vad som &ar nédvandigt med
hansyn till de andamal som har foranlett den.

2.4 Tillaggsdirektiv

| ett tillaggsdirektiv (Dir. 2014:73) utvidgades det ursprungliga utredningsuppdraget till att
innefatta ett antal ytterligare fragestallningar i den del som ror skyddet av de allmanna
vattentékterna.

Vattentékter som i dag inte ingar i vattenskyddsomrade
Utredaren ska:

- analysera om och i vilken utstréckning det bor finnas en skyldighet att se till att en
vattentdkt som anvénds eller som kan antas komma att utnyttjas som allmén
vattentdkt men som i dag inte skyddas genom bestdmmelserna om
vattenskyddsomrade har ett adekvat skydd,

- analysera rollfordelning och ansvar mellan huvudmannen for vattentikten,
kommunen och lansstyrelsen,

- analysera om det finns tillrdckliga forutséttningar for att  inrétta
vattenskyddsomraden,

- analysera om nagon myndighet, och i sa fall vilken som bor utova tillsyn av att en
sadan skyldighet foljs, och

- analysera om det finns behov av att kunna vidta sanktioner mot den som inte fullgor
en sadan skyldighet.
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Befintliga vattenskyddsomraden

Utredaren ska:

analysera om och i vilken utstrdckning det bor finnas en skyldighet att se éver om
befintliga vattenskyddsomraden har ett adekvat skydd,

analysera rollfordelning och ansvar mellan huvudmannen for vattentékten,
kommunen och lansstyrelsen,

analysera om nagon myndighet, och i sa fall vilken som bor utdva tillsyn éver att
skyldigheten féljs, och

analysera om det finns behov av att kunna vidta sanktioner mot den som underlater
att fullgora en sadan skyldighet.

Tillstandsplikten for anvandning av vaxtskyddsmedel i vattenskyddsomraden

Utredaren ska:

analysera forutsattningarna for att fasa ut en generell tillstandsplikt for anvandning
av vaxtskyddsmedel i vattenskyddsomraden som i dag finns i Naturvardsverkets
foreskrifter,

utreda om det finns forutsattningar for statliga myndigheter och kommuner att vidta
de atgarder som kravs for att den generella tillstandsplikten ska kunna fasas ut, och

analysera konsekvenserna av ett upphavande av den generella tillstandsplikten och
finansering.

| ett ytterligare tillaggsdirektiv (Dir. 2015:54) ges utredaren uppgiften att i ett delbetdnkande
senast den 1 juni 2015 redovisa den del av utredningens arbete som avser en uppdaterad
analys av klimatforandringarnas framtida effekter pa dricksvattenforsorjningen i Sverige
och vilka risker dessa medfor. Utredningen dverlamnade detta delbetdnkande
(Klimatférandringar och dricksvattenférsorjning, SOU 2015:51) i maj 2015.
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3 NYTTOR | EN SAMHALLSEKONOMISK
KONSEKVENSANALYS

| detta kapitel forklaras vad som menas med nyttor i en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys, samt hur detta kan tillampas fér att bedéma det ekonomiska vardet av en
sakrare  dricksvattenforsorjning.  Skillnaden  mellan  kostnads-nyttoanalys  och
kostnadseffektivitetsanalys forklaras. Vidare ges tvd exempel pa hur nyttor vags mot
kostnader for att bedéma samhallsekonomisk I6nsamhet av atgarder for en sakrare
dricksvattenforsorjning.

3.1 Vad menas med samhallsekonomisk nytta?

Som framgick av kapitel 2 ska Dricksvattenutredningens forslag atfoljas av en
samhallsekonomisk analys som visar kostnader och nytta med éatgarderna. Ett viktigt syfte
med en sadan analys ar att bedoma den samhallsekonomiska I6nsamheten av de atgarder
som foreslas. Detta gors genom att analysen utformas som en samhallsekonomisk
konsekvensanalys, i vilken atgardernas samhallsekonomiska nytta vags mot atgardernas
samhallsekonomiska kostnader med hjalp av kostnads-nyttoanalys (cost-benefit analysis,
CBA) (Naturvardsverket, 2003; Kristrdm och Bonta Bergman, 2014).

Det som é&r i fokus for den har rapporten ar den samhallsekonomiska nyttan av de atgarder
som foreslas. Kostnads-nyttoanalys &r tillampad nationalekonomisk valfardsteori, vilket
innebdr att med “samhé&llsekonomisk nytta” menas allmént Okningar i manniskors
valbefinnande (Johansson, 1991; Kristrém och Bonta Bergman, 2014). Sadana ékningar kan
uppsta direkt genom exempelvis minskade sjukdomsrisker eller indirekt genom t.ex.
kostnadsbesparingar for naringsliv och offentlig verksamhet. Sadana kostnadsbesparingar
kan i sin tur leda till att kostnader for olika varor och tjanster halls nere, vilket i slutdanden
gynnar manniskors ekonomiska situation och darmed kan fa en positiv paverkan pa deras
vélbefinnande.

Att skilja mellan nyttor och kostnader ar dock inte alltid enkelt. Ofta anvéands ett diagram av
den typ som visas i Figur 3.1 som hjalpmedel, se t.ex. Brannlund och Kristrém (2012),
Soderqvist et al. (2004). Figurens x-axel mater nagon odnskad egenskap hos dricksvattnet
eller systemet for dricksvattenforsorjningen. Det kan t.ex. handla om férekomst av
avbrottsrisker eller halsorisker eller en kombination av dessa, vars konsekvenser kan vara
t.ex. ett visst antal leveransstopp eller vissa halsoeffekter till foljd av forekomst av nagon
fororening i dricksvattnet. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av forekomsten av dessa
risker mats genom den samhallsekonomiska skada som &r férknippade med riskerna i form
av hur manniskors vélbefinnande paverkas direkt och indirekt. Detta illustreras i Figur 3.1
av den marginella skadekostnadskurvan (MSK).

Den marginella skadekostnaden ar 6kningen av totala skadekostnader vid en liten dkning av
risken. Det har innebér att nyttan av att minska risken ar lika med de skadekostnader
som kan undvikas om risken minskar. Exempel: En episod med smitta i dricksvattnet kan
bl.a. leda till att vissa konsumenter drabbas av sjukdom. Detta leder till skadekostnader i
form av t.ex. obehag till foljd av sjukdomssymptom, vardkostnader och produktionsbortfall.
Om risken for sadana fororeningsepisoder minskar infaller en nytta i form av minskade
sadana forvantade skadekostnader. Det &r vanligt att anta att den marginella skadekostnaden
blir stérre och storre ju hogre risken blir, vilket forklarar att MSK-kurvans lutning blir stérre
nar vi ror oss fran vénster till hoger langs x-axeln.

For att minska risken for oonskade egenskaper behovs atgarder av olika slag, och
genomforandet av atgarder kraver resurser. Detta illustreras av den andra kurvan i Figur 3.1,
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som visar de marginella atgardskostnaderna (MAK). Den marginella &tgardskostnaden &r
okningen av totala atgardskostnader nar risken minskar med en enhet. Sadana atgarder antas
ofta bli dyrare och dyrare ju mer risken minskas, vilket forklarar att MAK-kurvans lutning
blir storre nar vi ror oss fran hoger till vanster langs x-axeln.

Det ar viktigt att observera att det kan finnas atgarder som medfor nyttor som inte direkt har
med dricksvattnet att gora. Exempelvis kan atgarder som skyddar en vattentdkt fran
fororeningar ocksa paverka véaxt- och djurlivet positivt, vilket kan gynna manniskors
valbefinnande genom exempelvis ckad tillgang pa olika typer av ekosystemtjanster. Ett
mojligt satt att inkludera sadana sidonyttor i Figur 3.1 &r att subtrahera dem fran de
marginella &tgardskostnaderna, vilket resulterar i att MAK-kurvan flyttas nedét i figuren,
eller att addera dem till de undvikna skadekostnaderna, vilket skulle kunna illustreras som
en MSK-kurva som flyttas uppat i figuren.

Antag nu att referensnivan for risken beskrivs av punkten X°. En &tgard som skulle leda till
att risken minskar till X* skulle vara samhallsekonomisk l6nsam att vidta, eftersom nyttan i
form av minskade skadekostnader ar storre an okningen i atgardskostnader. Storleken pa
nettonyttan, dvs. nyttan minus kostnader, illustreras i Figur 3.1 av ytan NN mellan MSK-
kurvan och MAK-kurvan. Ur samhéllsekonomisk synvinkel skulle det vara allra bast att
vidta atgarder som minskar forekomsten till X*, eftersom nettonyttan ar maximalt stor i
denna punkt.

kr

X* Xt X Fororeningshalt
Antal leveransstopp
Etc.
Figur 3.1. Marginella skadekostnader (MSK) till foljd av risk fér oonskade egenskaper hos

dricksvattnet eller systemet for dricksvattenforsorjning, och marginella
atgardskostnader (MAK) fér att minska risken for dessa odnskade egenskaper.

Figur 3.1 illustrerar vad en kostnads-nyttoanalys gar ut pd; den samhéllsekonomiska
Ionsamheten hos atgarder som leder till kostnader beddms genom att vaga dessa
atgardskostnader mot atgardernas nyttor. | det fall som visas av figur 3.1 ar dessa nyttor lika
med de skadekostnader som kan undvikas tack vare atgarderna. Detta kan jamforas med en
kostnadseffektivitetsanalys, som handlar om att finna hur ett visst mal kan uppfyllas till
lagsta mojliga kostnad. Med hanvisning till figuren ovan kan detta sdgas motsvara en
situation dar det har bestamts att risken for en odnskad egenskap ska vara lika med X*, X!
eller nagon annan punkt pa x-axeln. For att nd denna punkt kan ett flertal atgarder med olika
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MAK-kurvor vara aktuella, och en kostnadseffektivitetsanalys undersoker vilken &tgard
eller kombination av atgarder som gor att den onskvarda punkten nas till lagsta mojliga
kostnad. Det &r for dvrigt dnskvart att MAK-kurvan for kostnads-nyttoanalysen i figuren
ovan ocksa aterspeglar kostnadseffektivitet pa sa satt att kurvan bor visa hur varje punkt pa
x-axeln kan nas till lagsta mojliga atgardskostnad. Genom att identifiera kostnadseffektiva
atgarder med hjalp av kostnadseffektivitetsanalys kan samhéllet undvika onddigt hoga
atgardskostnader och pa sa satt gora samhallsekonomiska besparingar, men
kostnadseffektivitetsanalysen ger inga upplysningar om nyttosidans storlek utan utgar ifran
uppfyllandet av ett mal (som inte nodvandigtvis har satts utifran samhéllsekonomiska
Gvervéganden).

Resonemangen om Figur 3.1 implicerar att det behdvs information om skadekostnader for
att kunna saga nagonting om nyttan av riskminskningar. Vad kan dessa skadekostnader
besta av? Nasta kapitel (4) beskriver dricksvattenforsorjningen utifran ett riskperspektiv och
visar vilka typer av risker som finns och var de kan uppsta och forhindras. Risktyperna ar i
sin tur en grund for att identifiera samhallseffekter som &r forknippade med riskerna och
vilka skadekostnader som kan vara forknippade med sadana samhallseffekter.
Samhallseffekterna och deras skadekostnader ar sedan foremal for narmare analys i
kapitel 6. Narmast konkretiserar vi dock hur kostnader kan vagas mot nyttor genom tva
olika exempel, dels kostnaden och nyttan av att installera ultrafilter i vattenverk (avsnitt 3.2)
och dels kostnaden och nyttan av skydd mot vattentakter (avsnitt 3.3).

3.2 Att vaga kostnader mot nyttor — exemplet installation av ultrafilter

Hur kostnader kan vagas mot nyttor genom en kostnads-nyttoanalys kan exemplifieras av en
studie av en eventuell installation av ultrafilter vid Lackarebécks och Alelyckans vattenverk
i Goteborg (WSP, 2010). I analysen studerades féljande tre olika alternativ, vars utfall sedan
jamfordes med varandra. Detta illustrerar att I6nsamhetsbedémningen i en CBA alltid
berdknas for ett projekt i forhallande till ndgot referensalternativ, jfr punkten X° i
resonemanget om Figur 3.1 ovan.

1. Inga ultrafilter installeras, varken vid Lackarebéck eller Alelyckan.

2. Ultrafilter installeras endast om utbrott av vattenburen smitta sker. Installationen
paborjas i sa fall vid bada vattenverken aret efter utbrottet.

3. Ultrafilter installeras i nértid vid Lackarebdcks och Alelyckans vattenverk.

Kostnadssidan av analysen bestod av investeringskostnader for ultrafilter (vilket innebar att
kostnaderna var noll for alternativ 1). Fér nyttosidan berédknades hur stora hélsorisker som
forknippas med respektive alternativ, och darmed vilka kostnader som skulle kunna
undvikas tack vare installation av ultrafiler. Nyttorna var alltsd lika med de forvantade
skadekostnader som kan undvikas. Analysen begransade sig till undvikna obehagskostnader,
produktionsbortfall och vardkostnader. Vi aterkommer till andra typer av samhallseffekter i
kapitel 6. Resultaten sammanfattas i Tabell 3.1.

Nyttokolumnen respektive kostnadskolumnen i Tabell 3.1 visar nyttan respektive kostnaden
av ett visst alternativ i forhallande till ett annat alternativ. Exempelvis skattades kostnaden
for att installera ultrafilter i nértid (alternativ 3) till 1109,2 Mkr, medan kostnaden for att
installera ultrafilter endast om ett vattenburet sjukdomsutbrott sker (alternativ 2) skattades
till 245,9 Mkr. Eftersom kostnaden for att inte alls installera ultrafilter (alternativ 1) &r noll,
blir kostnaden for alternativ 3 jamfort med alternativ 1 lika med 1109,2 — 0 = 1109,2 Mkr,
och kostnaden for alternativ 2 jamfért med alternativ 1 blir lika med 863,2 — 0 = 863,2 Mkr.
Kostnaden for alternativ 3 jamfort med alternativ 2 blir dédremot 1109,2 — 863,2 = 246,0

21



Mkr. Sammanfattningsvis indikerar tabellen en stor samhéllsekonomisk lénsamhet av att
installera ultrafilter i nartid (alternativ 3), bade om man jamfor med alternativet att inga
ultrafilter installeras (alternativ 3 jamfort med 1) eller med alternativet att ultrafilter
installeras forst efter ett eventuellt utbrott av vattenburen sjukdom (alternativ 3 jamfort med
alternativ 2). Detta illustrerar hur nytta i form av undvikna skadekostnader vags mot
atgardskostnader.

Tabell 3.1. Samhéllsekonomisk I6nsamhet av ultrafilter vid Lackarebéacks och Alelyckans
vattenverk i Géteborg (WSP, 2010).
Alternativ Nytta (Mkr) Kostnad (Mkr) Nettonuvarde (Mkr)
3 jamfort med 1 2257,6 1109,2 11484
3 jamfort med 2 1932,5 863,2 1069,3
2 jamfort med 1 325,1 246,0 79,1

3.3 Att vaga kostnader mot nyttor — exemplet skydd av vattentakter

Exemplet med ultrafilter i foregaende avsnitt ar en analys av kostnader och nyttor till foljd
av att infora en reningsatgard i vattenverket. Denna reningsatgard kan i och for sig vara
forebyggande pa sa satt att den minskar risken for utbrott, men de organismer som orsakar
smitta har anda lyckats ta sig in i dricksvattensystemet. En annan typ av atgard ar sadana
atgarder som handlar om forbattrat skydd av sjalva vattentékten i syfte att minska risken att
sjalva ravattnet blir fororenat av t.ex. mikrobiologiska eller kemiska amnen. Vi aterkommer
i kapitel 4 om att olika atgarder kan fa olika effekter beroende pa var i en handelsekedja som
de ar placerade. Ett forbattrat skydd av en vattentékt kan t.ex. innefatta atgarder som syftar
till att atgarda eller begransa spridningen av odnskade amnen fran t.ex. braddpunkter i
spillvattensystemet, enskilda avlopp, jordbruksmark, férorenade omraden. | detta arbete kan
inrdttandet av vattenskyddsomraden och den efterfoljande tillsynen vara en del, men andra
atgarder kan ocksa vara aktuella for att uppna det dnskade syftet. Hur kan man da se pa
kostnader och nyttor i det hér fallet?

P4 nyttosidan  finns  aterigen  minskade  hélso- och  avbrottsrisker  for
dricksvattenkonsumenterna, dvs. de forvantade skadekostnader som kan undvikas tack vare
det forbattrade skyddet av vattentakten. Men nyttosidan &r troligen storre dn sa. Att inféra
atgarder som ger en vattentakt okat skydd mot fororeningar kan dven minska risken att
miljon i 6vrigt paverkas av fororeningar. Exempelvis kanske skyddsatgarden dven minskar
risken for att fiskbestandet i ett vattendrag paverkas negativt, vilket i sin tur kan betyda att
fritidsfiskemojligheter inte drabbas. For att utvéardera nyttosidan av skyddsatgarder ar det
med andra ord nédvandigt att dven véaga in hur miljon i stort gynnas av atgarderna, och vad
detta leder till i termer av exempelvis tillgdngen pa ekosystemtjanster, grundvattentjanster
och andra resurser for samhallet som naturen tillhandahaller.* Det kan vidare inte uteslutas
att det finns en sarskild preferens hos medborgarna for skyddsatgarder i sig. Individer skulle
alltsa kunna ha en preferens for att atgarder vidtas som skyddar vattentakten istallet for
atgarder som syftar till att kunna rena ett férorenat ravatten, dven om dessa atgarder skulle
ha samma effekt for att minska risker for dricksvattenkonsumenter och d&ven om man rensar
for individernas omsorg for miljon i Ovrigt. En indikation pa att sa kan vara fallet,

1 Se Sodergvist et al. (2014) for en analys av grundvattentjanster, inklusive grundvattnets
ekosystemtjanster.
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atminstone i Danmark, indikeras av Hasler et al. (2007), i vilken betalningsviljan for
forebyggande skyddsatgarder jamfordes med betalningsviljan for reningsatgarder.

Pa kostnadssidan finns atgardskostnaderna for att infora skyddet av vattentakter. Dessa
kostnader kan vara av manga olika slag beroende pa vilken skyddsatgard som vidtas.
Exempelvis kan vissa skyddsatgarder innebdra begransningar for néaringsliv och andra
verksamhetsutovare (t.ex. lantbruk), och en relevant atgardskostnad blir da de eventuella
vinstminskningar som verksamhetsutdvare drabbas av. Det bdr observeras att omotiverade
negativa effekter for verksamhetsutovare troligen kan begrénsas genom att t.ex. utforma
vattenskyddsomraden och tillhorande foreskrifter pa ett adekvat satt utifran majliga
spridningsvagar m.m. for féroreningar.

I avsnitt 3.1  forklarades  skillnaden  mellan  kostnads-nyttoanalys  och
kostnadseffektivitetsanalys. En kostnadseffektivitetsanalys skulle i det héar fallet kunna
handla om att en vattenproducent tar ett visst mal for sin dricksvattenproduktion for givet
(t.ex. en maximiniva betraffande avbrott), och sedan studerar hur detta mal kan
astadkommas till lagsta kostnad genom att jamfora olika mojliga atgarder, t.ex.
skyddsatgarder for vattentakten och reningsatgarder. Det ar da inte givet att
vattenproducenten har motiv att ta med miljonyttorna av skyddsatgarderna som en negativ
kostnad i sin analys, vilket illustrerar att en kostnadseffektivitetsanalys létt kan bli smal till
sin karaktér.

En speciell typ av skyddsatgard kan vara att se till att ha en reservvattentékt ifall nagot
skulle hédnda med den ordinarie vattentakten. Kanske blir den ordinarie vattentakten plétsligt
obrukbar, tex. pa grund av att en fororening upptacks (jfr upptackten av PFAS i t.ex.
Ronneby  kommun). Detta  behdver dock inte  nodvandigtvis  paverka
dricksvattenkonsumenterna som ett leveransavbrott om en reservvattentékt finns tillganglig.
Men givet att situationen har uppstatt att en reservvattentakt har tagits i bruk, uppstar en
beslutssituation vars ekonomiska aspekt kan handla om det &r ekonomiskt rimligt att sanera
den ursprungliga vattentdkten (om detta ar tekniskt mojligt) eller ta en helt ny takt i bruk
(om en sadan majlighet finns). Bada handlingsalternativen ar sannolikt forknippade med
hoga atgardskostnader. Det ska dock vagas mot en potentiellt mycket stor nytta, namligen
den minskade risken for framtida stora skadekostnader om en ny féroreningssituation
uppstar i ett lage da ingen reservvattentakt finns tillganglig.
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4 DRICKSVATTENFORSORJINING OCH RISK

| detta kapitel fors ett resonemang om vad som avses med en séker dricksvattenforsorjning
och relaterade termer. Riskkonceptet kopplat till dricksvatten beskrivs och mojliga satt att
kategorisera aktuella risker presenteras.

4.1 Forsorjningssystemens karaktar

Dricksvattenforsorjningen bygger pa saval naturliga system (t.ex. ravattentékten och dess
tillrinningsomrade) som tekniska system (t.ex. vattenverk och distributionssystem) och det
ar kombinationen av dessa som utgér grunden for den typ av dricksvattenférsorjning vi har i
Sverige idag. Att dricksvattenforsorjningen bestar av olika delar illustreras i Figur 4.1 och
detta ar en av anledningarna till att det finns manga olika typer av stérningar och andra
handelser som kan paverka dricksvattenforsorjningen negativt.

Ett vanligt forekommande satt att beskriva dricksvattenforsorjningen &r att den bestar av tre
huvuddelar: ravattenforsorjning, beredning och distribution. Dessa tre delar syftar till att
tacka in forsorjningskedjan fran ravatten till tappkran. Det finns dock ett starkt beroende
mellan de tre huvuddelarna som maste beaktas och de tre delarna kan se mycket olika ut
beroende pa de lokala forutsattningarna i respektive dricksvattensystem. Exempelvis sa
skiljer sig beredningen ofta mycket at beroende pa om vattenverk utnyttjar yt- eller
grundvatten som ravatten. | Figur 4.1 illustreras tva typer av vattentakter men det finns fler,
t.ex. grundvattentdkter med infiltration av ytvatten (konstgjord grundvattenbildning). Ur ett
vattenforsorjningsperspektiv bor det poangteras att utdver de tre huvuddelarna som ndmns
ovan maste vattnets hela kretslopp beaktas, dvs. dven det som aterfors till vattendrag och
andra recipienter via avloppsreningsverk och andra kallor.

$. =5
Vattenverk -

|
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Grundvattentakt
Ytvattentakt
Figur 4.1. Ilustration av tre dricksvattensystem dar tva ar baserade pa ytvatten och ett pd

grundvatten (Lindhe, 2010). Inget av systemen har nagon reservvattentakt men i de
tva dvre systemen finns en sammankoppling i distributionssystemet (de delar dock
samma ravattentakt).
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Dricksvattensystemens karaktdr gor inte bara att det finns ett brett spektrum av storningar
och andra handelser som kan paverka systemen. FOrmagan att motstd och hantera
pafrestningar varierar ocksa beroende pa vilka forutsattningar som finns i det specifika
systemet. Problembilden kan saledes vara komplex, men de bakomliggande orsakerna och
de potentiella effekterna kan kategoriseras for att bl.a. ge struktur och underlatta
diskussionen om mojliga atgarder. Exempel pa hur denna kategorisering kan goras
presenteras i efterféljande delar i detta kapitel.

4.2 Risk och dricksvattenforsorjning

For att beskriva hur allvarliga potentiella storningar och pafrestningar ar kan de uttryckas
som risker. Med termen risk avses har en sammanvagning av saval sannolikheten for att en
handelse/stérning ska intraffa och konsekvenserna av den. Handelser som intréffar ofta har
typiskt sma eller till och med negligerbara konsekvenser medan héandelser med mycket
allvarliga konsekvenser typiskt ar mer sallsynta. Eftersom det kan uppstd olika
konsekvenser gar det dven att tala om olika huvudtyper av risker. Exempelvis kan det vara
aktuellt att skilja mellan hélsorisker, avbrottsrisker, ekonomiska risker m.m.

For att illustrera risken anvands ibland en sa kallad riskmatris, viket illustreras i Figur 4.2.
Riskmatrisen beskriver risken som en kombination av sannolikheten och konsekvensen av
en handelse eller handelsekedja. | Figur 4.2 illustreras och beskrivs en indelning av de olika
risknivaerna i tre kategorier. Vissa nivaer klassas som acceptabla och andra som direkt
oacceptabla. Det finns ocksa en mellanniva dar en avvéagning maste goras mellan om risken
kan accepteras med hansyn till de resurser av olika karaktér som kréavs for att reducera den.
Denna niva kallas ibland for ALARP-regionen (As Low As Reasonably Practicable, se t.ex.
CAN/CSA, 1997; Melchers, 2001). Avgorandet av vad som &r acceptabelt och inte &r en
viktig del, speciellt da atgarder ska utvarderas.

Klart oacceptabla risker som maste
Mycket stor reduceras.
Stor
E Risker som behover analyser vidare for
= att avgdra om atgarder &r nddvandiga
g Medelstor och rimliga med hénsyn till bl.a. tekniska,
E ekonomiska och andra aspekter.
» Liten
Forhallandevis lag risk framforallt behdver
. dvervakas och troligen inte kréver stérre
Mycket liten atgarder.
& &
.\{@(‘ & 0 e® &°
5 b @ o
& e.b oF
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Konsekvens
Figur 4.2. Riskmatris som illustrerar risken som en sammanvégning av sannolikheten och

konsekvensen av en handelse. Aven ett exempel pa kategorisering i olika risknivaer
illustreras i likhet med det s& kallade ALARP-konceptet (As Low As Reasonably
Practicable).
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| dricksvattensammanhang kan risken utryckas pa olika satt beroende pa vilka aspekter som
studeras. Exempelvis kan det handla om infektionsrisken kopplad till olika smittdmnen,
hélsorisken orsakad av kemiska fororeningar eller hur ofta och hur langvariga avbrott som
konsumenterna forvantas uppleva. Férutom att det inom drickvattenomradet gar att tala om
olika risker sa finns det generellt olika definitioner av risk i olika tillampningar. Syftet ar
inte att har gora en detaljerad genomgang av de alternativa synsatten, men tva exempel lyfts
fram for att tydliggora nagra viktiga aspekter kopplade till saker dricksvattenforsorjning
som koncept. Kaplan och Garrick (1981) beskriver svaret pa fragan "Vad é&r risk?” som
svaren pa foljande tre fragor:

- Vad kan handa?
- Hur sannolikt ar det

- Vad ar konsekvenserna?

Ovanstaende beskrivning av risk visar att ett syfte med ett sa kallat riskbaserat arbetssatt &r
att beakta vad som kan hénda och arbeta forebyggande. | en standard for riskhantering, av
International Organization for Standardization (1SO, 2009), beskrivs risk som effects of
uncertainty on objectives. Denna definition framhaller att risk och darmed riskhantering
handlar om att hantera de osédkerheter som finns i syfte att uppna de mal som finns. Detta
satt att se pa risk ar mindre fokuserat pa negativa konsekvenser och liknande aspekter, utan
lyfter i storre utstrackning fram det faktum att en effektiv hantering av risker skapar
mojligheter.

Syftet med ett riskbaserat syn- och arbetssatt ar bl.a. att beakta saval saker som tidigare
intraffat som det som kan intrdffa, men inte har intréffat, och att vdga de mdjliga
konsekvenser som kan uppsta mot insatsen for att minimera risken i forvéag eller skapa en
formaga att hantera en viss situation om den uppstar. En vanlig konceptuell modell som
anvands for att beskriva hur t.ex. dricksvattenkonsumenter kan paverkas av riskkallor i
dricksvattensystemet &r den som illustreras i Figur 4.3. Hlustrationen visar att det i systemet
finns olika barriarer (kan vara tekniska men ocksa organisatoriska och andra typer) for att
hindra att en riskkalla paverkar konsumenterna.

Ett riskbaserat synsétt ar en nddvandighet for att gora en beddmning av det ekonomiska
vardet av en sakrare dricksvattenforsorjning. Anledningen till detta &r bl.a. att effekten av
atgarder som i vissa fall syftar till att forebygga saker som annu inte intraffat ska beaktas.

Spridningsvag

Skada for dricksvatten-
konsumenten

Fara
(riskkalla)

Barriar 1 Barriar 2 Barriar 3

Figur 4.3. llustration av hur en fara (med ursprung fran en riskkalla) kan orsaka skada for en
mottagare (dricksvattenkonsument) om de barriarer (forebyggande atgarder) som
finns i systemet inte fungerar fullt ut och det skapas en spridningsvég sa att faran
(t.ex. en kemisk eller mikrobiologisk fororening) kan passera genom systemet och na
dricksvattenkonsumenten (efter Reason, 1990).
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4.3 Saker dricksvattenforsorjning som koncept

Att dricksvattenforsorjningen ska vara saker ar det troligen ingen som motséatter sig. Men
vad avses med sadker? | kommittébrevet (Dir. 2013:75) som beskriver
Dricksvattenutredningens uppdrag anvands begreppen trygg och saker for att beskriva malet
for dricksvattenforsorjningen. Inom ramen for arbetet med denna rapport har &ven
beskrivningen saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet anvants for att beskriva vad
som ska uppnads. | andra sammanhang anvéands formuleringen en trygg och langsiktigt
hallbar vattenforsorjning for att beskriva den vision som finns (t.ex. GR, 2014). | det
sistnamnda exemplet har en indelning gjorts i foljande malomraden, vilka specificerar vad
som avses: (i) gott och halsomassigt sakert dricksvatten i kranen; (ii) saker tillgang till
ravatten av god kvalitet; och (iii) robusta vattenforsorjningssystem.

Med utgangspunkt fran ett riskbaserat synsatt kan en trygg och séker
dricksvattenforsorjning beskrivas som ett system dar risken anses vara acceptabel, dvs.
tillrackligt 1dg. Vad som utgor en acceptabelt 1ag risk bygger delvis pa lagstiftningen men
aven pa krav och férvantningar fran dricksvattenproducenten, brukarna och andra berorda.
Det kommer dock alltid att finnas risker, vilket vi aterkommer till nedan.

Vilka funktioner och egenskaper hos dricksvattenforsorjningen ér det da som ska skyddas sa
att risken inte blir oacceptabel? Av de ovan beskrivna formuleringarna av mal och visioner
for vattenforsorjningen kan tva grundlaggande forutséttningar identifieras. Ur konsumentens
perspektiv handlar det om att dricksvatten ska kunna levereras (leveranssakerhet) och att
vattnet ar sdkert att konsumera (halsoméssigt sékert). Utdver det faktum att vattnet ska vara
sakert att dricka bor det ocksa vara gott att dricka. Utifran dessa aspekter kan ett sakert
dricksvattensystem beskrivas som ett system dar saval avbrottsrisken (dvs. avbrott i
dricksvattenleveransen) och hélsorisken &r sa laga att de kan accepteras (Figur 4.4). Det ar
detta synsatt som ligger till grund for beskrivningarna i denna rapport.

Observera att denna beskrivning av en saker dricksvattenforsorjning ar baserad pa
konsumentens perspektiv och for att uppna detta kravs olika forutsattningar. Med
utgangspunkt fran de nédvandiga forutsattningarna kan mer detaljerade mal beskrivas, vilka
kan uppfattas som formulerade mer ur dricksvattenproducentens perspektiv. Ett exempel pa
ett mer detaljerat mal ar saker tillgang till ravatten av god kvalitet.

Det ar viktigt att poadngtera att risken inte helt kan elimineras. Det kan vara mgjligt att helt
eliminera vissa specifika risker, men som helhet gar det inte att reducera risken till noll. En
av anledningarna till detta ar att kostnaden for att helt eliminera risken ar orimligt stor och
darfor maste en avvagning mellan denna kostnad och nyttan av riskreduktionen goras.

Halsomassigt

Séker leverans .
sakert

Figur 4.4. Tva viktiga aspekter kopplade till en saker dricksvattenforsorjning ar att vatten kan
levereras till konsumenterna och att vattnet inte paverkar hélsan negativt. Dessa
aspekter ar inte oberoende eftersom exempelvis leveranssakerheten kan paverka den
halsomassiga sakerheten.
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Ur ett riskperspektiv ar det viktigt att beakta framtida forandringar m.m. som kan paverka
dricksvattenforsorjningen och langsiktigheten ar darfor ocksa viktig att beakta. Ovan har
langsiktighet och hallbarhet namnts och bada dessa aspekter berér vikten av att méjliggora
och sékerstélla att dricksvattenforsérjningen ar séaker aven i framtiden.

4.4 Handelsekedjan

Da risker och mojliga atgarder diskuteras ar det viktigt att dven diskutera hur olika delar i
den bakomliggande handelsekedjan hanger samman. Baserat pa beskrivningen i avsnitt 4.2
kan det vara latt att koppla risken till en handelse. | verkligheten &r det ofta sa att i de fall
det uppstar markbara konsekvenser och situationer som &r svara att hantera sa ar det en
kedja av héndelser som intréffat. Dricksvattensystem &r ur vissa hanseenden komplexa och
handelser i en del av systemet behover inte nodvandigtvis leda till nagra effekter for
konsumenterna eftersom detta kan kompenseras foér med hjélp av andra delar av systemet.
Da det uppstar fel eller intraffar nagon form av storning i flera delar av systemet kan det
dock l&tt bli problem.

Exempelvis sa kanske en forsamrad ravattenkvalitet med forhojda halter av smittdmnen inte
leder till nagra problem om beredningen fungerar optimalt. Om beredningen daremot
samtidigt ar hart belastad, p.g.a. att det varit en storre lacka eller det ar problem med nagot
beredningssteg, sa kan den forsamrade ravattenkvaliteten kanske inte hanteras.

Det &r inte bara det som hénder i sjalva dricksvattensystemet som kan beskrivas som en
héndelsekedja. De bakomliggande orsakerna och kedjan fram till effekter for konsumenter
och samhéllet i stort kan beskrivas som en kedja (Figur 4.5).

Utlésande Effekter for Sambhalls-

Bakomliggande frandring/ Effekter i dricksvatten- konsument & ekonomiska

orsak paverkan férsrjningen samhdlle konsekvenser
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Figur 4.5. llustration av handelsekedjan fran bakomliggande orsak och utlosande handelse
som paverkar dricksvattensystemet till slutgiltiga effekter och samhallsekonomiska
konsekvenser.
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De bakomliggande orsakerna till att ett problem uppstar kan vara rent tekniska men det kan
ocksa handla om naturliga férandringar och inverkan fran manniskan. Ofta ar det troligen en
kombination av dessa tre faktorer. Klimatforandringarna kan t.ex. ses som en effekt av
manniskans handlande men det ar naturliga fenomen sasom hoga fléden och liknande som
orsakar problem for vattenférsorjningen. De bakomliggande orsakerna ger upphov till nagon
typ av forandring, paverkan eller handelse som i sin tur ger en effekt pa
dricksvattensystemet. Effektkedjan i dricksvattensystemet kan se olika ut. | vissa fall kanske
det inte uppstar nagra effekter for konsumenterna men i andra fall kan det uppstda manga
olika effekter som paverkar olika manga konsumenter. Ur ett samhéllsekonomiskt
varderingsperspektiv kan effekterna ses som det som ger upphov till en kostnad for
samhallet.

Handelsekedjan i Figur 4.5 illustrerar dven olika barridrer som visar att det pa olika satt gar
att forebygga att effekten av den bakomliggande orsaken sprider sig (jfr Figur 4.3).
Barriarerna kan vara allt fran styrmedel till tekniska atgarder och kan syfta till att forebygga
att nagot hander och/eller att mildra effeterna om nagonting intraffar. Denna aspekt kan vara
viktig att belysa da méjliga atgarder diskuteras, dvs. syftar atgarden till att forhindra att
nagonting intraffar eller ska den mildra effekterna om handelsen intraffar. Barridreren runt
de bakomliggande handelserna i Figur 4.5 kan t.ex. illustrera ett vattenskyddsomrade och
tillnérande tillsyn, vars syfte ar att skydda vattentillgangarna genom att bl.a. reglera
verksamheterna i tillrinningsomradet. Barridrerna inom den ruta som benamns Effekter i
dricksvattensystemet illustrerar sadana som vattenproducenten eller -leverantéren rader
Over, tex. barridrer i beredningssteg, reservtdkter m.m. Barridren efter den utl6sande
paverkan och dricksvattensystemet illustrerar sadan som dricksvattenproducenten inte
nodvandigtvis rader 6ver och kan t.ex. vara tata diken langs vagar som forhindrar utslapp i
samband med trafikolyckor att na en vattentakt. Det behdver dock inte vara fysiska barriarer
utan det kan ocksd handla om organisatoriska egenskaper sdsom samarbete mellan
raddningstjanst och vattenproducent. Efter dricksvattensystemet finns i Figur 4.5 ocksa en
barriar och denna kan t.ex. motsvara en god krishanteringsformaga, som inte nédvéndigtvis
helt forhindrar att det uppstar effekter hos konsumenterna men kan mildra effekterna och
begrénsa utbredningen.

| Figur 4.6 illustreras hur tidsaspekten spelar roll da en handelsekedja studeras och detta
kopplar ocksa till beskrivningen i Figur 4.5. Det som ligger till vanster om den utlésande
handelsen i Figur 4.6, dvs. tidsmassigt fore, handlar om forebyggande atgarder och det till
hoger, tidsmassigt efter, syftar till att tgarda. | krishanteringssammanhang beskrivs ofta tre
steg: fore, under och efter krisen. Fore en kris handlar det om att analysera och foérebygga
samt forbereda systemet, organisationen m.m. Det ar viktigt att forebygga odnskade
handelser men eftersom det inte & majligt att forebygga allt maste det ocksa finnas ett
forberedande arbete som syftar till att skapa en formaga att hantera de situationer som kan
uppsta. | dricksvattensammanhang kan de forberedande delarna handla om att i kommunen
ha en val fungerande organisation, men det kravs ocksa tillgang till exempelvis snabba
analyser fran laboratorier, stottning fran myndigheter m.m.
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Figur 4.6. llustration av ett s& kallat bow tie-diagram som visar saval det forebyggande arbetet
innan en handelse intréffar och de efterféljande delarna.

4.5 Kategorisering av risker och riskkallor

Ovan beskrivs leveranssakerhet (avbrottsrisk) och halsomassig sékerhet (halsorisk) som tva
viktiga aspekter kopplade till en séker dricksvattenforsorjning. Kategoriseringen av risker
och riskkallor skulle saledes kunna baseras pa dessa tva kategorier. Rorbrott skulle kunna
vara ett exempel pa vad som orsakar leveransavbrott och ett utslapp av spillvatten exempel
pa vad som orsakar ett sjukdomsutbrott. Det ska dock poangteras att ett rérbrott kan leda till
att delar av distributionssystemet blir trycklost, vilket kan orsaka intrdngning av
intilliggande vatten och material och detta kan i slutdandan orsaka halsoeffekter. Likasa kan
spillvattenutslappet leda till leveransavbrott om ravattentakten inte kan utnyttjas eller
utpumpningen fran vattenverket avbryts. Avbrotts- och halsorisker ska saledes inte ses som
tva oberoende delar eftersom en handelse kan orsaka flera olika effekter for konsumenterna
och flera olika h&ndelser kan leda till samma effekt.

| Figur 4.5 beskrivs naturliga, tekniska, manskliga, eller en kombination av dessa faktorer,
som mojliga bakomliggande orsaker till de risker som finns. Ett annat satt att beskriva
orsaken till riskerna 4 om det handlar om en extern paverkan, inneboende
sarbarheter/brister i systemet eller, vilket troligen ar det vanligaste, en kombination av
externa faktorer och inneboende egenskaper.

Utifran indelningen i halsorisk och avbrottsrisk illustreras i Figur 4.7 och Figur 4.8 vad som
kan karakterisera olika risker av samma typ och vad som kan ge upphov till de aktuella
problemen. Syftet ar inte att har beskriva alla handelser som kan intraffa och pa olika satt
paverka dricksvattenforsorjningen. Fokus ligger istdllet pa att beskriva olika
huvudkategorier av risker och vad som kan ge upphov till dessa. Effekterna av de risker som
har diskuteras behandlas mer ingaende i kapitel 6.
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Figur 4.7. Ilustration av aspekter som paverkar halsoriskens karaktar.
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Figur 4.8. Ilustration av aspekter som paverkar avbrottsriskens karaktar.
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For att dela in och beskriva de riskkallor som pa olika satt kan medfora att en vattentékt
fororenas kan indelningen som exemplifieras i Tabell 4.1 anvéndas. Indelningen &r gjord
utifran om utslappet sker pa en specifik och valdefinierad plats (punktvis) eller om utslappet
ar utspritt over ett stérre omréade (diffust). Aven tidsaspekten finns med i indelningen for att
ta hansyn till om utsl&ppet sker under en avgrénsad tidsperiod (tillfalligt eller momentant)
eller om det handlar om ett kontinuerligt utslépp/lackage.

Tabell 4.1 Exempel pa indelning av fororeningskallor som kan paverka vattenkvaliteten i

Tillfalliga

Kontinuerliga

vattentékter och darmed dricksvattenforsérjningen som helhet.

Punktvisa

Diffusa

Braddning frn avloppsledningar
Dacklager

Oljecisterner

Energianlaggningar

Bransletankar

Olyckor med farligt gods (vag, jarnvag)
Hamnverksamhet

Olyckor med sjofart

Miljofarlig verksamhet (industriolycka, brand)
Fororenad mark — sanering

Dammar

Muddring, grévning, sprangning
Palning, spontning

Vattenverksamhet — fyllning

Skred

Upplag av snd

Taktverksamhet

Bekadmpningsmedel
Hemkemikalier
Naturgodsel
Handelsgddsel
Slam och latrin
Avverkning av skog
Idrottsanlaggningar
Slackvatten
Fordonstvatt
Underhall av vag, jarnvag och broar
Oversvamning
Erosion
Saltintrangning
Avc

Skogsbrand

Bilvardsanlaggningar
Avloppsreningsverk
Handelstradgardar

Fiskodling

Flygplats

Dagvatten fran industriomraden
Fororenad mark — kontinuerligt lackage
Upplag av avfall

Avslutad deponi

Upplag av salt

Enskilda avlopp

Orena fyllnadsmassor

Dagvatten fran bebyggda omraden
Véagdagvatten

Kontinuerliga utslapp fran sjofart
Strandbete

Exemplen som beskrivs i Tabell 4.1 ar av olika karaktér. Vissa av riskkéllorna motsvarar
anlaggningar eller verksamheter som ut6vas i tillrinningsomradet, t.ex. enskilda avlopp och
flygplatser, och andra beskriver riskkéllor av mer renodlad héandelsekaraktér, t.ex.
skogsbrand. Som hjélp for att identifiera de faror som ligger till grund for
dricksvattenforsorjningens risker kan checklistor anvdndas (t.ex. Beuken et al., 2008;
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Nadebaum et al., 2004; Olofsson et al., 2001). Dessa beskriver vad som kan intraffa i olika
delar av systemen och Beuken et al. (2008) beskriver faror for foljande delar:

- Avrinningsomrade (ytvatten)

- Avrinningsomrade (grundvatten)

- Infiltration (ytvatten)

- Ravattenuttag (ytvatten) och transport
- Ravattenuttag (grundvatten) och transport
- Beredning

- Reservoarer och pumpar

- Distribution

- Ledningar i bostader

- Konsumenter

- Organisation

- Framtida risker

I beskrivnigen av farorna presenterar Beuken et al. (2008) information om vilken del av
systemet som behandlas, vilken handelse som kan intraffa, om handelsen ar relaterad till
konstruktionen, drifthanteringen, paverkan fran omvérlden eller en effekt av handelser i
andra delar av systemet. Vidare definieras om det handlar om en biologisk, kemisk,
radiologisk eller fysisk fororening, om det ror sig om otillracklig tillgang till vatten, séakerhet
for personalen eller yttre skador pa tredje part.

Tidsperspektivet ar av betydelse da risker diskuteras. Vad galler potentiella effekter sa kan
det bade handla om direkta/akuta effekter men ocksa langsiktiga effekter. Direkta effekter
kan uppsta vid ett vattenburet sjukdomsutbrott da konsumenterna blir magsjuka eller far
andra symptom. Langsiktiga effekter skulle t.ex. kunna uppstd om ett kemiskt fororenat
dricksvatten konsumeras under flera ar, dvs. halsoeffekterna visar sig efter lang tids
exponering.

En annan aspekt kopplad till tidsperspektivet ar det som ibland kallas for framtida risker.
Utover de idag kdnda riskerna kan det finnas risker som idag redan finns, i bemaérkelsen att
riskkallan existerar, men vi har dnnu inte identifierat detta som en risk. Det skulle t.ex.
kunna handla om ett kemiskt &mne som anvands i samhéllet men det saknas kunskap om
dess potentiella hélsoeffekter. En annan typ av framtida risker ar de som introduceras i
framtiden, exempelvis till foljd av klimat/-miljéférandringar, nya kemikalier, nya beteenden
hos ménniskor. Generellt kan framtida utmaningar for dricksvattenforsorjningen kopplas till
bl.a. demografi, urbanisering, ekonomisk utveckling, foréndrat vattenbehov och
klimatforandringar. Ur ett globalt perspektiv beskriver Rosén och Lindhe (2007) sabotage,
terrorism, konflikter samt allménhetens oro som viktiga aspekter for framtida utmaningar. |
denna beskrivning inga aven nya kemikalier (eller nya anvandningsomraden), smittamnen
(nya spridningsvagar m.m.), klimatférandringar samt aldrande ledningsnat som exempel pa
vad som tros kunna utgdra utmaningar i framtiden.

Under de senaste aren har det bl.a. i media rapporterats om vattentakter som fororenats av
PFOS (perfluoroktansulfonat) och andra perfluorerade alkylsyror (PFAS). Det finns olika
fororeningskéllor som sprida PFAS till dricksvatten, men det som framforallt diskuterats
under senaste tid ar brandslackningsskum. Livsmedelsverket gjorde en kartlaggning éver
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problembilden i Sverige genom en enkatstudie riktad till kontrollmyndigheterna
(Livsmedelsverket, 2014). Resultatet visare att 6 % av dricksvattenanldggningarna bedéms
vara paverkade eller i farozonen far att paverkas av PFAS, vilket motsvarar
dricksvattenférsorjningen till 3,6 miljoner personer. Slutsatsen &r att PFAS ar relativt vanligt
forekommande i de stora svenska sjoéarna men att halterna typiskt ar laga och inte utgor
nagon halsorisk. Det finns dock undantag och intressant att poangtera &ar att for de
anlaggningar det bedomdes vara paverkade eller vara i farozonen hade majoriteten (69 %)
genomfort en faroanalys enligt HACCP2 men endast 20 % hade identifierat PFAS som en
relevant fara. Detta kan saledes kopplas till ovanstaende resonemang kring framtida risker
och speciellt sddana risker som redan exciterar men p.g.a. exempelvis kunskapsbrist inte
identifierats som en risk. PFAS ska ses som ett exempel, det kan finnas andra fororeningar
som vi idag, p.g.a. olika anledningar, har liten kunskap om hur de kan paverka vattentékter
och dricksvattenforsorjningen i stort.

Effekterna av klimatférandringarna ar ett annat exempel pa utmaningar som kommer att ka
i framtiden. Klimatforandringarnas effekter paverkar dricksvattenforsorjningen till foljd av
bl.a. 6kad nederbord och forandrad nederbordsmonster och flodesforhallanden generellt.
Detta kan leda till 6versvamningar av jordbruksmark, férorenade omraden och industrimark,
vilket kan leda till att fororeningar ndr vattentakten. Okad belastning pé& spill och
dagvattensystem samt avloppssystemen kan leda till mer braddningar och darmed ocksa en
Okad belastning av smittdmnen, kemiska amnen och andra fororeningar till vattentakter.
Oversvamningar och liknande kan ocksé fysiskt skada utrustning och infrastruktur. Ras,
skred och erosion &r andra typer av foljdeffekter som kan uppsta och skapa problem.

Ovan har olika riskkallor och faktorer som paverkar dessa beskrivits. De riskkallor som
olika system ar utsatta for beror bl.a. pa de lokala forhallandena. Saltvattenintrangning kan
t.ex. vara ett dverhangande hot for grundvattentékter i kustzoner medan detta inte ar aktuellt
i andra omraden. P& motsvarande satt paverkas den potentiella effekten av olika riskkallor
ocksa av de lokala forhallanden som rader. En handelse kan ge allvarliga effekter i ett
system men kan hanteras val i ett annat. Det &r saledes viktigt att noga identifiera och
analysera de riskkéllor som finns, karaktérisera dem och gdra en beddémning av vilken
faktisk risk som foreligger.

4.6 Beslutsproblem

Beslutsproblem inom dricksvattenforsorjning kan delas in pa olika satt och ett exempel
illustreras i Figur 4.9. Figuren visar bl.a. att det finns beslut som &r direkt kopplade till
driften och andra som &r av mer strategisk karaktar. Ett av huvudsyftena med Figur 4.9 &r att
visa hur strategiska beslut maste omvandlas till beslut pa projektniva (programme) och
slutligen till beslut pa driftniva (operational). Att det finns en hierarki med beslut pa olika
nivaer ar tamligen naturligt och inom varje organisation finns det strategiska beslut som
maste omvandlas till beslut pa driftniva for att fa reell effekt. Det ar dock inte sa att alla
beslut pa driftniva har en direkt koppling till ett strategiskt beslut.

Beslutshierarkin i Figur 4.9 kan anvandas for att beskriva hur olika typer av atgarder kan
inforas och hur dessa kan ha effekt. Atgdrder av strategisk karaktar (alternativt
projektkaraktar) pa myndighetsniva kan behdéva omvandlas till direkta atgarder i olika delar
av samhdllet for att i slutandan ge dnskad effekt pa vattenforsorjningen.

2 Hazard Analysis and Critical Control Points, eller pa svenska faroanalys och kritiska styrpunkter.
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Figur 4.9. Indelning av beslutsproblem kopplade till riskhantering inom dricksvattenbranschen
(Pollard, 2008).

For att visa vilka risker och relaterade problem som ses som viktiga i dricksvattenbranschen
kan aktuella beslutsproblem studeras. Save-Stderbergh et al. (2013) presenterar
Livsmedelsverkets sammanstélining av behov kopplade till mikrobiologiska risker inom
svensk dricksvattenforsorjning. Resultatet fran denna sammanstéllning visar vilka
beslutstyper och dérmed de bakomliggande problemen/riskerna som svenska
dricksvattenproducenter bedémer som viktiga. Beslutade och mdjliga férandringar som
ber6r ravattenforsorjningen och beredningen listas (observera att arbetet inte fokuserade pa
ravattenskydd och distributionsfragor). Typiska forandringar var byte av ravattentakt,
ombyggnad eller tilloyggnad av vattenverk samt installation av nytt beredningssteg
(framforallt som mikrobiologisk barriér).

Ut6ver atgarder direkt kopplade till vattenverk och beredningsstegen bor det papekas att
atgarder som ror ravattenskydd och distributionssystemet ocksa maste beaktas. Det ska
ocksd papekas att atgarderna inte nodvandigtvis behdver vara sadana som en
dricksvattenproducent eller kommun kan rada Over, utan dven myndighetsrelaterade
fragestallningar kan vara aktuella.

Beslutsproblemen som hér beaktas dr som ovan konstaterats kopplade till en underliggande
risk men paverkas ocksa av den eller de atgarder som &r majliga och lampliga att vidta.
Exempel pa riskbaserade beslutsproblem med relevans for svenska vattenproducenter &r:

- Ska befintlig ravattentékt ersattas/kompletteras och i sa fall med vilken vattenresurs?

- Vilken inverkan har olika fekala féroreningskallor pa ravattenkvaliteten i en specifik
vattentakt?

- Kan atgarder vidtas for att skydda vattentakten mot specifika fororeningskallor?
- Hur ska provtagningsprogram for ravattnet utformas?

- Hur ska vattenskyddsomraden utformas och tillhérande foreskrifter anpassas for att
bli verkningsfulla.

- Kan ravattenintaget anpassas for att forbattra ravattenkvaliteten och minska
fororeningsrisken?

- Behdver nytt beredningssteg installeras?
- Hur kan effekten av de mikrobiologiska barridrerna bekréftas?
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- Kan befintliga beredningssteg optimeras for att kunna hantera pafrestningar och
dérmed forbattra sékerheten?

- Vilka &r de stdrsta hygieniska riskerna i distributionsnétet?

- Hur kan fororeningstillfallen i distributionsnétet identifieras och bekréftas?

- Vilka atgarder bor vidtas for att minska den mikrobiologiska risken i
distributionssystemet?

- Ger de atgarder som studeras (generellt oberoende av specifik risk som studeras) en
acceptabel riskniva?

- Ar atgarderna som studeras (generellt oberoende av specifik risk som studeras)
samhallsekonomiskt l6nsamma och vilken &r mest I6nsam?

| sammanstéllningen av Save-Soderbergh et al. (2013) redovisas omraden dar det
identifierats ett behov av ytterligare kunskap. Exempelvis betonas behovet av mer kunskap
om de mikrobiologiska riskerna for yt- och grundvatten samt att utreda barriérers och andra
atgarders effektivitet. Det framhalls ocksa att mer behdver goras for att vaga kostnader for
atgarder mot dess nyttor i syfte att generera beslutsstod.
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5 HUR UTVARDERA DRICKSVATTENUTREDNINGENS
PRELIMINARA FORSLAG?

| detta kapitel presenteras de preliminara forslag fran Dricksvattenutredningen som arbetet
for den har rapporten har utgatt ifran. Utifran utformningen av dessa forslag beskrivs sedan
den ansats som har anvants for att utvardera den samhallsekonomiska nyttan av forslagen.

For att kunna studera samhallsekonomiska nyttor av Dricksvattenutredningens forslag var
det nédvandigt att utga fran de preliminara forslag som foreldag som arbetsmaterial under
hosten 2015. Dessa preliminara forslag fanns formulerade i den matrisform som framgar av
Tabell 5.1. Matrisen utgar fran sex allmanna férslag:

1. Regionala vattenforsorjningsplaner

2. Skyldighet att inratta vattenskyddsomraden samt skapa en tydligare process for
inrdttande och Gversyn

3. Anpassad offentlig kontroll av dricksvattenanldggningar och obligatorisk
rapportering

4. Utvecklad rdvattenkontroll och viss samordning
5. Starkt offentligt ansvarstagande for krisberedskapen
6. Sékrare produktion och infrastruktur

| tabellen preciseras inneborden av forslagen. Aktorer anges ocksa, och det framgar vilka
atgarder som respektive aktor ska vidta, liksom den foreslagna varaktigheten i respektive
atgard.

Tabell 5.1. Dricksvattenutredningens preliminara forslag (arbetsmaterial, histen 2015).
Forslag Inneboérd Aktor Atgard Varaktighet
1 e Lansstyrelserna uppdras HaV Véagleda Engangsinsats,
Regionala utforma eller p& annat satt sakra visst
vatten- utvecklingen av regionala uppdaterings-
forsorjnings- vattenforsorjningsplaner. behov
planer Lansstyrelserna ska samverka N N K )
och samordna arbetet inbérdes | Lansstyrelsen Sakra Engangs!nsats,
samt med kommuner, regioner, framtagande uppdaterings-
kommunalférbund och andra behov
aktorer for att sakerstalla det Kommunen Utveckla/ Engangsinsats,
regionala perspektlvet._ medverka uppdaterings-
e Havs- och vattenmyndigheten behov
ges i uppdrag att vagleda om
framtagande av s&dana planer
efter samrad med berorda
myndigheter.
En skyldighet att inratta HaVv Véagledning: Kontinuerligt,
2. vattenskyddsomrade infors. inrattande, med fokus initialt
Skyldighet e  Skyldigheten omfattar storre omproévning,
att inratta allménna vattentakter som forvaltning och
vatten- utnyttjas, eller som forberetts for prioriteringsgrun
skydds- der
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omraden
samt skapa
en tydligare
process for
inrattande
och dversyn

att utnyttjas, for uttag av
dricksvatten om mer &n 10 m3
per dygn i genomsnitt eller
forsorjer fler &n 50 personer.
Kommunen ska, om det inte ar
uppenbart obehovligt,
sékerstélla att en ansdka om
inrattande av
vattenskyddsomrade gors hos
lansstyrelsen.

Betraffande befintliga
vattenskyddsomraden ar
kommunen skyldig att
sékerstalla att en anstka om
omprévning av omrédets
utformning och foreskrifter gors
hos lansstyrelsen om dessa inte
langre tillgodoser syftet med
skyddet.

Havs- och vattenmyndigheten
uppdras utveckla vagledande
prioriteringsgrunder for 6versyn
av vattenskyddsomraden.
Arbetet ska ske i samverkan
med Ovriga berdrda
myndigheter. Lansstyrelsen ska
félja upp att kommunen
efterlever skyldigheten att
ansoka och ska ha mdjlighet att
meddela foreldgganden.
Bemyndigandet fér kommunen
att meddela foreskrifter till skydd
for allmanna ytvattentékter med
stod av férordningen om
miljofarlig verksamhet och
halsoskydd ska upphéavas.

Tydliggbérande av processen i
forfattningen (galler vattentakter som
omfattas av kravet pa inrattande och
omprdvning):

Krav pa samrad

Krav pa innehall i ansékan
Krav pa konsekvensutredning
Bestdmmelserna om
myndighetssamrad utvidgas till
att &ven omfatta SMHI och
Trafikverket.

Lansstyrelsen ska préva
inrattandet av
vattenskyddsomrade.
Lansstyrelsen far overlata at
kommun att besluta om
inrattande i ett enskilt fall, om
kommunen begar det och
lansstyrelsen bedomer att
fragan saknar regional
betydelse och inte heller beror
angransande kommuner.
Fortydliganden angaende
dispens, tillstdnd och anmalan

SMHI Myndighets- Kontinuerligt,

Trafikverket samrad infor med fokus initialt
beslut

Befintliga Myndighets- Kontinuerligt,

samrads- samrad infor med fokus initialt

myndigheter beslut

Lansstyrelsen

Folja upp att
kommunen
ansoker

Kontinuerligt

Delta i samrad

Kontinuerligt,
med fokus initialt

Konsekvens- Kontinuerligt,
utredning med fokus initialt
Besluta, kan Kontinuerligt,
Overlata till med fokus initialt
kommun/annan

lansstyrelse

Avgift for tillsyn

Kontinuerligt

Anmalan,
tillstdnd och
dispens-
prévning:
overlatelse till
kommunen samt
avgift

Kontinuerligt

Vagledning Kontinuerligt
Natverk Kontinuerligt

Kommunen Anstka om Kontinuerligt,
inrattande och med fokus initialt
omproévning

Krav pa samrad
och utformning
av ansoOkan (bl.a.
konsekvens-
utredning)

Ej mojligt att ta
fram andra lokala
skydds-
foreskrifter

Besluta efter
overlatelse fran
lansstyrelsen

Kontinuerligt

Den generella
tillstandsplikten
fér anvandning
av vaxtskydds-
medel upphéavs
pa sikt
(Utredningens
férslag
genomfors
genom

Successivt
inférande
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Inférande av avgift for
lansstyrelsens
tillstAndsprévning, anméalan och
tillsyn

HaV far i uppdrag att med stod
av berérda myndigheter
utarbeta nationell vagledning
som stdd for en tydligare
process och langsiktig
forvaltning. Betydelsen av
lansstyrelsens vagledning och
stod till kommunerna bor
betonas.

Naturvards-
verkets nya
foreskrifter som
trader i kraft
november 2015.)

3.
Anpassad
offentlig
kontroll och
obligatorisk
rapportering

Kontrollen av
dricksvattenanlaggningar stérks
genom:

Okad styrning fran staten genom
uppdrag till Livsmedelsverket att
utveckla och félja upp for
dricksvattnet séarskilt utformade
mal i den nationella
kontrollplanen,

anpassning av systemet for
kontroll av
dricksvattenanlaggningar,
inledningsvis genom uppdrag till
Livsmedelsverket att se dver
gallande kontrollomraden och
riskklassningssystem,

forbattrad rapportering och
aterkoppling av kontrollens
resultat mellan kommunal och
statlig niva, dartill
forfattningsstod for
Livsmedelsverket att inhamta
data om dricksvattenkvalitet fran
producenter och distributorer,
samt

utveckling av sarskilt
vagledningsmaterial fér
kontrollen av
dricksvattenanlaggningar,
genom séarskilt uppdrag till
Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket

Utveckla och
folja upp mal

Kontinuerligt

Se dver
kontrollomraden
och riskklassning

Kontinuerligt,
med fokus initialt

Ta fram specifik
véagledning

Engangsinsats,
uppdateringsbeh
ov

Aterkoppling,
rapportering,
bemyndigande
att inhAmta data

Kontinuerligt

Kommuner
(kontroll-
myndighet)

Forstarkt offentlig
kontroll

Kontinuerligt

Kommuner och
kommunala
bolag (produ-
center)

Rapportera
kvalitetsdata

Kontinuerligt

4,
Utvecklad
ravatten-
kontroll och
viss
samordning

Kunskaperna om ravattnets karaktar
som grund for
dricksvattenberedningen starks och
regleras genom att:

dricksvattenforeskrifternas
funktionskrav fortydligas genom
sarskilt uppdrag till
Livsmedelsverket, samt att
vattenmyndigheterna i 6kad
utstréckning medges begara in
relevanta och kvalitetssékrade
ravattendata fran kommuner
och producenter av allméant
dricksvatten.

Livsmedelsverket

Fortydliga
funktionskrav

Engangsinsats

Vatten-
myndigheter

Medges begara
in data frén
kommuner och
producenter

Kontinuerligt

Kommuner och
kommunala
bolag (produ-
center)

Lamna befintliga
provdata efter
begéaran

Kontinuerligt

Utredningen foreslar:

Livsmedelsverket

Instruktionsenligt

Kontinuerligt
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5. ett tydligare definierat ansvar for
Starkt aktorsansvar for strategisk utbildning och
offentligt kompetensforsorjning och dess ovning
ansvars- ingdende komponenter, som - . . .
tagande for utbildning och 6vning, Okat fokus pa Kontinuerligt
krisbered- dkat fokus inom beredskap i den
skapen dricksvattenkontrollen pa for offentliga
krisberedskapen relevanta I((I?c?rt];?cl)lltlan
fragor, el
férdjupad regional uppféljning omraden)
av kommunernas Utreda system | Engangsinsats
dricksvattenanknutna analys- f6r incident-
och planeringsarbete inom apportering
krisberedskapen,
att forutsattningarna for ett Uppratthalla och | Utvardering
system for strukturerad koordinera pagar
incidentrapportering utreds VAKA-gruppen
narmare, samt - - -
att kraven p& kommunerna Ev. vaglgdnlng Kontinuerligt
avseende kapacitet for om kontinuerlig
nodvatten och uthallig forsorjning
dr'cks‘{f”‘“?”ff’rsoﬂf“”g Lansstyrelsen Folja upp Engangsinsats
tydliggdrs i forfattning kommunernas
(kontinuerlig forsorjning). analys- och
planeringsarbete
Okat Kontinuerligt
ansvarstagande
for regionala
utbildnings- och
ovningsinsatser
Ev. tillsyn dver Kontinuerligt
kravet pa
kontinuerlig
forsorjning
Kommunen Mota krav pa Kontinuerligt
fortlbpande
kapacitet och
uthallighet i
dricksvattenforso
rjningen
(kontinuerlig
forsorjning)
Livsmedelsverket ges i uppdrag | Livsmedelsverket | Forstarkta Engangsinsats
6. att utarbeta fortydligade funktionskrav
Sakrare foreskrifter da det galler krav pa avseende
produktion barriarerverkan i barriarverkan
och produktionsanléggningar. . i )
infrastruktur Krav pa huvudmannen att ta Kommuner och Forst.arkta Kontinuerligt
fram en fomyelse- och kommunala funktionskrav
underhallsplan for de bolag (produ- avse_gnde
anlaggningar som anvands for center) barriarverkan
vattenférsdrjning. Planen ska Kommuner och | Krav p& Kontinuerligt
utgéra ett underlag for kommunala fornyelse- och
kommunens foéreskrifter om bolag (produ- underhallsplan
taxan. center)
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Givet utseendet pa dessa forslag uppkommer fragan: Hur kan den samhéllsekonomiska
nyttan av forslagen studeras? Forslagen ar allmant hallna och det ar darfor en svar uppgift
att specificera hur de konkret kommer att fa en inverkan i form av riskreducerande atgérder i
olika regioner, lan och kommuner. Istéllet for detaljerade studier av riskreduktion i ett urval
svenska kommuner valdes darfor en mer 6vergripande ansats for var studie. Ansatsen gar ut
pa att:

1. Paett allmant plan identifiera vilka typer av samhéllsekonomiska nyttor som kan uppsta
tack vare forslagen, och genom exempel illustrera den potentiella storleken pa dessa
nyttor. (Resultat presenteras i kapitel 6.)

2. Utreda vilka forutsattningar som maste uppfyllas for att dessa nyttor faktiskt ska kunna
uppsta. Genom att utreda detta bidrar studien till att konkretisera vad som kravs for att
de allmant formulerade forslagen ska fa en 6nskad effekt. (Resultat presenteras i kapitel
7)

For att genomfdéra de har tva punkterna anvands dels litteratur och egna kunskaper och
erfarenheter, dels insamling av synpunkter genom halvdagsworkshoppar med tva
vattenproducenter: Gastrike Vatten och Géteborg Kretslopp och Vatten. Inriktningen pa att
inhdmta synpunkter fran vattenproducenter forklaras av att den kan forvantas utgora en god
komplettering till de synpunkter som Dricksvattenutredningen far fran t.ex. centrala
myndigheter via utredningens expert- och referensgrupper. Skalet till att vélja just dessa tva
vattenproducenter var att bada har system som é&r relativt komplexa och som kopplar mot
flertalet aspekter i Dricksvattenutredningens forslag. Samtidigt skiljer sig producenterna at
med avseende pa huvudsaklig ravattenkalla; framst grundvatten i fallet Gastrike vatten och
ytvatten i fallet Goteborgs stad. Dessa tva vattenproducenter bedoms ocksa ligga langt
framme i sitt arbete for att na en sdkrare dricksvattenforsorjning. De har ocksa en
omfattande erfarenhet av samverkan med savél nationella som regionala och lokala
myndigheter. De kan darfor sammantaget forvantas ha de erfarenheter som behovs for att
kunna bedéma vilka nyttor som kan intraffa samt vilka forutsattningar som behéver komma
pa plats for att Dricksvattenutredningens forslag ska fa 6nskad effekt.

Workshopparna genomfordes 2015-11-10 (Gévle) och 2015-11-16 (Goteborg) och samlade
sex deltagare fran Gastrike Vatten respektive tre deltagare fran Géteborg Kretslopp och
Vatten. Deltagarna representerar olika funktioner inom dricksvattensystemet. Deltagarna
fick nagra dagar fore respektive workshop ett underlagsmaterial som beskrev syftet med
workshoppen, presenterade Dricksvattenutredningens prelimindra forslag (dvs. Tabell 5.1)
och introducerade vad som avses med samhallsekonomisk nytta. Underlagsmaterialet for
workshoppen i Gadvle finns i appendix A; for workshoppen i Goteborg anvandes
motsvarande material. Det ar viktigt att bedoma resultatet fran workshopparna utifran
utseendet pd det har underlagsmaterialet. Den enda information om
Dricksvattenutredningens preliminara forslag som vi tillnandaholl var alltsd den som
aterfinns i Tabell 5.1.

Bada workshopparna inleddes med en kort presentation av underlagsmaterialet, varefter en
diskussion av vart och ett av de prelimindra forslagen foljde. En huvudmoderator och en
assisterande moderator ledde diskussionerna. Tva sekreterare forde anteckningar. Infor varje
diskussionspass fick deltagarna 5 minuter pa sig att individuellt reflektera éver och skriva
ner nyttor och forutsattningar for vart och ett av forslagen. Dessa skriftliga synpunkter
samlades sedan in av sekreterarna. Efter den individuella reflektionsstunden foljde sedan en
diskussion under 10-20 minuter per forslag. Moderatorerna sag till att fordela ordet
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nagorlunda jamnt. De skriftliga individuella synpunkterna blev dock en garanti for att
samtliga deltagare kom till tals och kunde ge synpunkter opaverkade av évriga deltagare.

Efter respektive workshop skickades utkast till minnesanteckningar ut till deltagarna, som
inbjods att kommentera och komplettera utkastet. Efter denna aterkoppling fardigstélldes
slutversioner av  minnesanteckningarna, vilka aterfinns i appendix B. Av
minnesanteckningarna framgar aven vilka personer som deltog pa respektive workshop.
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6 VILKANYTTOR KAN UPPSTA TILL FOLJD AV
FORSLAGEN?

Nedan beskrivs i avsnitt 6.1 huvudkategorier av de nyttor som kan uppsta till foljd av
Dricksvattentutredningens preliminara forslag. Darefter presenteras exempel pa
skadekostnaders absoluta storlek (6.2) och olika skadekostnadsposter och deras relativa
storlek (6.3). Sedan diskuteras i hur skadekostnader kan generaliseras i form av olika
schablonkostnader (6.4). Kapitlet avslutas med exempel pa varfor nyttor uppstar (6.5).

6.1 Kategorier av nyttor

Den handelsekedja som presenterades i avsnitt 4.4 indikerar att olika nyttor kan uppsta
beroende pa var i handelsekedjan atgardsforslagen far en paverkan. Tva huvudkategorier av
nyttor kan urskiljas:

1. Nyttor som “enbart” har att géra med dricksvattensystemet i sig. Ett exempel pa en
atgard som leder till denna kategori av nyttor ar den installation av ultrafilter som
analyserades i kapitel 3. Dessa nyttor kan uppsta genom minskningar av de tva
huvudtyper av risker som identifierades i kapitel 4, namligen:

a. Minskade mikrobiologiska och kemiska halsorisker
b. Minskade leveransavbrottsrisker

2. Nyttor som beror pad att det &aven finns en paverkan utanfor sjalva
dricksvattensystemet, t.ex. till foljd av positiv inverkan pa grundvatten och ytvatten.
Inforande av vattenskyddsomraden kan vara ett exempel pa en atgard som
astadkommer &ven denna kategori av nyttor, forutom vattenskyddsomradenas
inverkan pa dricksvattensystemet i sig. Nyttorna kan t.ex. uppsta pa grund av ett
okat tillhandahallande av:

a. Icke dricksvattenrelaterade tjanster fran grundvatten
b. Icke dricksvattenrelaterade tjanster fran ytvatten

Betraffande kategori la sa uppstar nyttor till foljd av minskade halsorisker genom de
skadekostnader som da undviks. Skadekostnaderna har att géra med olika samhallseffekter,
som ser olika ut beroende pa tidpunkten nar forekomsten av den odnskade organismen eller
&mnet upptacks. Om férekomsten upptacks innan konsumtion av dricksvattnet har hunnit
ske kan effekterna begransas till att tillfalliga vattenforsorjningsalternativ maste anvandas.
Om konsumtionen har hunnit ske kan dock en rad ytterligare effekter uppsta. Detta
illustreras av Tabell 6.1, som ocksa indikerar att stora effekter kan undvikas om Okad
Overvakning i olika delar av produktionskedjan for dricksvatten ger mojlighet att upptécka
forekomsten tidigt.

En annan aspekt for vilken tid har betydelse &r huruvida hélsoriskerna handlar om risken for
akut och/eller kronisk sjukdom. Vidare uppstar vissa halsorisker direkt vid exponering och
andra forst efter lang exponering. | fallet med kronisk sjukdom och/eller halsoeffekter efter
lang exponering blir ett langt tidsperspektiv aktuellt och det maste bedémas nar sjukdomen
kan forvantas bryta ut och hur langvarig den blir.
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Tabell 6.1.
upptackt.

Exempel pa samhallseffekter av forekomst av organism/amne givet tidpunkten for

Tidig upptackt av férekomst av
organism/amne (innan konsumtion)

Sen upptackt av féorekomst av
organism/amne (efter konsumtion)

Oro for att drabbas av sjukdom

Oro for att drabbas av sjukdom

Tillfalliga forsorjningsalternativ, t.ex.
distribution eller hantering av nédvatten eller
andra alternativa dricksvattenkéllor. Aven
tidsforluster i termer av forlorad fritid till féljd av
kokning och annan hantering av vatten.

Tillfélliga férsorjningsalternativ, t.ex. distribution
eller hantering av nddvatten eller andra
alternativa dricksvattenkallor. Aven tidsforluster i
termer av forlorad fritid till féljd av kokning och
annan hantering av vatten.)

Utbkat behov av provtagning och analyser

Utokat behov av provtagning och analyser

Kostnader for felsdkning

Kostnader for felsékning

Sanering och ev. kompletterande rening

Sanering och ev. kompletterande rening

Sjukvardskostnader inklusive extrakostnader for
sjukvardens drift till foljd av t.ex. stangning av
vardavdelningar och flyttning av patientgrupper

Kostnader for produktionsbortfall i
vattenberoende industri och offentlig sektor
(t.ex. livsmedelsindustri), och extrakostnader
utdver produktionsbortfall fér den del av offentlig
sektor och néaringslivet som har med tillverkning,
beredning, férsaljning och/eller servering av
livsmedel att géra

Franvaro fran arbete

Obehag och lidande till féljd av
sjukdomssymptom

Né&r det gdaller Kkategori 1b kan samhillseffekterna av storskaliga avbrott i
dricksvattenforsorjningen férvéntas vara i stort sett lika med de icke sjukdomsrelaterade
effekterna i Tabell 6.1. Halsoriskerna spelar dock in dven vid en beddémning av vilka
atgarder som ar rimliga att vidta for att minska avbrottsrisker, eftersom smittor kan uppsta
pa grund av intrangande vatten om ledningsnatet blir trycklost. For att undvika smittor kan
ledningsnétet behdva saneras efter ett avbrott. Till andra potentiella samhéllseffekter hor
driftstorningar for vattenberoende industri och andra anldggningar, t.ex. varmekraftverk.
Potentiella effekter av avbrottsrisker listas i Tabell 6.2. Nyttor &r lika med minskningar av
(risken for) dessa effekter.

Tabell 6.2. Exempel pa samhéllseffekter av storskaliga avbrott i dricksvattenforsorjningen.

Tillfalliga férsorjningsalternativ, t.ex. distribution eller hantering av nddvatten eller andra alternativa
dricksvattenkallor. Aven tidsforluster i termer av férlorad fritid till foljd av annan hantering av
vatten.

Utokat behov av provtagning och analyser

Kostnader for felsékning

Sanering och ev. kompletterande rening

Kostnader for produktionsbortfall i vattenberoende industri och offentlig sektor (t.ex.
livsmedelsindustri och varmekraftverk), och extrakostnader utdver produktionsbortfall f6r industri
och offentlig sektor till féljd av t.ex. stangning av skolor och flyttning av patienter fran sjukhus.
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For kategorierna 2a och 2b kan icke dricksvattenrelaterade tjanster fran grundvatten och
ytvatten indelas i olika grundvattentjanster respektive ekosystemtjanster fran ytvatten.
Tabell 6.3 och 6.4 illustrerar sadana grundvattentjanster och ekosystemtjanster. Tabellerna
indikerar att de nyttor som uppstar till foljd av t.ex. forbattrat skydd av grundvatten och
ytvatten kan vara av mycket olika slag och i hog grad platsspecifika.

Tabell 6.3. Indelning och klassificering av grundvattentjénster. Kélla: Séderqvist et al. (2014).
Grundvatten-
tjanst > Stddjande
Grundvattnets grundv%ttentjénster Producerand_e" Reglerande Kulturella
belagenhet (fokus pa habitat och grundvattentjanster grundvattentjanster grundvattentjanster
genetisk diversitet)
y
Mdjliggor Reservtakt for Skydd mot: Turism och rekreation
grundvattenberoende dricksvatten, farskvatten, A (inkl. religiosa, spirituella
terrestra ekosystem jordbruk, kylvatten, - saltningar och kulturella vérden)
Tilhandahallande av varmvatten (se nedan) - Skador“pé . kmo?nplat till kéllor, grottor
livsmiljoer for arter Pafylining av akviferer grundiaggning o
(habitat), &ven som skydd | (som sedan &r méjligaatt | _ skador na Stad till kunskap och
; . pa o
for arter under utvinna, se nedan) Konstruktionsmaterial vetenskap (indikatorer
torrperioder och m.m.)
saltkdnsliga arter - saltvattenintrangning Icke-anvéindarvérden.
Upprétthallande av - torka t.ex. att sjélva existensen
genetisk diversitet aven
- erosion och grundvattenférekomst
In situ som Gversvamningar vardesatts av manniskor
grundvatten i genom grundvattnets som inte nyttjar denna
marken buffertfunktion forekomst
Utspadning och/eller
rening av fororeningar
Biogeokemiska
processer, t.ex. tillférsel
eller reduktion av
naringsdmnen och
mineralisering av
organiskt material
Klimatreglering genom
lagring av koldioxid
(Grundvattnet bidrar till Dricksvattenférsérjning (Grundvattnet bidrar till (Grundvattnet bidrar till
Ex situ som sédana tjnster i den for hushall sédana tjnster i den sédana tjnster i den
direkt man det anvands for Vattenforssrining for man det anvands for man det anvands for
utvinning av andamal som t.ex. ordbruk och]in d%stri andamal som t.ex. andamal som t.ex.
grundvatten bevattning av odlingar J bevattning av odlingar bevattning av odlingar
(vattentékt) som i sin tur Energiutvinning som i sin tur som i sin tur
tillhandahaller tjanster.) tillhandahaller tjanster.) tillhandahaller tjanster.)
Ex situ som Grundvattnets bidrag till alla tjanster som ytvatten tillhandahaller, dvs. den stora méngd av stédjande,
grundvattnets | producerande, reglerande och kulturella tjinster som ytvatten tillhandahaller. Har ingér t.ex. grundvattenberoende
bidrag till akvatiska ekosystem.
ytvatten
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Tabell 6.4. Viktiga ekosystemtjanster fran sot- och brackvatten (sjoar, aar, dlvar, vatmarker).
Kélla: Malmaeus et al. (2015).
Ekosystemtjanst- Kategorier Ekosystemtjanst
grupp

Forsérjande
tjanster

Icke-atbara produkter; icke-
drickbart vatten

Bevattning i jordbruk

Vattenkraft

Industrier (processvatten)

Torv

Ravarutransport till industrier

Vattenvagar - handel, turism, persontransport

Atbara produkter

Livsmedel fran sotvattenorganismer

Dricksvatten

Ovriga forsorjande tjanster

Stédjande tjanster

Ekosystemprocesser

Uppratthallande av livscykler

Fotosyntes - primé&rproduktion

Habitat och livsmiljoer (Lagintensiv odling eller
skyddszoner med aterkolonisation av flora och fauna)

Biologisk mangfald och genetiska resurser

Stabilitet och resiliens

Ovriga stodjande tjanster

Reglerande
tjanster

Reningskapacitet

Utspéadning

InfAngning (retention av naringsamnen, denitrifikation
etc.)

Vattenreglering

Magasinering, reglera vattenfléden i
avrinningsomraden, reducera och fordroja eventuella
Oversvamningar

Atercirkulation

Ovriga reglerande tjanster

Kulturella tjanster

Vardagsrekreation och
traningsaktiviteter

Bada, paddla, fagelskadning, camping, fiske,
forsrénning

Turism

Batturer

Mental och fysisk hélsa

Forbattra motorik och koncentrationsférmaga, minska
stress, minska produktionsbortfall och
sjukvardskostnader

Milj6 och estetik

Oforstord vacker natur

Kunskap och information

Ovriga kulturella tjanster
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Relevansen av nyttokategorierna 1 och 2 testades pa workshopparna i Gavle och Goteborg
pa sa satt att var och en av deltagarna fick bedéma vilken typ av stora nyttor som kan
forvantas uppsta till foljd av Dricksvattenutredningens forslag, givet hur de faktiskt ar
formulerade i kapitel 5, se &ven appendix A. Varje deltagare (sex stycken i Gavle och tre
stycken i Goteborg) fick satta maximalt en prick per ruta i den typ av tabell som visas i
tabell 6.5. | tabell 6.5 &r resultaten fran de tva workshopparna hopslagna, vilket innebér att
det maximala antalet prickar per ruta ar nio. Resultaten i tabell 6.5 ska inte évertolkas, men
vad som kan observeras ar att deltagarna kande sig hemma med nyttokategorierna 1a, 1b
och 2 och satte de allra flesta prickarna inom dessa kategorier. Nyttokategori 1a var den
nyttokategori som fick allra flest prickar (18 av totalt 36), foljt av kategori 2 (9 av 36) och
darefter kategori 1b (7 av 36). Det har kan tolkas som en mycket grov indikation pa att de
allra storsta nyttorna till foljd av utredningens forslag handlar om minskade halsorisker
(kategori 1a). Endast 2 av 36 prickar foll utanfor kategorierna 1a, 1b och 2, och dessa tva
prickar handlade om bedomningen att forslaget om vattenskyddsomraden kan forvantas
skapa en robusthet ur ett samhallsbyggnadsperspektiv och att forslaget om sékrare
produktion och infrastruktur kan genom kravet pa fornyelse- och underhallsplaner forvantas
leda till en langsiktighet i atgardsplanering och VVA-taxeutveckling.

Tabell 6.5. Resultat fran ovning vid workshopparna i Géavle och Goteborg. Varje stjarna
markerar en deltagares bedémning av vilken typ av stora nyttor som kan forvantas
uppsta till foljd av Dricksvattenutredningens forslag. Varje deltagare fick satta
maximalt en markering per ruta, och det totala antalet deltagare var nio, dvs. det
maximala antalet markeringar per ruta &r nio.

1. Nyttor som "enbart” har med 2. Nyttor som beror pa
dricksvattensystemet att gora att det aven finns en
. paverkan utanfor
la. 1b. Ovrigt sjalva
Minskade Minskade dricksvattensystemet,
hélsorisker | avbrotts- t.ex.
risker grundvattentjanster
och ekosystemtjanster
1. Regionala vattenforsorjningsplaner *kk * *kk
2. Skyldighet att inratta * * *%
vattenskyddsomraden samt skapa
en tydligare process for inréattande
och dversyn
3. Anpassad offentlig kontroll av *%
dricksvattenanlaggningar och
obligatorisk rapportering
4. Utvecklad ravattenkontroll och viss *kkkkk *kk
samordning
5. Starkt offentligt ansvarstagande for *kk *kk *
krisberedskapen
6. Sakrare produktion och *kk *kk *
infrastruktur
Summa 18 7 2 9
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6.2 Skadekostnaders absoluta storlek

| detta avsnitt 6vergar vi till att undersoka storleken pa de skadekostnader som kan uppsta
till foljd av storningar i dricksvattenforsorjningen. Som framgatt tidigare ar detta av storsta
intresse ur nyttosynvinkel eftersom undvikna skadekostnader kan forvantas vara en central
nytta av atgarder for en tryggare dricksvattenforsrjning. Tyvarr studeras inte regelmassigt
de samhallsekonomiska konsekvenserna av storningar, utan vi far forlita oss pa exempel dar
det har skett en sadan typ av uppféljning. Nedan féljer ett antal sadana exempel som
illustrerar vilka skadekostnader som kan uppsta. Vi har i detta avsnitt avgransat oss till
exempel fran Sverige.

Cryptosporidium-utbrott i Ostersund vintern 2010/11. En relativt noggrann genomgang
av olika samhallseffekter som kan uppsta till foljd av spridning av smitta i dricksvattnet
gjordes av Lindberg et al. (2011) fér Cryptosporidium-utbrottet i Ostersund vintern 2010/11.
Antalet insjuknade personer som utbrottet ledde till har uppskattats till 27 000. De
identifierade en rad olika effekter, av vilka en del aven var mdjliga att uttrycka monetart.
Sammanfattningsvis belyste rapporten effekter for tre olika delar av samhallet: offentlig
sektor, naringslivet och allmanheten. Nedan listas och diskuteras effekterna for varje del av
samhallet.

o Effekter for offentlig sektor
o Kommunal verksamhet
= Vatten Ostersund
e Ordinarie arbetsuppgifter skjuts upp
Extra arbete och 6vertid
Extrakostnader for drift inklusive distribution av nddvatten
Extrakostnader for provtagningar och analyser
Installation av UV-anldggning
e Spolningar av ledningsnatet
= Milj6 och hélsa
e Ordinarie arbetsuppgifter skjuts upp
e Overtid
= Team IT/S&kerhet
e Ordinarie arbetsuppgifter skjuts upp
e Overtid
= Informations- och sekreterarservice
e Ordinarie arbetsuppgifter skjuts upp
= Vard och omsorg
e Extra arbetsuppgifter, som &r betungande for personalen
(koka vatten, fylla flaskor osv.) och som kan leda till
forsamrad vardkvalitet
= Grundskola, forskola och sarskola
e Extra arbetsuppgifter (halla reda pa vattenflaskor)
e Inkop av vatten (om avbrottet skulle bli Iangt)
= Maltidsservice (producent av mat till aldreboenden, skolor och
forskolor)
o Extra arbete (vikarier)
e Forandring av menyer
e Kokning av vatten och anvandning av nodvatten
0 Jamtlands lans landsting
»  Sjukvard
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e Ordinarie arbetsuppgifter skjuts upp (t.ex. operationer)
e Vardkostnader
e Inkop av vatten

Smittskydd och vardhygien

e Ordinarie arbetsuppgifter skjuts upp
e Extra arbete

Ovanstaende lista visar att det & manga verksamheter i den offentliga sektorn som kan
forvantas bli paverkade av ett sjukdomsutbrott. Att ordinarie arbetsuppgifter skjuts upp kan
vara ett problem for tryggheten i dricksvattenforsoérjningen eftersom vissa av dessa uppgifter
kan handla om arbete att forebygga skador. De typer av effekter for den offentliga sektorn
som listas kan forvantas vara allmangiltiga pa sa satt att skolor, maltidsservice, vard och
aldreomsorg finns i alla kommuner och landsting.

o Effekter for naringslivet
o Milko (tillverkar mejerivaror)

Hogre driftskostnader, frdmst ¢kade energikostnader till foljd av
h6jd processtemperatur och UV-behandling

Installation av UV-anldggning

Extra arbete (vikarier)

Stdrre svinn

Okade kostnader for diskning

0 Petterssons fisk

Minskad och mer komplicerad produktion av lutfisk

0 Grillstad AB (tillverkar kottprodukter)

Produktionsstorningar

Extra arbete (vikarier)

Installation av UV-anldggning

Extrakostnader for desinfektion, utrustning, etc.

0 Hotell- och restaurangbranschen samt livsmedelshandel

Produktionsbortfall, t.ex. turister som avbokar och minskad handel
Extra arbete och overtid
Inkdp av vatten, kokning, kylning och annan hantering av vatten

I Ostersund ar besoksnaringen viktig och det finns flera livsmedelsforetag. Aven om
effekter som produktionsbortfall/-stérningar och hogre drifts- och personalkostnader &r
generella kan effekternas storlek for néringslivet forvantas variera starkt mellan olika
kommuner som drabbas av ett vattenburet sjukdomsutbrott beroende pa vilka typer av
naringar och foretag som finns i kommunerna.

o Effekter for allmanheten
o Franvaro fran arbetet p.g.a. sjukdom

(0]
(0]

Vardkostnader
Obehag under sjukdomen

Till dessa effekter skulle kunna l&ggas:

(0]

Oo0oo0Oo0oOo

Minskad fritid p.g.a. vattenkokning- och hantering

Minskad fritid p.g.a. dvertid

Energikostnader for kokning

Extra kostnader for inkdp av vatten eller andra drycker pa flaska
Obehag hos personer som har besvar men som inte &r diagnosticerade
Oro for att drabbas av sjukdomen
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Dessa typer av effekter kan forvéantas uppsta for allmanheten i alla kommuner som drabbas
av ett utbrott.

For att minska risken for dubbelrékning undvek Lindberg et al. (2011) att summera
kostnader for effekter for den offentliga sektorn, naringsliv och allménheten. Istéllet
summerades tre olika typer av effekter: (1) produktionsbortfall matt per franvarodag bland
allmanheten, (2) sjukhusvardkostnader och (3) obehagskostnader. Summan blev 219,5 Mk,
varav obehagskostnaderna stod for 55 % (121,5 Mkr), produktionsbortfallet for 37 % (81
Mkr) och kostnaderna for sjukhusvard for 8 % (17 Mkr). Summan motsvarar en kostnad pa
219,5 Mkr/27000 = ca 8100 kr per insjuknad person.

Separata berakningar gjordes av kostnader for den offentliga sektorn och néringslivet. Med
undantag av sjukhusvérdskostnader for landstinget drabbades Vatten Ostersund (6,2 Mkr,
varav installation av UV-anlaggning stod for 4,5 Mkr) och Maltidsservice (ca 1 Mkr) av de
storsta kostnaderna. Den del av néringslivet som enligt kostnadsberédkningarna drabbades
hardast var restaurangbranschen (15,6 Mkr) och besoksnaringen (i genomsnitt 0,25 MKkr per
hotell- och vandrarhemsverksamhet). Mejeriféretaget Milkos kostnader var 2,8 Mkr.
Petterssons fisk drabbades av ett intaktsbortfall pa 0,1 Mkr, vilket ar en liten summa i
jamforelse, men kan vara ett betydande bortfall for ett litet foretag. Slutligen kan observeras
att den totala kostnaden av alla effekter dverstiger summan 219,5 Mkr, eftersom flera olika
kostnadsposter inte ingar i denna summa.

Scenarioanalys av konsekvenser av vattenburet sjukdomsutbrott for tva
typkommuner. Torneke et al. (2009) genomférde en scenariobaserad analys av
samhéllskostnader for tva typkommuner till foljd av storningar i dricksvattenforsorjningen.
De tva typkommunerna A och B skilde sig at med avseende pa bl.a. befolkningsméangden
(20 000, varav 18 000 &r anslutna till kommunalt dricksvatten, respektive 60 000 invanare,
varav 55000 &r anslutna till kommunalt dricksvatten), forekomst av akutsjukhus (inget
respektive 1) och processindustri (inga respektive 2 processindustrier). For ett scenario med
vattenburen sjukdom berdknas kostnaderna for kommun A till 136 Mkr och fér kommun B
till 415 Mkr. | kommun A antogs 7 200 personer insjukna och i kommun B var motsvarande
antal 22 000 personer, vilket for bdda kommunerna innebar en kostnad per insjuknad pa ca
19 000 kr. Kostnaderna till foljd av sjukskrivningar och dddsfall stod for 72 procent av de
totala samhallskostnaderna i typkommun A och for 62 procent i typkommun B. Aven
akutsjukvarden i typkommun B och livsmedelsbutikerna i bada typkommunerna drabbas i
scenariet av relativt stora kostnader. Det bor observeras att obehagskostnader till foljd av
sjukdomssymptom inte ingick som en kostnadspost i analysen.

Scenarioanalys av konsekvenser av otjanligt vatten for tva typkommuner. Ett annat av
scenarierna i Torneke et al. (2009) var att dricksvattnet klassas som otjanligt, vilket far som
foljd att vattnet maste kokas innan det kan anvandas till dryck, matlagning eller
tandborstning, men att det kan anvandas som vanligt for hygienandamal. Denna
kvalitetsstorning antas bestd under 7 dygn. | detta scenario uppstar inga kostnader for
sjukskrivning eller dodsfall, men daremot drabbas fortfarande akutsjukvarden i typkommun
B och livsmedelsbutikerna i bada typkommunerna relativt hart av stérningen. Den totala
samhallskostnaden beraknades till 37 Mkr for typkommun A och 160 Mkr for typkommun
B, dvs. 37 Mkr/18000/7 = ca 300 kr per person ansluten till kommunalt dricksvatten och
dygn for typkommun A och 160 Mkr/55000/7 = ca 400 kr per person ansluten till
kommunalt dricksvatten och dygn for typkommun B.

Vattenburet sjukdomsutbrott i Bodens kommun 1988. | ett underlag for Klimat- och
sérbarhetsutredningen (SOU 2007:60) redogér Astrom (2007) fér ett antal beraknade
kostnader for det stora sjukdomsutbrott som intraffade i Bodens kommun 1988. Néarmare
11 000 personer insjuknade till foljd av fororenat ravatten och bristande klorering. Vilket
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smittdmne som orsakade utbrottet kunde aldrig faststallas. Kostnadsberdkningen begransade
sig till produktionsbortfall och utredningskostnader och slutade pa ca 1,8 Mkr eller ca 160
kr per insjuknad (1988 ars priser).

Cryptosporidium-utbrott i Marks kommun 1995. | Kinna/Skene i Marks kommun spreds
Cryptosporidum i dricksvatten fran tre grundvattenbrunnar 1995, vilket ledde till att ca
3000 personer insjuknade. Astrém (2007) redovisar en kostnad foér detta utbrott som
uppgick till ca 4,7 Mkr eller ca 1600 kr per insjuknad (1995 ars priser). |
kostnadsberékningen ingick  vardkostnader,  produktionsbortfall ~ (matt  som
sjukskrivningskostnad och franvaro till foljd av vard av barn) och utredningskostnader.

Leveransavbrott i Ornskéldsviks kommun 1999. Klimat- och sérbarhetsutredningen
(SOU 2007:60, bilaga B13) redogor for det leveransavbrott som Ornskoéldsvik drabbades av
under sex dygn 1999 till foéljd av att en huvudvattenledning borrades sénder av misstag.
Som en foljd av tryckforandringar uppstod sedan andra lackor pa ovriga ledningsnatet.
Nagon reservhuvudvattenledning fanns inte. Pa grund av leveransstoppet fick sjukhuset
transportera vissa patientgrupper till andra sjukhus, exempelvis skolor fick stanga pa grund
av att toaletter inte langre fungerade, vissa industrier och andra delar av néringslivet
drabbades av storningar. Utredningen bedémde att dessa skadekostnader uppgick till flera
miljoner kr, vilket for en titort med ca 30 000 invanare betyder en kostnad pa atminstone
3 MKkr/30000/6 = 17 kr per invanare och dygn.

Scenarioanalys av konsekvenser av leveransavbrott for tva typkommuner. Ett
leveransavbrott som varar i 2 dygn &r ett av de studerade scenarierna i Térneke et al. (2009),
se dven ovan. De storsta samhéllseffekterna blev i detta fall produktionsstérningar for ett
kraftvarmeverk i typkommun B och ett akutsjukhus i typkommun B. Flyttning av patienter
fran akutsjukhuset bedomdes aven leda till ett dodsfall som annars inte skulle ha intraffat,
vilket paverkar totalkostnaderna starkt. De sammanlagda kostnaderna uppskattades till 7
Mkr for typkommun A och 80 Mkr for typkommun B. Utslaget per person ansluten till
kommunalt dricksvatten motsvarar detta 7 Mkr/18000/2 = ca 200 kr per person och dygn
respektive 80 Mkr/55000/2 = ca 700 kr per person och dygn.

Kostnader for att ersatta vattentdkter. Om en vattentdkt av nagon anledning blir
obrukbar, t.ex. pa grund av forekomst av nagon fororening, kan stora kostnader uppsta for
samhallet for att ersétta vattentdkten. Dessa kostnaders storlek kan dock forvantas vara
mycket beroende av de lokala forhallandena och saledes variera kraftigt fran fall till fall. For
det mycket aktuella fallet med PFAS-fororenat dricksvatten i Kallinge i Ronneby kommun
har kommunen och det kommundgda vattenbolaget hittills erhallit 10 Mkr fran
Forsvarsmakten for att tacka extra arbetstid som kommunanstillda har lagt pa
fororeningsfragan, ersatta kolet i vattenverkets kolfilter, provtagning av dricksvattnet och
konsultkostnader for att hitta en ny vattentakt. Vattenbolaget har uppgett en kostnad pa
ytterligare ca 25 Mkr for att ta en ny vattentdkt i bruk (Miljoaktuellt, 2015). Ett annat
exempel ar Uppsaladsens betydelse som grundvattentakt for dricksvattenforsorjningen i
stora delar av Uppland. Kostnaden for att behova ersétta denna vattentakt med ytvatten fran
Mélaren for att forsérja Uppsala med dricksvatten har uppskattats till minst 3 miljarder kr
(Uppsala kommun, 2015).

6.3 Skadekostnadsposters relativa storlek

Exemplen i avsnitt 6.3 indikerar att skadekostnader till foljd av stérningar i
dricksvattenforsorjningen har beraknats pa flera olika satt. Vissa typer av kostnader ingar i
vissa berdkningar, andra inte. For att kunna bedéma hur de olika berakningssatten paverkar
totalkostnadens storlek &r det till hjalp att veta hur sma eller stora olika kostnadsposter
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vanligen ar i forhallande till varandra. Detta avsnitt agnas darfor till en fordjupning kring
denna fraga. Fordjupningen ar avgransad till fallet med kostnader till foljd av utbrott av
vattenburna sjukdomar, eftersom denna typ av skadekostnader dr relativt vélstuderade.

For fallet Ostersund var obehagskostnader, produktionsbortfall och kostnader for
sjukhusvard de storsta kostnadsposterna. Det éar darfor inte forvanande att den
samhéllsekonomiska analys av installation av ultrafilter vid Lackarebacks och Alelyckans
vattenverk i Goteborg som redovisades i kapitel 3 koncentrerade sig pa just dessa poster
(WSP, 2010). | motsats till fallet Ostersund gjordes den har analysen ex ante, dvs. kostnaden
for installation av ultrafilter vdgdes mot nyttan av den riskreduktion som skulle intraffa om
en sadan installation sker. Nyttosidan av analysen bestod saledes av den minskade risken for
att samhallet drabbas av obehagskostnader, produktionsbortfall och vardkostnader.

| Astréms (2007) kostnadssammanstallning fér vattenburna sjukdomsutbrott ingick inte
enbart de ovanndmnda utbrotten i Boden 1988 och Mark 1995, utan dven utbrott i USA
(Milwaukee 1993, Cryptosporidium), Kanada (Walkerton 2000; EHEC) och Norge (Bergen
2004, Giardia). Sammanstéllningen summerade vardkostnader, produktionsbortfall
respektive utredningskostnader (t.ex. kostnader for provtagning och analyser). Andelarna for
dessa kostnadsposter framgar av Tabell 6.6. Av tabellen framgar att summan av
vardkostnader och produktionsbortfall tenderar att sta for en dominerande andel av
totalkostnaderna. | fallet Walkerton 2000 stod utredningskostnaderna for 51 %, men &6ver
halften av dessa kostnader innefattade kostnader for en sérskild haverikommission.

Tabell 6.6. Den relativa storleken pa olika kostnadsposter for fem episoder med vattenburna
sjukdomsutbrott. Kalla: Astrém (2007).
Utbrott Vardkostnader Produktionsbortfall Utredningskostnader
% av totalkostnad % av totalkostnad % av totalkostnad
Boden 1988 (Ej skattade) 62 38
Mark 1995 47 48 5
Milwaukee 1993 32 66 2
Walkerton 2000 41 8 51
Bergen 2004 12 69 19

Sammanfattningsvis indikerar ovanstaende genomgang att foljande effekter av vattenburna
sjukdomsutbrott verkar sarskilt viktiga att belysa nar det galler vilka kostnader som kan
undvikas genom riskreducerande atgarder:

1. Obehagskostnader till foljd av sjukdomssymptom.
2. Produktionsbortfall.

3. Vardkostnader inklusive extrakostnader for sjukvardens drift till foljd av t.ex.
stangning av vardavdelningar och flyttning av vissa patientgrupper.

4. Extrakostnader utdver produktionsbortfall for den del av offentlig sektor och
naringslivet som har med tillverkning, beredning, forsaljning och/eller servering av
livsmedel att gora.

5. Extrakostnader till foljd av utdkat behov av provtagning och analyser.

6. Extrakostnader till foljd av distribution eller hantering av nddvatten eller andra
alternativa dricksvattenkéllor.
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Tva kostnadsposter som sannolikt berér manga individer och som darfor potentiellt kan vara
betydande &r dessutom:

7. Oro for att drabbas av sjukdom.
8. Tidsforluster i termer av forlorad fritid till f6ljd av kokning och annan hantering av
vatten.
En ytterligare stor kostnadspost intréffar om den vattenburna sjukdomen direkt eller indirekt
leder till dodsfall, vilket ingick i scenarierna som studerades av Toérneke et al. (2009):
9. Kostnaden for dodsfall, vilket ekonomiskt méts som vérdet av ett statistiskt liv.

Ovanstaende typer av skadekostnader kan vara mer eller mindre svara att mata beroende pa
datatillgdng och beroende pa om effekten som uppstar finns prissatt pa nagon marknad eller
inte. En rad olika tillvagagangssatt for maétning finns dock tillgangliga, vilket grovt
sammanfattas i Tabell 6. for ovanstaende typer av skadekostnader.

Tabell 6.7. Skadekostnader som kan forvantas vara stora till foljd av stdrningar i
dricksvattenforsérjningen och satt att mata dessa skadekostnader.

Vanliga tillvagagangssatt for matning av

Typ av skadekostnad skadekostnader

Scenariometoder?, dvs. intervju- eller enkatmetoder
for att undersoka individers betalningsvilja for att
undvika obehag

Obehagskostnader till foljd av
sjukdomssymptom

Schablonmassigt som 16n for franvarande individer,
kostnader for ersattning av den franvarande (extra

2 Produktionsbortfall personal och dvertid), férlorad service- och
produktionstid, samt samre kvalitet pa produkter eller
tjanster

Vardkostnader inklusive extrakostnader | Kostnader for sjukvard, t.ex. genom KPP-databasen
for sjukvardens drift Kostnadsdata fran vardsektorn

Extrakostnader utdver
produktionsbortfall (sérskilt for
4 livsmedelsrelaterad verksamhet och Kostnadsdata fran offentlig sektor och foretag
vattenberoende industri och
anlaggningar)

Extrakostnader till foljd av utékat behov

: Kostnadsdata fran vattenproducenter
av provtagning och analyser

Extrakostnader till féljd av distribution
6 eller hantering av nédvatten eller andra
alternativa dricksvattenkallor

Kostnadsdata fran vattenproducenter, offentlig sektor
och féretag

Scenariometoder, dvs. intervju- eller enkatmetoder
7 Oro for att drabbas av sjukdom for att undersoka individers betalningsvilja for att
slippa oro

Tidsforluster i termer av forlorad fritid till
8 | foljd av kokning och annan hantering av
vatten

Tidsvardering, som ofta grovt utgar fran tidens
alternativkostnad i form av timlén

Skattning som vérdet av ett statistiskt liv, som ofta
9 Kostnaden fér dodsfall skattas med hjalp av scenariometoder utifran
betalningsviljan for sma minskningar av dodsrisker.

Se Kinell & Soderqvist (2011) fér en introduktion till ekonomisk vardering med scenariometoder.
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Foljande observationer kan goras utifran ovanstaende lista pa skadekostnadstyper och de
sétt att monetarisera dessa som redovisas i Tabell 6.7:

Skadekostnadstyperna 2-6 kan forvantas vara relativt enkla att monetarisera, givet
att det gar att fa tillgang till data om drabbade personers sjukfranvaro samt data om
olika typer av kostnader fran vardgivare, vattenproducenter, naringsliv, m.m.

Obehagskostnader (skadekostnadstyp 1) kan forvéantas vara en viktig kostnadspost
sa snart det handlar om sjukdomsfall, vilket illustrerades inte minst av de stora
obehagskostnaderna i fallet Ostersund. For Ostersund anvinde sig Lindberg et al.
(2011) av en obehagskostnad per insjuknad pa 500 kr per dag med symptom. Detta
ar en skattning som gar tillbaka till resultaten av en scenariostudie av Ready et al.
(2004), se aven Vredin Johansson & Forslund (2009, tabell 10), som anger en
obehagskostnad pa 528 kr per drabbad individ och dag (2007 ars priser). Denna
scenariostudie var en ambitiés internationell studie av betalningsviljan for att
undvika en dag med symptom som dr vanliga vid mag- och tarminfektioner
(illaméaende, huvudvark, kramper och smartor i mage samt diarré). Studien ar dock
over 10 ar gammal, och det kan alltsa finnas behov av nyare skattningar av
obehagskostnader.

Oro for att drabbas av sjukdom (skadekostnadstyp 7) kan, som papekades ovan,
potentiellt vara en stor kostnadspost eftersom oro kan uppstd hos manga individer.
Savitt vi kan bedoma finns dock inga uppskattningar av storleken pa kostnader till
foljd av oro.

Betraffande tidsforluster (skadekostnadstyp 8) sa ar ett mojligt tillvagagangssétt att
gora en rimlig skattning pa hur mycket tid som hushallen forlorar till foljd av
vattenkokning och annan extra hantering av vatten, och att applicera en rimlig
tidsvérdering. Ett annat satt vore att anvanda scenariometoder for att studera denna
kostnadspost, vilket vore i analogi med hur hushéllens vérdering av minskade
elavbrott har kvantifierats (Carlsson & Martinsson, 2008).

For kostnaden for dodsfall (skadekostnadstyp 10) anvands ofta Trafikverkets
kalkylvarde for ett statistiskt liv (Trafikverket, 2015). Detta kalkylvarde &r skattat
utifran scenariostudier som handlar om minskningar av dodsfallsrisker genom
forbattrad trafiksakerhet. Det ar en omdiskuterad fraga om det ar rimligt att
generalisera ett varde for ett statistiskt liv som &r skattat i ett
trafiksékerhetssammanhang till ssmmanhang som innefattar andra typer av risker,
t.ex. risken att do till foljd av vattenburna sjukdomar. Det & dock oklart om en
justering med hjalp av en sa kallad sammanhangsfaktor ar motiverad eller inte.

Fokus i ovanstaende genomgang har legat pa samhallseffekter av olika former av smittor.
Né&r det géller kemiska hélsorisker till foljd av férekomst av t.ex. bekdmpningsmedel,
nitrater, PFOS och andra perfluorerade alkylsyror (PFAS), etc., i dricksvatten blir bilden
nagot annorlunda, framfor allt pga. att halsoriskerna da vanligen inte ar akuta utan kroniska
till foljd av langtidsexponering. Det hér innebar att det foretradesvis ar ohalsa och eventuellt
dodsfall pa lang sikt som kan undvikas tack vare riskreducerande atgarder.
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6.4 Generalisering av skadekostnader

| detta avsnitt diskuterar vi mgjligheten att generalisera vissa av de skadekostnader som
redovisats ovan till schablonkostnader, och hur sddana schablonkostnader i sa fall kan
anvandas for att skatta samhéllsekonomiska nyttor i form av undvikna skadekostnader.

Mest rikligt med information finns betréffande kostnader for vattenburna sjukdomar,
vilket kan gora det majligt att fa fram schablonkostnader per sjukdomsfall:

e Fallet vattenburen sjukdom i Ostersund gav kostnaden 219,5 Mkr/27000 = ca 8 100
kr per sjukdomsfall. Detta bor ses som en minimiskattning, dels pa grund av att flera
kostnadsposter inte har monetariserats och dels pa grund av att vissa monetariserade
kostnadsposter inte ingdr i syfte att undvika dubbelrékningar. Det kan ocksa ses som
en minimiskattning som har generell giltighet for kommuner som drabbas av
liknande handelser, eftersom konsekvenserna for den specifika typ av naringsliv
som finns i Ostersunds kommun inte ingick i summan 219,5 Mkr. | summan ingick
obehagskostnader, men inte oroskostnader. Nagot dodsfall med direkt koppling till
utbrottet antogs inte heller ha intraffat.

e For fallen Boden 1988 och Mark 1995 redovisades ovan en kostnad per insjuknad
pa 160 kr (1988 ars priser) respektive 1 600 kr (1995 ars priser). | utrdkningen av
dessa kostnader ingick dock inte vdasentliga kostnadsposter som t.ex.
obehagskostnader. | fallet Boden var inte ens vardkostnader inraknade.

e Livsmedelsverket har redovisat en samhéllelig schablonskadekostnad pa 10 000 kr
per insjuknad person vid vattenburna sjukdomsutbrott (Nystrom, 2014), vilken
utifran erfarenheterna fran Ostersund inte verkar orimlig som en relativt lag
skattning.

e Vredin Johansson & Forslund (2009) anger en vardering av en dag med ohélsa till
foljd av smittspridning via vatten och foda som totalt uppgar till 9 671 kr (2007 ars
priser). Denna summa bestar av vardkostnader (6 762 kr), produktionshortfall
(2 381 kr) och obehagskostnader (528 kr). | summan ingar alltsa inte oroskostnader
eller kostnader for dddsfall, och inte heller extrakostnader av typerna 4-6 i Tabell
6.7.

e Scenarioanalysen av tva typkommuner av Torneke et al. (2009) illustrerar ett fall
dar kostnaden per insjuknad till foljd av vattenburen sjukdom uppgar till ca 19 000
kr. En viktig forklaring till det relativt hdéga beloppet ar att 1 dodsfall i vardera
typkommunen antogs intraffa i scenariet. Daremot ingick inte obehagskostnader
eller oroskostnader i kalkylen.

Vi konstaterar att en schablonkostnad pa 10000 kr per insjuknad vid vattenburna
sjukdomsutbrott troligen ar en mycket forsiktig skattning av de verkliga totala
skadekostnaderna, mojligen med undantag for mycket sma sjukdomsutbrott med mindre
konsekvenser for samhallsfunktioner och naringsliv. Vart forslag pa en mojligen mer
realistisk skattning ar atminstone 20 000 kr per insjuknad. For mycket stora sjukdomsutbrott
med mycket svara konsekvenser for samhallet &r detta troligen en underskattning.

Givet denna schablonkostnad och givet ett antagande om att mindre kostnader fér mycket
sma sjukdomsutbrott och stérre kostnader for mycket stora sjukdomsutbrott jamnar ut
varandra, hur stora &r totalkostnaderna for vattenburna sjukdomar for Sverige som helhet?
Rapporterade sjukdomsfall till foljd av vattenburna sjukdomar uppgick under perioden
1992-2011 till 72 000, med i genomsnitt 3,9 utbrott per ar och 3 600 insjuknade per ar
(Folkhalsomyndigheten, 2015; Roffey et al., 2014; SOU 2015:51). Denna statistik kan dock
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forvantas vara behaftad med ett mycket stort morkertal betrdffande oupptéackta och ej
rapporterade utbrott och sjukdomsfall (Roffey et al., 2014). SOU 2015:51 papekar att i
motsats till Sverige finns i Finland ett obligatoriskt system for rapportering av vattenburna
utbrott av sjukdomar. Efter inforandet 1997 kom betydligt fler utbrott att registreras i
Finland. For perioden 1999-2006 rapporterades 59 utbrott som gav upphov till ca 27 000
sjukdomsfall, dvs. i genomsnitt 7,4 utbrott per ar och ca 3 400 insjuknade per ar. Eftersom
Sverige har ca 1,8 ganger fler invanare an Finland skulle en enkel upprakning med
skillnaden i befolkningsstorleken innebdra att det genomsnittliga antalet insjuknade i
Sverige ligger runt ca 6 000 personer snarare &n 3 600 personer. Detta ger i sa fall en arlig
genomsnittlig totalkostnad for vattenburna sjukdomar for Sverige som helhet pa 20 000 kr *

6 000 = 120 Mkr. Om inga
sarskilda atgarder vidtas kan
denna kostnad forvéntas 6ka
i framtiden, eftersom
klimatférandringarna

beddms leda till en allmént
forhojd risk for utbrott av
vattenburna sjukdomar

Rékneexempel

Antag forsiktigtvis att trots klimatférandringar ligger den
genomsnittliga totalkostnaden for vattenburna sjukdomar kvar pa
120 Mkr per ar, om inga ytterligare atgarder for att minska risken
for utbrott vidtas, men att Dricksvattenutredningens forslag rent
hypotetiskt skulle leda till att antalet sjukdomsfall halveras till
3000 per &r samtidigt som schablonkostnaden per sjukdomsfalll
ligger kvar p& 20 000 kr. Den samhallsekonomiska nyttan i form

(SOU 2015:51). En sadan
totalkostnad kan anvéndas
som  utgangspunkt  for
rakneexempel av den typ

av undvikna skadekostnader blir i s& fall 20 000 kr * 3 000 kr =
60 Mkr per ar, vilket for en 25-arsperiod motsvarar ett totalt
nuvarde pa ca 990 Mkr givet en diskonteringsranta pa
3,5 procent (eller 60*25=1,5 miljarder kronor givet en
diskonteringsranta p& 0 procent).

som redovisas i vidstaende

ruta.

Det vore onskvart att justera en schablonkostnad av ovanstaende typ utifran eventuella
skillnader i halsoeffekter av olika typer av vattenburna sjukdomar. De patogener som kan
vara sarskilt angeldgna att se narmare pa ar de som Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60, bilaga B13) bedémdes ha stor eller mycket stor betydelse utifran ett svenskt
perspektiv: Campylobacter jejuni och C. coli, Escherichia coli (patogena inkl. toxin),
Legionella spp., Norovirus, Sapovirus, Cryptosporidium och Giardia intestinalis. Ett
fragetecken for stor betydelse sattes for Adenovirus och Naegleria fowleri. | analysen av
WSP (2010) belystes att olika typer av sjukdomar kan forvéntas resultera i olika stora
obehagskostnader, produktionsbortfall och vardkostnader. For att hantera detta gjordes en
genomgang av halsokonsekvenserna av Cryptosporidium, Cambylobacter och rotavirus som
representativa fall for de tre smittdmnesgrupperna protozoer, bakterier respektive virus.
Genomgangen resulterade i genomsnittet att varje sjukdomsfall orsakat av vattenburen
sjukdomar leder till 7 dagar med symptom (dvs. 7 sjukdagar), 2,5 dagars produktionsbortfall
och 0,5 dagars sjukhusvard.

For andra typer av storningar i dricksvattensystemet &r underlaget for att berékna
schablonkostnader magrare. For leveransavbrott som inte innefattar sjukdomsfall indikerar
exemplen i avsnitt 6.2 att kostnaderna kan forvantas variera starkt beroende pa
leveransavbrottets omfattning och langd. Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60,
bilaga B13) uppskattade att kostnaderna for utebliven vattenleverans i flera dygn till f6ljd av
ras och skred vid viktiga huvudvattenledningar kan uppga till 10-50 Mkr per tillfalle om
reservledningar saknas. | sadana fall verkar det troligt att kostnaderna per berérd
vattenkonsument kan rora sig om hundratals kronor per dygn, jfr resultaten av
scenarioanalysen i Torneke et al. (2009) som redovisades i avsnitt 6.2. Det rader dock alltfor
stora osékerheter for att ett rakneexempel av ovanstaende slag ska vara rimligt.

Betraffande kostnader for att ersdtta vattentédkter som har blivit obrukbara pga.
fororeningar menade Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60, bilaga B13) att
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denna kostnad kan variera fran tiotals Mkr for sma vattentakter till dver en miljard kr for
stora vattentakter, vilket stdmmer bra dverens med exemplen i avsnitt 6.2. Eftersom risken
att behova ersatta vattentakter ar sa specifik for olika kommuner finns aven har ett
otillrackligt underlag for att kunna uppratta rakneexempel av ovanstaende slag.

Slutligen ska papekas att i tillagg till ovan namnda minskade skadekostnader kan vissa
foreslagna  atgarder, sarskilt de som har med vattenforsorjningsplaner,
vattenskyddsomraden, ravattenkontroll och krisberedskap att gora, forvantas leda till en
mindre risk att fororeningar sprids i miljon, vilket & av godo aven for tillgangen pa
grundvattentjanster och ekosystemtjanster fran ytvatten, vilket ocksa medfor
samhéllsekonomiska nyttor.

6.5 Vagen till nyttor

Avslutningsvis atervander vi till resultat fran workshopdiskussionerna. Som framgick av
Tabell 6.5 gjorde deltagarna en bedémning av stora nyttor som de prelimindra forslagen kan
resultera i. Diskussionen om nyttorna handlade dessutom till stor del om varfor nyttorna
kommer till stidnd. Detta ger upplysningar om vad som kravs for att astadkomma det
onskade resultatet i form av nyttor for samhallet. Till hinder for att sa sker aterkommer vi
till i kapitel 7, som handlar om vad som maste uppfyllas for att nyttorna faktiskt ska kunna
bli verklighet. Ett antal viktiga exempel fran diskussionen listas i Tabell 6.8 for vart och ett
av de sex forslagsomradena.

Av exemplen framgar bland annat att trots vattenforsérjningens vitala betydelse for
samhéllet och dess utveckling behdvs instrument for att gora denna betydelse synlig och
tydlig i exempelvis kommunikationen med politiker, kommunala forvaltningar och andra
aktorer. Regionala vattenforsorjningsplaner, vattenskyddsomraden och rapporteringskrav
kan vara viktiga sadana instrument. Forbattrad och mer heltdckande information om
vattenresursernas kvalitet &r ett annat slags instrument som bland annat gor det lattare att
utforma en beredning som ar lamplig for att sakerstalla en god kvalitet. En aterkommande
synpunkt ar vidare att det finns en stor variation mellan olika vattenproducenter betraffande
faktisk kvalitetskontroll samt kompetens och formaga att driva vattenintressen. Tydligare
kontroll och utvecklat nationellt stod kan bidra till att hoja nivan och jamna ut variationen.

Tabell 6.8. Nyttobeddmningen fran tabell 6.5 kompletterat med viktiga exempel fran workshop-
diskussionerna betraffande varfor dessa nyttor uppstar.
1. Nyttor som "enbart” har med 2. Nyttor som beror pa
dricksvattensystemet att géra att det aven finns en
. paverkan utanfor
la. 1b. Ovrigt sjalva
Minskade Minskade dricksvattensystemet,
hélsorisker | avbrotts- tex.
risker grundvattentjanster
och ekosystemtjanster
7. Regionala vattenférsorjningsplaner *kk * *kk

Exempel pa varfor nyttorna uppstar:
e Tydliggdr gentemot t.ex. politiker var vattenintressen bor

prioriteras framfér andra intressen

e Synliggor vattenforsérjningen som samhallstjanst
e Hijalper till att kompensera fér kompetensbrist hos framst
mindre kommuner
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Tydliggor tillgdngen pa reservvattentakter

Skapar forutsattningar for robust och langsiktig
dricksvattenforsorjning

Underlattar samverkan bade horisontellt (mellan kommuner)
och vertikalt (mellan centrala myndigheter, lansstyrelser och
kommuner)

8. Skyldighet att inrétta
vattenskyddsomraden samt skapa
en tydligare process for inrattande
och dversyn

* * *%

Exempel pa varfor nyttorna uppstar:

Lyfter in vattenforsdrjningen i planprocesser (6versiktsplaner
och detaljplaner)

Bidrar till att freda vattentakter langsiktigt och skydda
ravattenkvaliteten

Ger robusthet ur ett samhallsbyggnadsperspektiv

Ger mdjlighet till en aktiv tillsyn av verksamheter inom
vattenskyddsomradena och tillampning av foreskrifter vid nya
verksamheter

9. Anpassad offentlig kontroll av
dricksvattenanlaggningar och
obligatorisk rapportering

**

Exempel pa varfor nyttorna uppstar:

Ger en sakrare dricksvattenférsorjning

Hojer lagstanivan pa kvalitetskontrollen bland vattenverken
Ger okad dialog och samverkan i dricksvattenfragor mellan
t.ex. VA-huvudman och myndigheter

Lyfter forstaelsen for vikten av att uppfylla
dricksvattenforeskrifter

10. Utvecklad ravattenkontroll och viss
samordning

*kkkkk *k*k

Exempel pa varfor nyttorna uppstar:

Fortydligar funktionskraven for att sakerstélla god kvalitet,
vilket jamnar ut nivan pa (behovet av) beredning mellan olika
kommuner

Ger okade kunskaper om ravattnet, vilket gor att beredningen
av dricksvattnet (inkl. barriarer) kan utformas efter dessa
kunskaper

Ger en mer heltackande information om vattenkvaliteten hos
vattenresurserna, vilket kan anvandas bl.a. inom
vattenforvaltningen for att uppna/bibehalla/forbattra statusen

11. Stérkt offentligt ansvarstagande for
krisberedskapen

*k%k *k*%k *

Exempel pa varfor nyttorna uppstar:

Genom foérebyggande/forberedande arbete sker
riskminskningar. Detta uppfylls om utbildningsinsatser,
vagledningar och dvningar forstérks och inte ar beroende av
projektanslag

Genom nationellt stdd gynnas sarskilt beredskapen hos mindre
kommuner, s att beredskapen hamnar pa en hégre och
jamnare nivd mellan olika kommuner

12. Sékrare produktion och
infrastruktur

*k% *k*% *

Exempel pa varfor nyttorna uppstar:

Krav pa tillrackliga barriarer, saval mikrobiologiska som
kemiska, ger sékrare produktion
Ger langsiktighet i planering av atgarder i dricksvattensystemet
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7 OM FORUTSATTNINGAR FOR ATT NYTTOR SKA UPPSTA

| detta kapitel resoneras kring de forutsattningar som krdvs for att
Dricksvattenutredningens prelimindra forslag ska ge upphov till Onskade effekter for
konsument och samhalle. Forutsattningarna diskuteras med utgangspunkt i respektive
atgardsforslag. Diskussionerna baseras pa resultaten fran genomforda workshoppar, och
avslutas med vara sammanfattande reflektioner.

7.1 Forslag 1. Regionala vattenférsorjningsplaner

Den framsta forutsattningen som behdver komma pa plats for att detta forslag ska ge stora
positiva effekter for konsument och samhélle &r att det behdver sékerstéllas att det finns
tillrdckligt med tid, kompetens och ekonomiska resurser hos kommuner, lansstyrelser och
Havs- och Vattenmyndigheten for att arbeta med de regionala vattenférsérjningsplanerna. |
dagslaget saknas bade tid, kompetens och resurser hos manga av aktorerna. Det behovs dven
ett tydliggtrande av ansvarsfordelningen mellan aktérerna. Att skaffa sig kunskap om vilka
vattenresurser som faktiskt ar mojliga och tillgangliga for regional vattenférsorjning tar tid
och kostar pengar. Centrala fragor ar:

e var gar ansvaret 6ver till nasta aktor?
e vem ska betala for vad?
e hur ska t.ex. samordning mellan olika I&n ske?

Végledningen som Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram blir mycket viktig for hur bra
vattenforsorjningsplanerna kommer att bli och vilka nyttor de kommer att kunna bidra till.
Alla regionala vattenforsorjningsplaner har olika forutsattningar och kommer att se olika ut,
men vagledningen bor konkretisera vad som minst bor ingd i planerna, t.ex. pa ett likande
satt som det i Naturvardsverkets Handbok om vattenskyddsomrade, Handbok 2010:5,
beskrivs vad som bor inga i tekniska respektive hydrologiska/hydrogeologiska utredningar
for vattentakter. Planerna bor sedan utmynna i ndgon form av atgardsplan for hur den
regionala vattenforsorjningen ska sakras.

For att planerna ska fa en tyngd och kunna realiseras kravs att de forankras politiskt.
Eftersom lansstyrelserna ar myndigheter och inte har nagon mojlighet till politisk forankring
pa lansniva kan planerna istallet faststallas politiskt i berorda kommuner. Det blir da mycket
viktigt med stod fran lansstyrelserna i dessa politiska beslut. En kommunal foérankring kan
dock forsvaras av det faktum att det normalt ar manga kommuner som blir berérda av en
regional vattenforsorjningsplan och att kommunerna far olika stora fordelar och darmed
kommer att ha olika stora betalningsviljor for foreslagna atgarder i planen. Ett alternativ till
kommunal férankring &r att planerna faststélls av regionfullméktige. En komplikation hér ar
att det finns VA-bolag som tillhor flera [&n och regioner och det &r viktigt att planer kan
faststallas ocksa for dessa delade omraden.

Det ar viktigt att arbetet inte avstannar efter att planerna har tagits fram, utan planerna bor
foljas upp och uppdateras kontinuerligt. Forslaget bor darfor inte formuleras som en
engangsinsats. Atgardsplanen blir en viktig komponent i uppdateringsarbetet.
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7.2 Forslag 2. Skyldighet att inratta vattenskyddsomraden samt skapa en
tydligare process for inrattande och dversyn

Det ar viktigt att nationellt stod ges, inte bara genom ny végledning utan aven fysiskt ute pa
plats. Speciellt galler detta vid framtagande av vattenskyddsomraden for de stora
vattentakterna med omfattande utredningar, samrad, information och
konsekvensbedémningar. Har bor erfarenhet kunna tas tillvara nationellt och inte bara
genom konsulter. Precis som for forslag 1 om regionala vattenforsorjningsplaner krévs det
ett sakerstallande av tid, resurser, kompetens och samarbetsvilja hos de olika aktorerna for
att detta forslag ska kunna verkstéllas.

Det ar dock inte bara att bocka av antalet faststallda vattenskyddsomraden, utan skydden
maste vara verksamma och lokalt forankrade. Inrattandet ar bara det forsta steget i arbetet.
Det ar darfor mycket viktigt att stort fokus laggs pa tillimpningen av
vattenskyddsforeskrifterna, d.v.s. I6pande information, tillsyn av befintliga verksamheter,
hantering av dispens och hantering av héndelser, t.ex. utslapp. Till allt detta kravs
omfattande personella resurser hos saval lansstyrelse, kommun och VA-huvudman.

Vattenskyddsarbetet tar redan idag mycket lang tid. Framtida vattenskyddsarbete kommer
troligtvis att ta annu langre tid och krava &nnu mer personella och ekonomiska resurser, bl.a.
pa grund av att forslaget innefattar utokade krav vid inrattande och omprévning sasom krav
pa konsekvensutredning. Det vore darfor onskvart om det gors en prioritering med fokus pa
de stora vattentakterna under kommande 10-20 ar. Det finns annars en uppenbar risk att det
arbetas med alla vattentékter och ingenting blir klart. Har finns dock ett samband mellan
forslag 1 och 2; om det finns tydliga regionala vattenforsorjningsplaner kan detta underlatta
for arbetet med vattenskyddsomraden.

Végledningen behdver vara konkret, lattforstaelig och andamalsenlig. Det behovs tydliga
riktlinjer for hur foreskrifter och vattenskyddsomraden ska utformas. Det behover dven
framga tydligt vad som asyftas med att kommunen ska sékerstilla att en ansokan om
inrattande av vattenskyddsomrade gors om det inte &r uppenbart obehdvligt, samt vad som
menas med att kommunen ska ansoka om omprévning av vattenskyddsomradena om de inte
langre tillgodoser syftet med skyddet. Dessa punkter riskerar annars att tolkas pa valdigt
olika satt i olika kommuner och lan.

Det vore bra om Dricksvattenutredningen tog fram rekommendationer for hur foreskrifterna
ska se ut for att vara verksamma. En viktig forutsattning for att fa verksamma foreskrifter ar
att de verksamhetsutdvare som finns inom vattenskyddsomradet kan foreskrivas att
analysera de risker som deras verksamheter medfor for dricksvattenférsorjningen, samt de
riskreducerande atgarder som &r nodvandiga for att fa skyddet verksamt och
kostnadseffektivt. Atgarderna behover baseras pa riskanalyser framtagna tillsammans med
verksamhetsutovarna, inte pa schabloner for mangder av olika &mnen och ytor av olika typer
av markanvandning. Ett bra riskbaserat underlag kan ge utrymme for t.ex. raddningstjansten
att avstad fran att slacka brander om inte manniskoliv ar i fara for att istallet skydda
vattentakten fran fororening.

Det blir dock svart att fa till &ndamalsenliga vattenskyddsomraden och foreskrifter om man
inte forst loser ersattningsfragan. Staten behover tydligt beskriva hur ersattningar ska utga
for att inte processen med faststallande av vattenskyddsomraden ska bli orimligt lang och
komplicerad.

Det ar bra att tillsynsavgifter tas ut om pengarna anvands sa att lansstyrelserna kan anstélla
mer personal sa att det finns tillrackligt med resurser for att utfora en effektiv tillsyn enligt
foreskrifterna.
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Generellt borde man arbeta mer Gvergripande pa ett nationellt plan med vattenskyddet.
Eventuellt skulle dven beslutandet kunna flyttas upp till Havs- och vattenmyndigheten. Det
ar tveksamt om kommunerna ska kunna faststalla vattenskyddsomraden. Det finns ofta
motsattningar inom kommunen och det kan latt bli javsituationer. Ibland kan olika delar av
kommunorganisationen ses som motparter vid inrattandet trots att det &r kommunen som
helhet som ska besluta om vattenskyddsomradet.

Det forekommer mycket patryckningar pa de som arbetar med vattenskydd. Man gar inte
ensam pa moten eller pa besok med parter vars verksamheter berérs av
vattenskyddsomradena. Tydliga nationella spelregler skulle skapa gynnsammare
forutsattningar for de som arbetar med vattenskydd.

Det &r en forutsattning att ratt parter finns med i samraden men det ar osékert om det medfor
nagon storre fordel att lagga till Trafikverket som obligatorisk myndighetssamradspart.
Trafikverket ar ofta en samradspart redan idag, men som obligatorisk samradspart ska de
alltid samradas med om det inte ar uppenbart att drendet saknar betydelse for dem. Det ar
svarare att avgora vad som inte ar uppenbart &n om arendet verkligen har betydelse for
respektive myndighet, och risken finns att Trafikverket med foreslagen atgard
slentrianmassigt kommer att fa alla kommande vattenskyddsomraden pa remiss.

Vattenskyddsomraden och vattenforsérjningsplaner &r tva sétt att skydda de vattenresurser
som ska sékerstdlla nuvarande och framtida vattenforsorjning. Forslagen kring
vattenskyddsomraden och vattenforsorjningsplaner borde dock kompletteras med forslag
och fortydliganden om riksintressen, vilket ar ett annat viktigt redskap for att skydda mark-
och vattenomraden for vattenforsorjning. | dagslaget finns det endast ett riksintresse for
vattenforsorjning och det vore dnskvart om Dricksvattenutredningen kunde lyfta denna
mojlighet och samtidigt ge sin syn pa hur mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga
for anlaggningar for vattenforsorjning dven kan anvéndas for att skydda de vattenresurser
som anlaggningarna tar sitt vatten fran.

7.3 Forslag 3. Anpassad offentlig kontroll och obligatorisk rapportering

Tydliggorande av Livsmedelsverkets och kommunernas roller &r en forutséttning for bra
kontroll. Det maste dven bli tydligare vad som ska kontrolleras och hur. Det behovs
handlaggarstod for hur kontrollen ska utformas sa att kontrollen/tillsynen blir mer likartad
over landet. Kontrollen forutsatter krav pa lokal kunskap och forankring hos bade
tillsynshandlaggare och vattenproducenter for att kunna méta och understka rétt saker. Det
kravs att det ar fokus pa grundlaggande viktiga fragor som har relevans for
vattenproduktionen.

Man loser dock generellt inte problemen med att 6ka kontrollen. Det som behdvs &r en
stodjande kontroll dar fokus laggs pa att l6sa problemen genom riktade atgarder. Utifran de
olika ansvaren bor man ha en sa stor samsyn som mojligt om vad som behover goras. De
som ska gora kontrollen behover darfor ha tid att bygga upp kompetensen for att langsiktigt
klara av den s.k. stodjande kontrollen. En stédjande kontroll forutsatter och stéller aven krav
pa kompetensen hos tillsynsmyndighet och hos tillsynsvagledande myndighet. En bra plan
for kontroll som uppdateras kontinuerligt hos tillsynsmyndigheten kan ge en béttre bild av
verksamheten. Det bor da aven finnas rutiner hos tillsynsmyndigheten som &r anpassade till
dricksvattenproduktionen.

Den norska kontrollen fungerar pa ett annat satt. De statliga myndigheterna i Norge agerar
daven pa lokal nivd dar man anvander Norsk vanns (Norska vattenbranschens
intresseorganisation, agd av bl. a. norska kommunerna) kunskaper pa lokala vattenverk. Det
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verkar gora det lattare att fa till en effektiv kontroll. Framgangen i den norska tillsynen
anses ligga i angreppsséttet snarare &n regin. Man har arbetat med riskanalys, mycket
grundligt pa nationellt plan, och darigenom tagit fram bra riskbaserade generella underlag.
Alla vattenverk behdver ga igenom dessa for att fa sina tillstand. | Sverige har tillstand
snarare delats ut per automatik.

7.4 Forslag 4. Utvecklad ravattenkontroll och viss samordning

Det ar viktigt att vara medveten om att man vid insamling av ravattendata maste ha ett
tydligt syfte med datainsamlingen. Detaljeringsgrad och uppldsning varierar mellan t.ex.
VA-huvudman som vill ha kontroll pa vattnet for att anpassa beredningen, och
vattenforvaltningen som vill ha ett representativt prov fran en vattenforekomst for att
beddma dess kvalitativa status. Det behdver definieras vad som ska provtas och analyseras.
Parametrar och krav bor anpassas till respektive vattentékt for att ge relevant information.

Det ar viktigt med ett nationellt register for att kunna fa en 6versikt av insamlad data och pa
sa satt lattare kunna anvanda information om kvalitetsférandringar inom t.ex.
vattenforvaltningen. Datan bor kunna hamtas direkt fran de laboratorier som analyserar
enligt standardiserat format for att inte skapa merarbete och extra kostnader. Datan behdver
kvalitetssakras och hanteras pa ett sakert stt.

Det kravs dock ett inforande av rikt- och gransvarden for att kunna fa ett effektivt
uppstromsarbete. Rikt- och grénsvédrdena ar annu viktigare an analysvédrdena ur ett
riskperspektiv. De kan t.ex. anvandas for att motivera atgarder vid fororenande
verksamheter redan innan olyckor har hént. Det finns inga hinder att ha kvalitetskrav som
tillgodoser miljobalkens krav. Man kan dra en parallell till att vatten &r ett livsmedel och
ravatten &r en insatsvara. Inom all annan livsmedelproduktion stills krav dven pa
insatsvarorna.

7.5 Forslag 5. Starkt offentligt ansvarstagande for krisberedskapen

Det ar viktigt att forslaget har fokus pa forebyggande och forberedande arbete mer an
systematisk efterkontroll. Det ar billigare att vidta atgarder innan det blir en kris. Det behovs
riktlinjer och handledning for riskhantering samt regionala utbildningsplaner for
krisberedskap med stod fran lansstyrelserna.

Utbrottsincidenter intraffar i medeltal vart 70:e &r i en kommun, det ar darfor svart att ha
egen kunskap och kompetens om detta i kommunerna. Det behdvs darfor ett uttkat
samarbete kring dessa fragor for 6verforing av erfarenheter, datatolkning m.m.

Resurser bor laggas pa utbildning, krisdvningar och kunskapsutbyte (bl.a. fran kriser som
intraffat i andra kommuner) men dven pa utbyte av analysresultat och tolkning av dessa.
Scenariobaserade 6vningar ar bra. Men det forutsatter att kommuner, vattenproducenter och
andra berérda har resurser till detta.

Det finns mycket att vinna pa med att arbeta pa ett strukturerat arbetssatt redan i vardagen.
Pa sa satt kan man forhindra storningar och det innebar en stor trygghet i organisationen.
Enskilda individer slipper sitta sjalva med de stora, svara besluten, utan “rétt personer tar
ratt beslut”, som dessutom &r brett forankrade. Det ger ocksa en ¢kad kommunikation
mellan kommun, raddningstjanst och lansstyrelse. Det bor dock Gvas pa att ta steget fran
vardag till effektiv krishantering.
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VAKA-gruppen skulle kunna utokas, eller atminstone fa ett fortsatt och konstant uppdrag.
De ar viktiga i arbetet nar det géller att nd ut till kommuner och fa igang samverkan inom
och mellan kommunerna.

Det behdvs permanenta resurser till det arbete som Livsmedelsverket gor. Det skulle ge en
langsiktig 6kning av kompetens och beredskap pa nationellt plan i Sverige, vilket kan
anvandas vid utbildning och vid verkliga fall. Livsmedelsverket har gjort mycket stoédjande i
utbildning, i évningar och inom beredningen, men det hjalper inte med ambitidsa insatser
om de gors for sallan eftersom personal byts ut ganska ofta. Det ar svart att fa finansiering
till langsiktiga insatser, t.ex. kommer projektet med data baserat pd samtal till 1177 att
avslutas och har inte resurser att fortgd. Det &r ett projekt som kan ge stora positiva effekter
for samhallet i form av att forutspa sjukdomsutbrott.

Idag finns ingen skyldighet att leverera vatten. Om man formulerar leveranskrav krévs det
att man tar stallning till reservvattentakter. Hur mycket far det kosta att ha reservkapacitet?
Vad dr samhéllet villigt att betala? Det finns manga sma kommuner som inte klarar en
reservvattenforsorjning i den egna kommunen. For att klara ett leveranskrav kravs regional
samverkan.

7.6 Forslag 6. Sakrare produktion och infrastruktur

I nuvarande foreskrifter med vagledning talar man om antalet barridrer, men missar att olika
barriarer paverkar olika patogener. Man behover istéllet beskriva att det kravs varierande
barridrhdjd for bakterier, virus och protozoer. Det &r enkelt att kontrollera vilken barriarhojd
som kravs. Det behover goras varje dag eftersom kvaliteten pa ravattnet varierar. Det
forutsatter dock att kunskapen om nédvandiga barridrer mot virus, parasitara protozoer och
bakterier tillampas. En stddjande livsmedelskontroll anpassad for vattenverkens stora
betydelse for folkhalsan blir da enkel med fragor som: Vad har ni for barriarbehov idag?
Uppfyller ni det behovet? Hur vet ni det?

Det ska finnas en vetenskaplig och praktisk konsensus om hur man beddmer barriarhéjd.
Inget nytt behdver uppfinnas, man behdver bara ta bort den forvillande foérenklingen av att
man idag har fokus pa antalet barriarer istallet for barriarverkan och att ha olika barriarer for
olika riskkéllor. En forutsattning ar att foreskrifterna och vagledningen har ett synsétt dar
barriarbedomningar och kontroll av barriarernas effekt efterfragas. Det ar dven viktigt att
kraven avseende barridrer skrivs sa att de tar hojd for samsta ravattenkvalitet, t.ex. vid brunt
vatten och skyfall. Kraven bor avse bade det kemiska och mikrobiologiska omradet. De
flesta har redan en eller flera mikrobiologiska barridrer, men det behtvs &ven kemiska
barriérer.

Det ar viktigt att kunna folja upp att barriarerna avskiljer det de ska. De maste vara ratt
dimensionerade och fungera. Man behdver ha funktionskrav pa barriarerna som kontrolleras
och efterféljs. Ravattenkontrollen &r en forutsattning for att kunna bedéma vilken
barriareffekt som faktiskt kravs sa att kraven laggs pa rétt niva.

Det behover fortydligas vad planen ska innehalla sa att inte alla kommuner gor olika. Det
bor finnas bra vagledningar, géarna riskbaserade, bade avseende anlaggningar och
ledningsnat och de ska kunna anpassas till olika lokala forutsdttningar. Det behover
fortydligas att anlaggningar aven innefattar distributionssystemet. Handelser som sker pa
natet kan resultera i paverkan hos konsument. Man behdver fokusera pa redundans i
systemet snarare an pa underhallsplaner.
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7.7 Avslutande reflektioner

Generellt kan konstateras att flera av de foreslagna atgarderna kraver omfattande
fordndringar i forutsattningar for att leda till positiva effekter och en sékrare framtida
dricksvattenforsorjning. En aterkommande punkt i diskussionerna pa workshopparna var att
det saknas tid, kompetens och ekonomiska resurser hos bade kommuner och myndigheter
for att utfora ett bra och andamalsenligt arbete. Det saknas i manga fall dven tydliga
spelregler och det ses darmed som mycket positivt om Dricksvattenutredningen kan bidra
till att ansvar och skyldigheter fortydligas. Vidare uttrycks 6nskemal om att dessa spelregler
gor sa att forutsattningar och krav blir likartade for vattenproducenter runt om i landet samt
att aven sma vattenverk ska fa resurser och mojligheter att leva upp till dessa krav. Kan
detta forverkligas kommer vattenkvaliteten generellt att 6ka och skillnader i vattenkvalitet
mellan vattenverk kommer att minska. Ur ett konsumentperspektiv kan detta ses om en
viktig rattviseaspekt.

I en del fall kravs aven forutsattningar som faller utanfér Dricksvattenutredningens uppdrag,
sasom att tydliggora hur ersattning ska utga vid inrattande av vattenskyddsomraden. Med
tanke pa hur viktig denna fraga ar for att vattenskyddsarbetet ska ga framat ar det mycket
olyckligt att detta har fallit utanfor Dricksvattenutredningens uppdrag.

Det kan ocksa konstateras utifran workshopparna att forslaget om utvecklad ravattenkontroll
togs emot mycket vél hos de deltagande kommunala vattenproducenterna. Ett aterinfort krav
pa ravattenkontroll har efterfragats av manga sedan det togs ur Livsmedelsverkets
foreskrifter. Forutom att skapa goda forutséttningar for battre och mer anpassade
beredningsprocesser for dricksvattenproduktion skapar detta forslag &ven Dbéttre
forutsdttningar for en valfungerande vattenforvaltning och for att Sverige ska kunna leva
upp till kraven i ramdirektivet for vatten.
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8 DISKUSSION OCH SLUTSATSER

| detta avslutande kapitel redovisas framst de huvudsakliga slutsatser som kan dras fran
innehallet i rapportens tidigare kapitel.

I den hdr rapporten har vi analyserat vilka samhallsekonomiska nyttor som
Dricksvattenutredningens preliminara forslag till atgarder kan leda till och vilka
forutsattningar som kravs for att nyttorna ska uppsta. Atgéarderna och deras potentiella nyttor
bor betraktas utifran ett riskbaserat synsatt. Som framgatt av rapporten finns det en stor
mangd olika faktorer som paverkar risken kopplad till ett dricksvattensystem. Saval lokala
naturliga forutsattningar som manskliga aktiviteter ar viktiga faktorer som paverkar risken,
liksom den inneboende sarbarheten i systemet till foljd av bl.a. utformningen och driften av
det tekniska systemet. Beroendet av bade de naturliga systemen med ravattentakter och dess
tillrinningsomraden samt de tekniska delarna med vattenverk och distributionssystem, gor
att dricksvattenforsorjningen innefattar delsystem med olika karaktar och darmed ocksa
olika riskkallor.

Aven om det finns ett stort antal olika risker som &r aktuella for dricksvattensystem, och att
de bakomliggande orsakerna till dessa kan variera, sa gar det att kategorisera dem. Ur
dricksvattenkonsumentens perspektiv kan tva huvudtyper av risker identifieras, namligen
hélsorisker och avbrottsrisker. Det handlar saledes om att det ska finnas en tillforlitlig
leverans av vatten och att vattnet ska vara sakert att anvanda. P4 samma satt som att det
finns ett stort antal risker som kan paverka dricksvattenforsorjningen finns det ett stort antal
majliga atgarder som kan vidtas for att reducera eller pa annat satt hantera dessa risker.
Dessa atgarder kan vara sadana som syftar till att forhindra att problem uppstar (dvs.
forebyggande), alternativt sa utformas de for att skapa majligheter och formaga att hantera
problem och kriser som uppstar (dvs. forberedande). Utifran ett riskbaserat synsatt kan det
konstateras att arbetet och atgarder for att uppnd och bibehalla en saker tillgang till
dricksvatten av god kvalitet bor vara inriktade mot samtliga delar, dvs. tacka in hela
forsorjningskedjan samt majliggora ett tillrackligt saval forebyggande som forberedande
arbete.

Dricksvattenutredningens preliminara forslag till atgarder avser bade forebyggande och
forberedande arbete och &r pa sa satt ett adekvat steg framat, d&ven om workshopparna med
deltagare fran vattenproducenter gav tydligt uttryck for en forvantan pa att forslagen borde
ha varit betydligt mer offensiva och konkreta. De preliminéra férslag som den hér rapporten
har utgatt ifran ar allmant formulerade och darigenom svara att forknippa med detaljerade
scenarier avseende sin inverkan i form av riskreducerande konkreta atgarder i olika
regioner, lan och kommuner. Detta g6r det svart att uppskatta forslagens
samhéllsekonomiska nyttor i kronor. Vi har anda konstaterat att forslagen till atgarder kan
forvantas leda till samhéllsekonomiska nyttor i form av de skadekostnader som kan
undvikas tack vare minskade halso- och avbrottsrisker. Som tilldgg till detta kommer att
vissa av forslagen, sarskilt de som har med vattenforsorjningsplaner, vattenskyddsomraden,
ravattenkontroll och krisberedskap att gora, kan forvantas leda till att risken for
fororeningsspridning i miljon minskar, vilket ar av godo &ven for tillgangen pa
grundvattentjanster och ekosystemtjanster fran ytvatten, vilket ocksd medfor
samhéllsekonomiska nyttor. Rapporten har redovisat exempel pa fororenings- och
avbrottssituationer som har lett till skadekostnader for samhallet. Utifran sadana exempel
gar det att resonera kring schablonskadekostnader. Skadekostnader till foljd av vattenburna
sjukdomsutbrott dr en av de mest betydelsefulla typerna av skadekostnader, och i rapporten
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foreslas en schablonskadekostnad pa 20 000 kr per insjuknad person till foljd av storre
vattenburna utbrott.

Men for att nyttorna (undvikna skadekostnader) till foljd av Dricksvattenutredningens
preliminara atgardsforslag ska bli verklighet maste ett antal viktiga forutsattningar forst vara
uppfyllda. | rapporten framhalls, baserat pa workshopdiskussionerna med deltagare fran
vattenproducenterna, att en av de viktigaste forutsattningarna ar att det maste finnas
tillrdckligt med tid, ekonomiska resurser och kompetens hos de olika aktérerna. | dagslaget
brister det pa dessa punkter hos flertalet av de angivna aktorerna. Det behdvs darfor ett
langsiktigt nationellt stod for att kunna genomfora foreslagna éatgarder och tillse att de far
Onskad effekt.

Andra forutsattningar som lyftes fram ar behovet av tydliga spelregler vilka kan skapa
likartade forutsattningar for alla vattenproducenter, liksom aterinforandet av krav pa
ravattenkontroll. Det ses d&ven som mycket angelaget att l6sa ersattningsfragan kopplad till
vattenskyddsomraden, vilken beskrivs som en betydande forutsattning for att
vattenskyddsarbetet ska ga framat. Det behovs ocksa tydligare och samordnade
vagledningar for hur utredningens atgarder ska genomféras och konkretiseras. Ansvaret for
dricksvattenfragorna ar fordelat pa flera organisationer och samordning, kombinerat med ett
langsiktigt uthalligt nationellt stod, ar helt nodvéandiga forutsattningar for att atgarderna ska
fa onskad effekt. All erfarenhet av riskhanteringsarbete inom olika sektorer i samhallet visar
att en framgangsrik riskhantering endast kan astadkommas i organisationer som ser
riskhanteringen som en standigt pagaende process och en del av det fortlopande arbetet. Det
ar darfor viktigt att konkretiseringen av de foreslagna atgarderna, sasom exempelvis
foreskrifter inom vattenskyddsomraden, baseras pa riskbedémningar och varderingar som
kontinuerligt uppdateras och halls aktuella.

En naturlig fraga da riskreducerande atgarder diskuteras ar vad som ar en tillracklig eller
acceptabelt saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet? Svaret pa denna fraga hjalper till
att bade bedéma huruvida nuvarande riskniva ar acceptabel eller inte och vilken effekt
eventuella atgarder maste ha for att na ner till en acceptabel niva om den idag ligger dver
denna niva. Detta resonemang blir &n mer komplicerat nar hansyn tas till framtiden, dvs. att
atgarder dven syftar till att skapa forutsattningar for vattenforsérjningen i framtiden och inte
enbart syftar till att I6sa dagens utmaningar. Det bor poangteras att atgarder kan vara
motiverade ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv dven om risken redan idag ligger pa en
acceptabel niva. Nyttan av atgarderna kan Gverstiga kostnaden for dem och darmed vara
samhéllsekonomiskt lonsamma. P& motsvarande satt kan det ocksa finnas atgarder som kan
reducera risken till en acceptabel niva men som ur ett samhallsekonomiskt perspektiv inte
nddvandigtvis &r motiverat.

Som vi har visat i rapporten dr nyttan av de har atgarderna lika med de skadekostnader som
kan undvikas tack vare atgarderna. Nyttorna ar till viss del atgardsneutrala, dvs. effekten av
att infora en atgard i termer av undvikna skadekostnader kan bli likadan for flera av de
foreslagna atgarderna. Exempelvis kan en skyddsatgard som géller en vattentakt ge samma
riskminskning betraffande férekomst av en foérorening i vattnet i kranen (dvs. hélsorisken
som dricksvattenkonsumenten utsatts for) som en atgard som galler en forbattring av
vattenverkets reningsteknik. Men det ar viktigt att 1&gga marke till att det &ven kan finnas
atgardsspecifika nyttor, exempelvis att skydd av vattentakter kan minska risken att en
fororening paverkar miljon i stort. Vidare kan en atgard minska flera olika risker men om
endast en specifik risktyp studeras kan atgarden uppfattas ha samma effekt som en annan
atgard som enbart paverkar den studerade risktypen. Nyttan av atgarder ar alltsd inte
nédvandigtvis oberoende av vilken atgard som vidtas.
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Till sist kan papekas att det finns fler potentiella kostnader for samhallet som vi inte har
tagit upp i rapporten och som fortjanar att undersokas narmare. En sadan kostnad &r
extrakostnader for hushallen som kan uppstd vid ett minskat fortroende for att ett
dricksvatten av god kvalitet levereras av vattenverken i Sverige. Hushallen kan da fa motiv
att i storre utstrackning konsumera buteljerat vatten och/eller installera olika typer av mer
eller mindre fungerande vattenreningsutrustning, vilket kostar pengar for hushallen. En
annan potentiell kostnad ar risken for att Sverige drabbas av boter fran EU om inte de
svenska vattenresurserna uppfyller en tillrackligt hog kvalitet.

69



70



9 REFERENSER

Beuken, R., Sturm, S., Kiefer, J., Bondelind, M., Astrém, J., Lindhe, A., Machenbach, 1., Melin, E.,
Thorsen, T., Eikebrokk, B., Niewersch, C., Kirchner, D., Kozisek, F., Gari, D.W. & Swartz,
C. (2008). Identification and description of hazards for water supply systems - A catalogue
of today's hazards and possible future hazards, Deliverable no. D4.1.4, TECHEANU.

Brénnlund, R., Kristrém, B., 2012. Miljéekonomi. Andra upplagan. Studentlitteratur, Lund.

CAN/CSA (1997). Risk management: Guideline for decision-makers, CAN/CSA Q850-97, Canadian
Standards Association, Etobicoke, Ontario.

Carlsson, F. & Martinsson, P., (2008). Does it matter when a power outage occurs? A choice
experiment study on the willingness to pay to avoid power outages. Energy Economics, 30,
1232-1245.

Folkhalsomyndigheten (2015). Sjukdomsutbrott orsakade av dricksvatten: Utbrott i Sverige ar 1992—
2011. Rapport (artikelnummer 15029), Folkhalsomyndigheten, Ostersund.

GR (2014). Vattenforsorjningsplan for Goteborgsregionen, Goteborgsregionens kommunalférbund,
maj 2014.

Hasler, B., Lundhede, T. & Martinsen, L., (2007). Protection versus purification - assessing the
benefits of drinking water quality. Nordic Hydrology, 38, 373-386.

ISO (2009). 31000:2009 Risk management — Principles and guidelines, International Organization
for Standardization, Geneva.

Johansson, P.-O. (1991). An Introduction to Modern Welfare Economics. Cambridge University
Press, Cambridge, UK.

Kaplan, S. & Garrick, B.J. (1981). On The Quantitative Definition of Risk, Risk Analysis, 1 (1), 11-
27.

Kinell, G. & Soderqvist, T., (2011). Ekonomisk vardering med scenariometoder: En vagledning som
stod for genomforande och upphandling. Rapport 6469, Naturvéardsverket, Stockholm.

Kristrdom, B. & Bonta Bergman, M. (red.) (2014). Samhallsekonomiska analyser av miljoprojekt — en
vagledning. Rapport 6628, Naturvardsverket, Stockholm.

Lindberg, A., Lusua, J. & Nevhage, B. (2011). Cryptosporidium i Ostersund vintern 2010/2011:
Konsekvenser och kostnader av ett stort vattenburet sjukdomsutbrott. Rapport FOI-R—3376

Lindhe, A. (2010). Risk Assessment and Decision Support for Managing Drinking Water Systems,
PhD Thesis No. 3119, Chalmers University of Technology.

Lindhe, A., Sédergvist, T., Rosén, L., Bergstedt, O., Nordensten, C., Malm, A. (2014). Ekonomiska
vardet av sakrare tillgang till dricksvatten av god kvalitet: Sammanstallning av risker,
effekter och forutsattningar for vidare arbete. Rapport till Dricksvattenutredningen.
DRICKS - Centrum for dricksvattenforskning, Chalmers tekniska hdgskola, november
2014.

Livsmedelsverket (2014). PFAS i ravatten och dricksvatten — Resultat av en kartlaggning september
2014.

Malmaeus, M., Hansen, K., Hasselstrom, L., Lindblom, E., Norén, K., Soutukorva, A., Séderquvist,
T., Tegeback, A. (2015). Ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivningar och
samhéllsekonomiska konsekvensanalyser. Rapport 6698, Naturvardsverket, Stockholm.

Melchers, R.E. (2001). On the ALARP approach to risk management, Reliability Engineering &
System Safety, 71 (2), 201-208.

Miljoaktuellt (2015). Skadestand for fororenat vatten kostar forsvaret miljoner. Artikel av Lina
Rosengren i Miljoaktuellt 2015-11-27. http://miljoaktuellt.se/kallingebor-kraver-skadestand-
for-fororenat-vatten/ (last 2015-12-19).

Nadebaum, P., Chapman, M., Morden, R. & Rizak, S. (2004). A Guide To Hazard Identification &
Risk Assessment For Drinking Water Supplies, Research Report 11, Cooperative Research
Center for Water Quality and Treatment.

71


http://miljoaktuellt.se/kallingebor-kraver-skadestand-for-fororenat-vatten/
http://miljoaktuellt.se/kallingebor-kraver-skadestand-for-fororenat-vatten/

Naturvardsverket (2003). Konsekvensanalys steg for steg. Handledning i samhallsekonomisk
konsekvensanalys for Naturvardsverket. ISBN 91-620-5314-0, Naturvardsverket,
Stockholm.

Nystrom, P.-E. (2014). Manniskan och samhallets behov av vatten: Resurser for
nddvattenforsorjning. Powerpoint-presentation. Per-Erik Nystrom, Livsmedelsverket.

Olofsson, B., Tidestrom, H. & Willert, J. (2001). Riskidentifiering av urbana VA-system, Rapport
2001:2, Urban Water, Chalmers tekniska hégskola, Goteborg.

Pollard, S.J.T. (2008). Risk Management for Water and Wastewater Ultilities, IWA Publishing,
London.

Ready, R., Navrud, S, Day, B. Dubourg, R., Machado, F.,Mourato, S., Spanninks F. & Vazquez
Rodrigues M.X. (2004). Benefit transfers in Europe: How reliable are transfers between
countries? Environmental and Resource Economics, 29, 67-82.

Reason, J. (1990). Human error, Cambridge University Press, Cambridge.

Roffey, R., Jonsson, P., Mossberg-Sonnek, K., Forsman, M., Karlsson, L. & Sjédin, A. (2014).
Mikrobiologiska risker for dricksvatten: Framtida klimatpaverkan och sakerhet. Rapport
FOI-R--3831—SE, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Stockholm.

Rosén, L. & Lindhe, A. (2007). Trend report: Report on trends regarding future risks, Deliverable
no. D 1.1.9, TECHEANU.

Séve-Soderberg, M., Dryselius, R., Simonsson, M. & Toljander, J. (2013). Mikrobiologiska
dricksvattenrisker: Behovsanalys for svensk dricksvattenférsorjning — sammanstéllning av
intervjuer och workshop, Livsmedelsverkets rapportserie nr 20/2013.

Sdderqvist, T., Hammer, M., Gren, 1-M. (2004). Samverkan for ménniska och natur — en introduktion
till ekologisk ekonomi. Studentlitteratur, Lund.

Sdderqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. & Kinell, G. (2014). Grundvattnets ekosystemtjanster och deras
ekonomiska varde — en inledande kartlaggning, SGU-rapport 2014:40, Sveriges Geologiska
Undersokningar.

Trafikverket (2015). Samhéllsekonomiska principer och kalkylvarden foér transportsektorn: ASEK
5.2. Trafikverket, Borlange.

Torneke, K., Engman, M., Tilly, L. & Elvin, L. (2009). Samhallskostnader vid stdrningar i
dricksvattenforsorjningen. Tyréns, rapport for Stockholm Vatten Utveckling AB, 2009-02-

04.
Uppsala kommun, 2015. Hallbarhetsbedémning tillhérande planprogram for Ulleraker.
Samradshandling. Plan- och byggnadsnamnden, Uppsala kommun.

https://www.uppsala.se/contentassets/85c419fb5fdd4e9491e6a349b56e068d/hallbarhetsbed
omning-ulleraker-slutlig-150611.pdf (l&st 2015-12-19).

Vredin Johansson, M. & Forslund, J. (2009). Klimatanpassning i Sverige: Samhéllsekonomiska
varderingar av halsoeffekter. Specialstudier nr 20, Konjunkturinstitutet, Stockholm.

WSP (2010). Samhéllsekonomisk analys av installation av ultra-filter vid Lackareb&cks och
Alelyckans vattenverk. Rapport 2010-03-17, WSP Strategi & Analys, Stockholm.

Astrom, J. (2007). Kostnader for vattenburna sjukdomsutbrott. Material till Klimat- och
sarbarhetsutredningen. WET, Chalmers tekniska hogskola, Goteborg.

72


https://www.uppsala.se/contentassets/85c419fb5fdd4e9491e6a349b56e068d/hallbarhetsbedomning-ulleraker-slutlig-150611.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/85c419fb5fdd4e9491e6a349b56e068d/hallbarhetsbedomning-ulleraker-slutlig-150611.pdf

APPENDIX A: UNDERLAGSMATERIAL FOR WORKSHOPPAR

| detta appendix aterges det underlagsmaterial som séndes ut pa forhand fore workshoppen
i Gévle 2015-11-10. Ett motsvarande underlagsmaterial séandes ut infor workshoppen i
Goteborg 2015-11-16. Se vidare kapitel 5 for detaljer om uppléggningen av
workshopparna.

WORKSHOP | GAVLE 2015-11-10

1. BAKGRUND

Dricksvattenutredningen (DVU) (L 2013:02) har i uppdrag att bl.a. identifiera nuvarande
och potentiella utmaningar for en séker dricksvattenférsérjning i Sverige. DVU ska darfor
lamna forslag pa lampliga atgarder som skapar forutsattningar for en trygg och saker
dricksvattenforsorjning. Utgangspunkten ska bl.a. vara hur risker med t.ex. kemiska amnen
och skydd for dricksvattenforsorjning och ravattentakter pa ett riskbaserat och systematiskt
satt ska kunna hanteras.

Forslagen ska vara foremal for en samhallsekonomisk konsekvensanalys. | en sadan analys
ska bl.a. inga en beskrivning av vilken samhéllsekonomisk nytta som de foreslagna
atgarderna skulle leda till. DVU har gett Chalmers tekniska hdgskola och Enveco
Miljoekonomi AB att belysa denna samhéallsekonomiska nytta. For att fa underlag for detta
genomfors bl.a. tva workshoppar med dricksvattenproducenter, en i Gavle 2015-11-10 och
en i Goteborg 2015-11-16.

Med “samhéllsekonomisk nytta” menas allméant 6kningar i manniskors valbefinnande. Detta
kan ske direkt genom t.ex. minskade sjukdomsrisker eller indirekt genom t.ex.
kostnadsbesparingar for néaringsliv och offentlig verksamhet.

Syftet med workshopparna &r féljande:

1. Att for varje forslag fran DVU identifiera vilka olika typer av nyttor som troligen
uppstar, och aven bedéma storleken pa respektive nytta. Bedomningen av storleken
kan vara kvalitativ (t.ex. "liten”, “stor”), kvantitativ (t.ex. antalet leveransavbrott
som kan undvikas) eller monetar (t.ex. kostnadsbesparingar i kronor tack vare en

minskad risk for leveransavbrott).

2. Bedoma vad som behdver komma pa plats for att nyttorna faktiskt ska intraffa.
DVU:s forslag &r tdmligen allmént formulerade, vilket gor det viktigt att identifiera
vilka forutsattningar som maste uppfyllas for att forslagen ska kunna fa avsedd
verkan.

For att underlatta diskussionen pa workshopparna ges i detta dokument ett material som vi
ber deltagarna lasa fore workshoppen. | avsnitt 2 har vi lagt in DVU:s preliminara forslag —
observera att detta ar ett arbetsmaterial som inte far spridas vidare. | avsnitt 3 finns ett
forslag till agenda for workshoppen. | avsnitt 4 exemplifierar vi vad vi avser med "nyttor”
och “forutséttningar” i de tva syftespunkterna ovan.
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Om ni har nagra fragor infor workshoppen sa ar ni forstds valkomna att kontakta oss.
Kontaktpersoner &r:

e For Chalmers: Karin Sjostrand, karin.sjostrand@sp.se, 0706 12 59 79
e For Enveco Miljoekonomi: Tore Sdderqvist, tore@enveco.se, 070 493 74 73

2. DRICKSVATTENUTREDNINGENS PRELIMINARA FORSLAG
(arbetsmaterial, far ej spridas vidare)

DVU:s preliminara forslag presenteras i nedanstaende tabell. | tabellen finns sex allmanna
forslag:

1. Regionala vattenforsorjningsplaner

2. Skyldighet att inratta vattenskyddsomraden samt skapa en tydligare process for
inrattande och dversyn

3. Anpassad offentlig kontroll
rapportering

av dricksvattenanlaggningar och obligatorisk

4. Utvecklad ravattenkontroll och viss samordning
5. Starkt offentligt ansvarstagande for krisberedskapen
6. Sdkrare produktion och infrastruktur

| tabellen preciseras vidare inneborden av forslagen. Aktorer identifieras ocksa, och det
framgar vilka atgarder som respektive aktor forvantas vidta, liksom den tankta varaktigheten
i respektive atgard. Diskussionen pa workshoppen galler samtliga dessa aspekter av DVU:s
forslag, dvs. aven exempelvis forutsattningar for att olika aktorers atgarder faktiskt ska
komma till stand och fa avsedd effekt.

Forslag Innebérd Aktor Atgird Varaktighet
e  Liansstyrelserna uppdras utforma eller pa annat HaV Vagleda Engangsinsats,
1 satt sakra utvecklingen av regionala visst
' vattenforsorjningsplaner. Lansstyrelserna ska uppdateringsbe
Regionala samverka och samordna arbetet inbordes samt hov
vattenfors med kommuner, regioner, kommunalférbund och — " P
R . . . . . Lansstyrelse | Sakra Engangsinsats,
orjnings- andra aktorer for att sdkerstdlla det regionala .
. n framtagande uppdateringsbe
planer perspektivet. N
ov
o Havs- och vattenmyndigheten ges i uppdrag att
vagleda om framtagande av sadana planer efter Kommunen Utveckla/med | Engangsinsats,
samrad med berérda myndigheter. verka uppdateringsbe
hov
En skyldighet att inradtta vattenskyddsomrade infors. HaV Viagledning: Kontinuerligt,
. . . inrattande, med fokus
2. e  Skyldigheten omfattar storre allmanna L o
omprdévning, initialt
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Skyldighet
att inratta
vattensky
dds-
omraden
samt
skapa en
tydligare
process
for
inrattande
och
oversyn

vattentdkter som utnyttjas, eller som foérberetts
for att utnyttjas, for uttag av dricksvatten om mer
4n 10 m3 per dygn i genomsnitt eller férsérjer fler
an 50 personer.

e  Kommunen ska, om det inte ar uppenbart
obehovligt, sdkerstalla att en ansdka om
inrdttande av vattenskyddsomrade goérs hos
lansstyrelsen.

e  Betraffande befintliga vattenskyddsomraden ar
kommunen skyldig att sdkerstélla att en anséka
om omprévning av omradets utformning och
foreskrifter gors hos lansstyrelsen om dessa inte
langre tillgodoser syftet med skyddet.

e  Havs- och vattenmyndigheten uppdras utveckla
vagledande prioriteringsgrunder for dversyn av
vattenskyddsomraden. Arbetet ska ske i
samverkan med 6vriga berérda myndigheter.
Lansstyrelsen ska folja upp att kommunen
efterlever skyldigheten att ansoka och ska ha
mojlighet att meddela férelagganden.

e  Bemyndigandet for kommunen att meddela
foreskrifter till skydd for allmanna ytvattentakter
med stdd av forordningen om miljofarlig
verksamhet och héalsoskydd ska upphavas.

Tydliggérande av processen i forfattningen (géller
vattentakter som omfattas av kravet pa inrdttande och
omprévning):

e  Krav pa samrad

e  Krav painnehall i ans6kan

e  Krav pa konsekvensutredning

e  Bestimmelserna om myndighetssamrad utvidgas
till att dven omfatta SMHI och Trafikverket.

e Lansstyrelsen ska préva inrdttandet av
vattenskyddsomrade. Lansstyrelsen far 6verlata
at kommun att besluta om inrédttande i ett enskilt
fall, om kommunen begar det och lansstyrelsen
bedoémer att fragan saknar regional betydelse och
inte heller berér angransande kommuner.

e  Fortydliganden angdende dispens, tillstand och
anmalan

e Inforande av avgift for lansstyrelsens
tillstdndsprévning, anmalan och tillsyn

e  HaV fariuppdrag att med stéd av berdrda
myndigheter utarbeta nationell vagledning som
stod for en tydligare process och langsiktig
forvaltning. Betydelsen av lansstyrelsens

forvaltning
och
prioriteringsgr

under

SMHI Myndighetssa | Kontinuerligt,
! mrad infor | med fokus

Trafikverket o

beslut initialt
Befintliga Myndighetsa Kontinuerligt,
samrads- mrad infor | med fokus
myndighete | beslut initialt

r

Lansstyrelse

Folja upp att

Kontinuerligt

n kommunen

ansoker

Deltaisamrad | Kontinuerligt,
med fokus
initialt

Konsekvensut | Kontinuerligt,

redning med fokus
initialt

Besluta, kan | Kontinuerligt,

overlata  till | med fokus

kommun/ann | initialt

an

lansstyrelse

Avgift for | Kontinuerligt

tillsyn

Anmadlan, Kontinuerligt

tillstand och

dispensprovni

ng:

overlatelse till

kommunen

samt avgift

Véagledning Kontinuerligt

Natverk Kontinuerligt

Kommunen | Ansoka om | Kontinuerligt,

inrattande
och
omproévning

Krav pa
samrad och

utformning av

med fokus

initialt
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vagledning och stdd till kommunerna bor
betonas.

ansokan (bl.a.
konsekvensut
redning)

Ej mojligt att
ta fram andra
lokala
skyddsforeskri
fter

Besluta efter
Overlatelse
fran
lansstyrelsen

Kontinuerligt

Den generella
tillstandsplikt
en for
anvandning
av
vaxtskyddsme
del upphavs
pa sikt
(Utredningens
forslag
genomfors
genom
Naturvards-
verkets nya
foreskrifter

Succesivt
inforande

3.

Anpassad
offentlig
kontroll
och
obligatori
sk
rapporteri
ng

Kontrollen av dricksvattenanlaggningar starks genom:

Okad styrning fran staten genom uppdrag till
Livsmedelsverket att utveckla och folja upp for
dricksvattnet sarskilt utformade mal i den
nationella kontrollplanen,

anpassning av systemet for kontroll av
dricksvattenanldggningar, inledningsvis genom
uppdrag till Livsmedelsverket att se 6ver géllande
kontrollomraden och riskklassningssystem,
forbattrad rapportering och aterkoppling av
kontrollens resultat mellan kommunal och statlig
niva, dartill forfattningsstod for Livsmedelsverket
att inhdmta data om dricksvattenkvalitet fran
producenter och distributérer, samt

utveckling av sarskilt vagledningsmaterial for
kontrollen av dricksvattenanldaggningar, genom
sarskilt uppdrag till Livsmedelsverket.

som trader i
kraft
november
2015.)
Livsmedels- | Utveckla och | Kontinuerligt
verket folja upp mal
Se over | Kontinuerligt,
kontrollomrad | med fokus
en och | initialt
riskklassning
Ta fram | Engangsinsats,
specifik uppdateringsbe
vagledning hov
Aterkoppling, Kontinuerligt
rapportering,
bemyndigand
e att inhdamta
data
Kommuner Forstarkt Kontinuerligt
offentlig
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(kontroll- kontroll
myndighet)
Kommuner Rapportera Kontinuerligt
och  kom- | kvalitetsdata
munala
bolag
(produ-
center)
Kunskaperna om ravattnets karaktdr som grund for | Livsmedels- | Fortydliga Engangsinsats
4 dricksvattenberedningen starks och regleras genom att | verket funktionskrav
Utvecklad | ® dricksvattenféreskrifternas funktionskrav Vatten- Medges Kontinuerligt
ravatten- fortydligas genom sarskilt uppdrag till myndighete | begéra in data
kontroll Livsmedelsverket, samt att r fran
och viss | ® vattenmyndigheterna i 6kad utstrackning medges kommuner
samordni begara in relevanta och kvalitetssakrade och
ng ravattendata fran kommuner och producenter av producenter
allmant dricksvatten. — - -
Kommuner Lamna Kontinuerligt
och  kom- | befintliga
munala provdata efter
bolag begaran
(produ-
center)
Utredningens foreslar Livsmedels- | Instruktionsen | Kontinuerligt
. . . . . verket ligt ansvar for
5. e  ett tydligare definierat aktorsansvar for strategisk .
. o, utbildning och
Starkt kompetensforsorjning (.)ch .dess |ng.z.a\en‘de Svning
offentligt komponenter, som utbildning och 6vning, _
ansvarsta | ® Okat fokus inom dricksvattenkontrollen pa for Okat fokus pa | Kontinuerligt
gande for krisberedskapen relevanta fragor, beredskap i
krisbereds | ¢ fordiupad regional uppfoljning av kommunernas den offentliga
kapen dricksvattenanknutna analys- och kontrollen

planeringsarbete inom krisberedskapen,

att forutsattningarna for ett system for
strukturerad incidentrapportering utreds
narmare, samt

att kraven pa kommunerna avseende kapacitet
for nédvatten och uthallig dricksvattenforsorjning
tydliggors i forfattning (kontinuerlig forsorjning).

(kontrollomra
den)

Utreda
system for
incidentrappo
rtering

Engangsinsats

Uppratthalla
och
koordinera
VAKA-

gruppen

Utvardering
pagar

Ev. vagledning
om
kontinuerlig
forsorjning

Kontinuerligt
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Lansstyrelse | Folja upp | Engangsinsats
n kommunernas
analys-  och
planeringsarb
ete
Okat Kontinuerligt
ansvarstagand
e for
regionala
utbildnings-
och
ovningsinsats
er
Ev. tillsyn 6ver | Kontinuerligt
kravet pa
kontinuerlig
forsérjning
Kommunen Mota krav pd | Kontinuerligt
fortlopande
kapacitet och
uthallighet i
dricksvattenfo
rsorjningen
(kontinuerlig
forsorjning)
Livsmedelsverket ges i uppdrag att utarbeta Livsmedels- | Forstarkta Engangsinsats
6. fortydligade foreskrifter da det galler krav pa verket funktionskrav
barridrerverkan i produktionsanlaggningar. avseende
Sékrare Krav p& huvudmannen att ta fram en férnyelse- barridrverkan
produktio och underhallsplan for de anldggningar som commo—T Forctarkia Kontinuerligt
n och anvands for vattenforsorjning. Planen ska utgora .
infrastrukt ett underlag fér kommunens féreskrifter om och  kom- | funktionskrav
ur taxan. munala avsefnde
bolag barridrverkan
(produ-
center)
Kommuner Krav pa | Kontinuerligt
och  kom- | fornyelse- och
munala underhallspla
bolag n
(produ-
center)
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3. PRELIMINAR AGENDA FOR WORKSHOPPEN

e Tid: Tisdag 2015-11-10 kl. 13.00-16.50 (senast)
e Plats: Hamnleden 20, Gavle
e Deltagare:

o0 Gastrike Vatten: Lena Blad, dricksvattenstrateg, processingenjor, ev. vd, ev.
driftingenjor

o Chalmers: Viktor Bergion, Karin Sjdstrand
o Enveco: Asa Soutukorva, Tore Séderqvist
e Moderatorer for workshoppen: Tore S6dergvist och Karin Sjéstrand

e Sekreterare: Viktor Bergion och Asa Soutukorva. Minnesanteckningar kommer att
efter workshoppen skickas ut till deltagarna for synpunkter.

13.00-13.20 Introduktion till workshopen (Tore). Deltagarna presenterar sig.

13.20-14.30 Diskussion av DVU:s forslag med avseende pa nyttor och forutsattningar. Vi
tar ett forslag i taget.

14.30-14.50 Paus

14.50-16.30 Fortsatt diskussion.

16.30-16.40 Paus

16.40-16.50 Sekreterarna sammanfattar diskussionen.

4. MER OM NYTTOR OCH FORUTSATTNINGAR

4.1 Forslagens koppling till handelsekedjor

Nedanstéende figur visar schematiskt handelsekedjan fran bakomliggande orsaker till
storningar i dricksvattenforsorjningen  till  utlésande handelse som  paverkar
dricksvattensystemet och vidare till slutgiltiga effekter och samhéllsekonomiska
konsekvenser. Figuren illustrerar att olika typer av barridrer gor att handelser i en del av
systemet inte nodvandigtvis behéver leda till nagra effekter for konsumenterna. Barriarerna
kan vara allt fran styrmedel till tekniska atgérder.

Barridren runt de bakomliggande orsakerna i figuren kan tex. illustrera ett
vattenskyddsomrade och tillhorande tillsyn, vars syfte ar att skydda vattentillgangarna
genom att bl.a. reglera verksamheterna i tillrinningsomradet. Barriarerna inom rutan
"Effekter i dricksvattensystemet” illustrerar sadana som vattenproducenten/-leverantoren
rader dver, t.ex. barridrer i beredningssteg, reservtakter m.m.

Vilka nyttor som olika forslag kan medfora beror bl.a. pa var i handelsekedjan forslagen far
en paverkan. Exempelvis kan det skydd som vattenskyddsomraden ger ytvatten och
grundvatten ge nyttor som inte bara handlar om dricksvattenforsorjningen, utan aven om
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icke dricksvattenrelaterade tjanster fran ytvatten och grundvatten, se vidare avsnitt 4.2.
Handelsekedjan kan darfor vara till hjalp for diskussionen pa workshopen.

Utlésande Effekter for Samhalls-
férandring/
paverkan

Effekter i dricksvatten-
forsorjningen

Bakomliggande

konsument & ekonomiska
orsak

samhalle konsekvenser
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Mansklig
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4.2 Exempel pa forutsattningar som maste vara uppfylida

Ett syfte med workshoppen &r alltsa att diskutera forutsattningar som maste uppfyllas for att
DVU:s tamligen allmant formulerade forslag ska kunna fa avsedd verkan. For att gora detta
mer konkret kommer har tva exempel pa vad som kan menas med sadana forutséttningar
(om exemplen &r giltiga ar en diskussionsfraga for workshopen):

e FOr att en regional vattenférsorjningsplan ska gynna ménniskors valbefinnande, dvs.
generera nytta, bor planen utformas sa att den t.ex. utmynnar i en atgardsplan for
hur den regionala vattenforsorjningen ska sakras. Att enbart peka ut viktiga
regionala vattenresurser kan eventuellt leda till att nyttoeffekten av den regionala
vattenforsorjningsplanen inte blir sa stor.

e FOr att det ska kunna inforas en skyldighet att inratta vattenskyddsomraden samt for
att lansstyrelsen ska ha mojlighet att meddela féreldgganden om inrdttande av
vattenskyddsomraden bor en lagandring av 7 kap. miljébalken komma till stand.
Det bor da sakerstallas att lansstyrelserna har tillrackligt med resurser for att klara
av en sadan lagandring, vilken kan antas resultera i okat antal ans6kningar om
vattenskyddsomraden. Handlaggningstiden hos lansstyrelsen for inrattande av
vattenskyddsomraden ligger redan idag normalt pa flera ar.

4.3 Mer om nyttor

Med “samhallsekonomisk nytta” menas alltsa allmant 6kningar i manniskors valbefinnande.
Detta kan ske direkt genom t.ex. minskade sjukdomsrisker eller indirekt genom t.ex.
kostnadsbesparingar for naringsliv och offentlig verksamhet.

Nyttan av att genomféra DVU:s forslag beror pa vilken situation man jamfor med, dvs. det
finns behov av ett referensalternativ (t.ex. ett nollalternativ). Ett rimligt referensalternativ
kan vara en situation utan de atgarder som DVU foreslar. Men det kan tankas att i vissa
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kommuner ar somliga foreslagna atgarder redan pa plats. Om sa ar fallet i Gavle- respektive
Goteborgsomradet blir den relevanta fragan istallet vilka nyttor som de inforda atgarderna
ledde till. Detta kan saga nagot om vilka nyttor som kan uppsta i andra kommuner som inte

har infort atgarder.

Allmént kan de nyttor som DVU:s forslag kan leda till indelas i tva huvudgrupper:

1. Nyttor som “enbart” har att géra med dricksvattensystemet i sig.

2. Nyttor som &ven beror pa att

forslagen skulle fa effekter utanfor sjalva

dricksvattensystemet, t.ex. pa icke dricksvattenrelaterade tjanster fran ytvatten och

grundvatten.

Som hjalp for tdnkandet kring typer av nyttor féljer har nagra exemplifieringar for

ovanstaende tva huvudgrupper.

1. Nyttor som har att géra med dricksvattensystemet i sig kan bero pa:

a. Minskade halsorisker

b. Minskade leveransavbrottsrisker

Betraffande 1a sammanfattar foljande tabell effekter av forekomst av organism/amne som
orsakar halsorisker. Nyttor &r lika med minskningar av (risken for) dessa effekter.

Tidig upptiackt av forekomst av | Sen upptickt av forekomst av
organism/amne (innan konsumtion) organism/dmne (efter konsumtion)

Oro for att drabbas av sjukdom Oro for att drabbas av sjukdom

Tillfalliga  forsorjningsalternativ, t.ex. | Tillfalliga  forsorjningsalternativ,  t.ex.

distribution eller hantering av nédvatten
eller andra alternativa dricksvattenkallor.
Aven tidsférluster i termer av férlorad
fritid till foljd av kokning och annan
hantering av vatten.

distribution eller hantering av noddvatten
eller andra alternativa dricksvattenkallor.
Aven tidsforluster i termer av férlorad
fritid till foljd av kokning och annan
hantering av vatten.

Utokat behov och

analyser

av  provtagning

Utokat behov av provtagning och analyser

Kostnader for felsokning

Kostnader for felsokning

Sanering och ev. kompletterande rening

Sanering och ev. kompletterande rening

Sjukvardskostnader inklusive
extrakostnader for sjukvardens drift till
foljd av t.ex. stdngning av vardavdelningar
och flyttning av patientgrupper.

Kostnader for  produktionsbortfall i
vattenberoende industri och offentlig
sektor (t.ex. livsmedelsindustri), och

extrakostnader utover produktionsbortfall
for den del av offentlig sektor och
naringslivet som har med tillverkning,

beredning, forsaljning och/eller servering

81




av livsmedel att gora

Franvaro fran arbete

Obehag och lidande till
sjukdomssymptom

foljd

av

Betraffande 1b sammanfattar féljande tabell effekter av leveransavbrottsrisker. Nyttor ar

lika med minskningar av (risken for) dessa effekter.

Effekter av storskaliga avbrott i dricksvattenforsorjningen

Tillfalliga férsorjningsalternativ, t.ex. distribution eller hantering av nédvatten
eller andra alternativa dricksvattenkéllor. Aven tidsférluster i termer av
forlorad fritid till foljd av annan hantering av vatten.

Utokat behov av provtagning och analyser

Kostnader for felsokning

Sanering och ev. kompletterande rening

Kostnader for produktionsbortfall i vattenberoende industri och offentlig
sektor (t.ex. livsmedelsindustri och varmekraftverk) och extrakostnader utéver
produktionsbortfall for industri och offentlig sektor till foljd av t.ex. stangning

av skolor och flyttning av patienter fran sjukhus.

2. Nyttor som &ven beror pa att forslagen skulle fa effekter utanfor sjdlva
dricksvattensystemet kan t.ex. bero pa:

a.
b.

Icke dricksvattenrelaterade tjanster fran grundvatten

Icke dricksvattenrelaterade tjanster fran ytvatten

Sadana har tjanster kan indelas i olika grundvattentjanster respektive ekosystemtjanster fran
ytvatten. Nedan finns tva tabeller som illustrerar sadana tjanster.

Indelning och klassificering av grundvattentjanster. Kalla: SGU-rapport 2014:40.

Grundvatten-
tjanst — Stodjande
Grundvattnets grundvattentjanster Producerande Reglerande Kulturella
beligenhet (fokus pa habitat och grundvattentjanster grundvattentjanster grundvattentjanster
9 genetisk diversitet)
y
Mojliggor Reservtéakt for Skydd mot: Turism och rekreation
; rundvattenberoende dricksvatten, farskvatten . inkl. religiésa, spirituella
Insitusom | 9 . ; " | - sattningar ( grea, °p
grundvatteni | terrestra ekosystem jordbruk, kylvatten, och kulturella vérden)
. o varmvatten (se nedan - 3 kopplat till k&llor, grottor
marken Tillhandah&llande av ( ) skador pa m Fr)np g
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livsmiljéer for arter
(habitat), &ven som skydd
for arter under
torrperioder och
saltkansliga arter

Uppratthallande av
genetisk diversitet

Pafylining av akviferer
(som sedan &r mdjliga att
utvinna, se nedan)

grundl&ggning

- skador pa
konstruktionsmaterial

- saltvattenintrdngning
- torka

- erosion och
dversvamningar
genom grundvattnets
buffertfunktion

Utspédning och/eller
rening av fororeningar

Biogeokemiska
processet, t.ex. tillforsel
eller reduktion av
ndringsdmnen och
mineralisering av
organiskt material

Klimatreglering genom
lagring av koldioxid

Stdd till kunskap och
vetenskap (indikatorer
m.m.)

Icke-anvandarvarden,
t.ex. att sjélva existensen
aven
grundvattenforekomst
vardesétts av manniskor
som inte nyttjar denna
forekomst

(Grundvattnet bidrar till Dricksvattenférsérjning (Grundvattnet bidrar till (Grundvattnet bidrar till
Ex situ som sédana tjanster i den for hushall s&dana tjanster i den sédana tjanster i den
direkt mén det anvands for Vattenforssrining for mén det anvands for mén det anvands for
utvinningav | dndamal som tex. . jning for andamal som t.ex. dndamal som t.ex.

bevattning av odlingar jordbruk och industri bevattning av odlingar bevattning av odlingar
grundvatten tning Y tning 9 tning Y
(vattentzkt) som i sin tur Energiutvinning som i sin tur som i sin tur

tillhandahaller tjanster.) tillhandahaller tjanster.) tillhandahaller tjanster.)
Ex situ som Grundvattnets bidrag till alla tjanster som ytvatten tillhandahaller, dvs. den stora méangd av stédjande,
grundvattnets | producerande, reglerande och kulturella tjdnster som ytvatten tillhandahaller. Har ingar t.ex. grundvattenberoende
bidrag till akvatiska ekosystem.
ytvatten

Ekosystemtjanster fran sot- och brackvatten (sjoar, aar, alvar, vatmarker).
Kélla: Malmaeus et al. (2015)

Ekosystemtjanst-

grupp

Kategorier

Ekosystemtjanst

Forsorjande tjanster

vatten

Icke-atbara produkter; icke-drickbart

Bevattning i jordbruk

Vattenkraft

Industrier (processvatten)

Torv

Ravarutransport till industrier

Vattenvagar - handel, turism, persontransport
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Atbara produkter

Livsmedel fran sétvattenorganismer

Dricksvatten

Ovriga férsérjande ekosystemtjinster

Stodjande tjanster

Ekosystemprocesser

Uppratthallande av livscykler

Fotosyntes - primarproduktion

Habitat och livsmiljéer (Lagintensiv odling eller
skyddszoner med aterkolonisation av flora och

fauna)

Biologisk mangfald och genetiska resurser

Stabilitet och resiliens

Ovriga stédjande ekosystemtjdnster

Reglerande tjanster

Reningskapacitet

Utspadning

Infangning (retention av naringsamnen,

denitrifikation etc.)

Vattenreglering

Magasinering, reglera vattenfloden i
avrinningsomraden, reducera och férdroja

eventuella 6versvamningar

Atercirkulation

Ovriga reglerande ekosystemtjinster

Kulturella tjanster

Vardagsrekreation och

traningsaktiviteter

Bada, paddla, fagelskadning, camping, fiske,

forsranning

Turism

Batturer

Mental och fysisk hélsa

Forbattra motorik och koncentrationsférmaga,
minska stress, minska produktionsbortfall och

sjukvardskostnader

Mygg

Miljo och estetik

Oforstord vacker natur

Kunskap och information

Ovriga kulturella ekosystemtjanster
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APPENDIX B: MINNESANTECKNINGAR FRAN
WORKSHOPPAR

| denna bilaga redovisas deltagare och dokumentation fran de genomférda workshopparna.
Deltagarnas synpunkter presenteras for vart och ett av Dricksvattenutredningens forslag.
Avslutningsvis for varje workshop redovisas deltagargruppernas sammantagna utvardering
av vilka atgarder som kommer att ge storst nyttor. Se vidare kapitel 5 for detaljer om
upplaggningen av workshopparna. Se vidare kapitel 5 for detaljer om uppléggningen av
workshopparna.

B.1 Workshop i Gavle 2015-11-10

Minnesanteckningar fran workshop i Gavle 2015-11-10 gallande Dricksvattenutredningens
preliminéra forslag for en trygg och séker dricksvattenforsorjning.

Namn Funktion epost

Gastrike Vatten

Karolina Stenroth Processingenjor vatten karolina.stenroth@gastrikevatten.se

Mats Linder Chef produktion mats.linder@qastrikevatten.se
Mats Rosto VD mats.rosto@gastrikevatten.se
Sara Larsson Kommunsamordnare sara.larsson@gastrikevatten.se
Malin Delin Dricksvattenstrateg malin.delin@gastrikevatten.se
Lena Blad Chef Teknik & Utveckling | lena.blad@gastrikevatten.se

Enveco/Chalmers

Asa Soutukorva

Enveco - Sekreterare

asa@enveco.se

Tore Soderqgvist

Enveco - Moderator

tore@enveco.se

Karin Sjostrand

Chalmers - Moderator

karin.sjostrand@sp.se

Viktor Bergion

Chalmers - Sekreterare

viktor.bergion@chalmers.se

Forslag 1. Regionala vattenforsérjningsplaner

Nyttor

e Ger en dvergripande bild av vattenférsérjningen idag och fér framtiden. Visar
pa forutsattningar, behov och vagval for utveckling. Tydliggor vart
vattenforsorjningsintresset ar mycket starkt (da alternativen ar fa och behoven
stora) och dar det bor prioriteras framfor andra intressen. Visar dven 6ver
kommun och lansgréanser var regional samordning ar nédvandig for att l6sa
den allménna vattenférsorjningen. Regionala planer kan hjélpa till att
synliggora vattenforsorjningen som samhallstjanst.

e Ger stod for bade politiker och tjansteman inom VA-huvudman, kommun,
lansstyrelse och region mfl. Bra att lyfta fram det regionala perspektivet. En
samlad strategi med prioriteringar, ansvar och tidplan ger en stor nytta.

e Att lansstyrelse ges i uppdrag att ansvara for detta ger nytta genom att deras
data och kunskap om tex vattenkvalitet inom miljédvervakning,
kalkningsprogram, vattenforvaltning mm samt ansvar inom
samhéllsplanering (6versiktsplaner) kan nyttjas.
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Desto mer detaljerade och sakerstalld information som finns att tillga desto
storre nytta med de regionala planerna.

Nyttorna beror pa vilken detaljniva planerna tas fram pa och hur mkt kompetens
som finns i kommunen.

Storst nytta for mindre kommuner som inte har sa mkt egen kompetens. De maste
ofta kopa in denna. De sma kanske bara har drift men ingen utvecklingsavdelning.
Aven en viktig personalresursfraga, tiden finns inte att arbeta med detta. Kommuner
med fa konsumenter har ofta méjlighet att vélja mellan manga sma vattenresurser
medan kommuner med manga konsumenter hanvisas till fatal stora vattenresurser.
Bedomningen &r att Ju mindre kommun desto stérre nytta med en detaljerad
regional plan.

Vilken &r nyttan i slutdnden? Speciellt om man inte har en robust vattenforsorjning
(dvs kompletterande vattentékter som reserv) ger planen en dverblick/bild av vilka
eventuella vattenforekomster som finns och som ar mest lampade for
dricksvattenforsorjning. For att sdkerstélla informationen om tillgangliga
vattenresurser behover fordjupade undersokningar goras.

Lst sitter pa valdigt mkt kvalitetsdata speciellt for ytvatten, som behdvs for en bra
plan. T.ex. miljodvervakningsdata.

Gastrike Vatten har under manga ar arbetat med att ta fram saval regionala som
lokala vattenforsérjningsplaner. Tex behdver vi undersoker nya
grundvattenmagasin, gor provpumpningar. Det ar uppenbart att det inte finns s mkt
vatten att gora dricksvatten av. En plan ar ett satt att synliggora detta.
Sammanstallt pa ett enhetligt satt, stod for politiker, chefer, tjansteman inom
kommunen. Kunna visa att det inte bara &r att borra var som helst.

Identifiera vattenresurser — ja — men sedan tar det mkt tid (2-3 ar) och mkt resurser
(bara en brunn kan kosta 0,5 mkr) att veta om vattnet kan anvandas till dricksvatten
+ driftskostnader (el, ledningar osv). Vore bra om man kan ha ett juridiskt skydd for
resurserna under tiden det utreds hur viktiga de ar. Vem har (ska ha) ansvar/pengar
for att utreda resurserna mer.

Robusthet — skapar forutsattningar for langsiktig forsoérjning. Om det finns en
samlad strategi for en region kan en robusthet uppnas. Da hamnar inte besluten i
kommunfullmaktige.

Men det behovs éven en uppféljningsdel, annars blir det ”bara ett dokument”.
Positivt att lyfta detta hogre till HaV, vagledning i ett mer 6vergripande
perspektiv. Man lyfter ansvar fran kommuner till Ist. Men da maste resurser och
kompetens tillforas.

Forutsattningar for att nyttorna ska intréaffa/évriga kommentarer

Det ar viktigt att det avsétts tid och resurser for att arbeta med fragan.
Kompetenshdjning behovs ocksa.

Viktigt att inte detta arbete ses som en engangsinsats. Att skaffa sig kunskap
om vilka vattenresurser som faktiskt &r mojliga/tillgangliga for
vattenforsorjning tar tid och kostar pengar. Viktigt att tydliggdra vem som
ansvarar och ska budgetera for vad.

Viktigt att tydliggéra ansvar, VA-huvudmannen har en viktig roll i detta
arbete, saval som kommunen for det framtida behovet. Aven hur samordning
mellan lan ar viktigt.

For att det inte bara ska bli ett dokument (som i nationella enkéater bockas av)
utan fa en tyngd och nyttjas kravs ett faststallande pa politisk niva.
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Viktigt att klargora hur skyddet ska se ut och vem som ska ansvara for det.
Vattenskyddsomrade enligt MB har sina begrénsningar och tar mycket lang
tid att inratta.

En samlad strategi med tid och prioriteringar, spelregler fran Ist hjélper.

Lat kommuner, VAhuvudman ta storre ansvar. Om det blir tydligare vilket ansvar
Hav, Ist, kommuner osv har ar det bra. Var gar ansvaret 6ver till nasta aktor?
HaVs vagledning mkt viktig och att Ist har tillrackliga resurser.

Regionala skillnader. Bolag i flera lIan, delade omraden far inte komma i klam.
Samordningen mellan myndigheterna viktig. Initiativet, tydligheten maste
komma uppifran. Lst maste samarbeta.

Tydliggéra vem som har ansvaret att géra beddmningarna av resurser och att det
finns resurser till att gora det.

Forutsattning ar att det finns information angaende rinntid och uttagbara méangder
for vattenresurserna.

Om manga lovande resurser kan pekas ut — prioritering och skydd majligt.
Prioritering kan paverkas om det redan finns mycket bakgrundsinfo om en
vattentakt jamfort med andra. OM ngn vill etablera sig i omradet behover det inte
vara ett problem i sma kommuner, daremot kan det vara i en storre kommun med
stora exploateringsintressen. ldag finns inget stdd i MB att jobba vidare med detta.
Man stélls hela tiden mot olika typer av kommunala intressen (t.ex. jobbskapande).
Fragan borde tas upp pa hogre regional niva. Ger regionen/Ist forutsattningar till
kommunerna far vattenresurser en hogre status.

Lst har ingen politisk forankring. Viktigt informera politikerna eftersom det ar
hér besluten till sist fattas. Forutsattning att det finns stod fran Lst infor dessa
politiska beslut vilket ofta kan saknas. Eller ska man anvanda sig av
regionfullméktige? Kan det vara olika i olika delar av landet kanske? Forutsattning
att denna beslutsprocess ar val etablerad och att beslutet far politisk forankring.
Engangsinsats kan inte stdamma, sedan maste kontinuerligt arbete ske. Fel signaler
skickas ut!

Forslag 2. Skyldighet att inratta vattenskyddsomraden samt skapa en tydligare
process for inrattande och dversyn

Nyttor

Att det finns bra (ratt geografiskt avgransade och bra foreskrifter)
vattenskyddsomraden ger stor nytta. De lyfter in vattenforsorjningen i
planprocesser samt ger mojlighet till en aktiv tillsyn av verksamheter inom
vattenskyddsomradet och tillampning av foreskrifterna vid nya verksamheter
for att sdkra vattenskyddet.

Ju fler samhéllsviktiga verksamheter samt kunder som ar anslutna till
vattentékten/verket och desto farre alternativ det finns till
reservvattenforsdrjning och redundans desto stérre nytta.

Om tillsynsavgifter kan ge utdkat utrymme hos lansstyrelsen att arbeta med
och driva dessa fragor ger det 6kad nytta da handlaggningstiderna ar mycket
langa, kontinuitet hos handlaggare och darmed kompetens ofta ar lag.

Svart att se 6kad nytta for myndighetssamrad med Trafikverket. Trafikverket
ar ofta remissinstans redan idag.

Att fokusera pa processen for framtagande av (alla) vattenskyddsomraden ger
mindre nytta under en 20-ars period an att fokusera pa tillsyn och tillampning
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av befintliga vattenskyddsomraden samt fokus pa att ta revidera/ta fram nya
for de stora vattentakterna (>50 000/10 000).

Kan starka Lst roll om tillsynsavgifter starks och mer resurser frigors.
Handlaggningstiden idag &r ofta 2 ar eller langre hos Ist, dessa kan forkortas om
resurser tillfors.

Samhallsnyttor i forlangningen da? Blir VSO mer verksamma? Ja! Men pa vilket
sétt? Det finns en besvikelse har eftersom inget sags om tillampningen av VSO.
Storre nytta av att titta pa tillampningen av VSO an av inrattande.
Dricksvattennyttor eller &ven ekologiska nyttor? Det saknas riktlinjer till
foreskrifterna. Vad ska VSO innebara/innehalla? Dar kan aven den ekologiska
biten komma in aven om fokus ar pa dricks-vattennyttorna.

Bidrar till att synliggéra nyttan och till langsiktigt fredande av vara takter.
Finns tydligare riktlinjer kan planeringsarbetet (OP, DP) underlattas. D& kan detta
hjalpa véldigt mkt. Mkt starka kanslor kring vattenskyddet.

Ater igen — det &r inte inrdttandet som skapar de stérsta nyttorna utan
tillampningen. Det maste goras ett omtag géllande tillampningen for att fa
nyttorna. Annars blir det tandlGst — bara extra arbete. Hur ska man t.ex. komma ét
pagaende markanvandning?

Generella tillstandsplikten kopplad till vaxtskyddsmedel som foreslas upphavas.
(som ett sétt att ta bort dubbelreglering). Inte bra att ta bort — kan bli kollaps.
Samre skydd kan bli totaleffekten. Maste kompenseras pa ngt sétt.

Forutsattningar for att nyttorna ska intréaffa/ovriga kommentarer

Viktigt att ha stort fokus pa tillampning av vattenskyddsforeskrifterna, dvs
I6pande information, tillsyn pa befintliga verksamheter, hantering av dispens,
hantering av handelser tex utslapp. Till detta krdvs omfattande personella
resurser hos saval lansstyrelse, kommun och VA-huvudman. Uppfdljning
maste efterfragas.

Viktigt att nationellt stod ges, inte bara genom végledning utan &ven fysiskt ute
pa plats. Speciellt for de vattentakter som forsorjer manga ar processen
omfattande for samrad, information och konsekvensbedémningar. Har bor
erfarenhet kunna tas tillvara (inte bara genom konsulter).

D4 arbetet tar mycket lang tid, grundvattenutredningar ar bade langsamma
och kostsamma, och det i detta forslag foreslas fokuseras annu mer pa
konsekvenser kommer det att ta &nnu langre tid att ta fram bra underlag och
krava mer personella och ekonomiska resurser. Detta bor tydliggoras och det
vore dnskvart om prioritering av de vattentakter som forsérjer manga gors for
kommande 10-20 ar. Annars ar risken att det arbetas med allt och inget blir
klart.

Tydliggor ersattningsfragan.

Mer kompetens och resurser till Ist behdvs dock.

Titta pa SKL om det finns liknande mojligheteter for Ist att ta ut tillsynsavgifter som
kommunerna har. Definiera vad som ska inga i tillsynen. Man maste fraga
kommunerna hur de har skott tillsynen, och far kanske utga ifran att det inte har
skotts bra.

Om ingen resursbrist for Ist kommer det starka vattenforvaltningen i stort, sérskilt
om forslag 1 ovan ocksa implementeras. Kan blir riktigt bra om resurser finns!
Tveksamt att kommunen ska inratta VSO — det blir javssituationer. Enorma samrad
(90 000 fastighetsagare...). Ibland kan kommunen ses som en motpart, trots att de
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&r de som ska besluta om VSO. Motséattningar inom kommunen med remisser till
olika enheter (plan-bygg).

Inget om ersattningsfragan (férsvarande av markanvandning) kommer med har.
Inget om befintliga verksamheter som fortsétter &ven om VSO inrattas. Ska man ha
underlag som haller juridiskt maste man samrada med alla fastighetsagare. Man
borde jobba mer dvergripande nationellt — ev flytta upp dven beslutande till HaV.
Tydliga riktlinjer for vad VSO ska innehalla.

Arbetsmiljoproblem med vattenskyddsfragan. Patryckningar utifran pa de som
arbetar med VSO, sarskilt for de som har tillsynen. Gar inte ensamma pa moten
eller pa besok med parter vars verksamheter berdrs av vattenskyddsomradena.
Kostsamt ta fram underlag osv. Kostsamt, daglig hantering som inte syns har,
“remissverksamhet”. Kan ta mkt lang tid (5 ar) att skydda resursen.

Forutsattning ar att ratt parter (LRF? SKL? SV? m.fl.) finns med i samrad och
remissinstanser.

Kommentar angdende hur fa vattenanlaggningar som ar riksintressen jamfort med
végar. Riksintressediskussionen borde ha varit med i forslagen.

Forslag 3. Anpassad offentlig kontroll och obligatorisk rapportering

Nyttor

Om kontroll handlar om att uppfylla dricksvattensforeskrifter, att ha
livsmedelsanpassade lokaler sa ar starkt kontroll bra. Men vad hander sen? Det
namns inget om detta i forslaget. Vilka krav kan stallas? Man behover rikta in sig pa
myndighetsutévning men ocksa pa riskvardering, osv.

Kontroll & bra om det leder till kvalitetshéjning — inte bara merarbete!
Livsmedelsverket har kommit ganska langt, ett omtag vad géller livsmedelstillsyn
kan vara bra. Lyfter forstaelsen, samhallsnyttan. Men det finns ett glapp —
livsmedelsverket ska gora mkt. Kommunerna har ett stod av livsmedelsverket. Men
blir det en dkad nytta? Nja, finns risk om vi forlorar ndgot som redan finns idag och
som &r bra. Kunskap och resurser for livsmedelstillsyn krévs dock.

Vem far nyttan? Alla i samhallet.

Skulle det forandra ngt for Gastrikevatten? Ja, rapportera en massa data. Tar tid fran
karnverksamheten.

Rollen att rapportera kvalitetsdata. Om kontrollen visar ngt maste "vi” hantera detta.
Nagon kontrollkomponent som ni saknar idag och som vore bra att infora?
Sakerstalla att det finns tillracklig tillsyn och barriarer. Det finns alltsa en
potentiellt stor nytta med 6kad kontroll. Skulle kunna 6ka lagstanivan hos de
vattenverk som endast gér minsta mojliga.

Skyldigheten att samverka (mellan VA-huvudman och myndigheter etc.) i
dricksvattenfragor skulle vara en viktig nytta. Vad uppnar man med detta da?
Okad dialog mellan olika parter. Da laggs fokus pa ratt saker. Mer genomarbetade
tillsynsplaner. Nagra risker som skulle kunna minska i och med denna samordning?
Ja, att vaga ringa tillsynsmyndigheter och be om rad, ett méte, osv. Man kan ha en
béttre kommunikation om “golvet” i exemplet ovan men aven i stérre fragor, t.ex.
byte av filter.

Forutsattningar for att nyttorna ska intraffa/évriga kommentarer

Det maste bli tydligare vad som ska kontrolleras (amnen, "bor-satserna” kanske
ska bli “ska™). Om “ska” anvands maste detta motiveras pa ett tydligare sétt &n
"bor”. For att man ska kunna séga “ska” till PFOS t.ex. behdvs mkt data (mycket pa
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fotterna). Sakerhetsbarriarer bor vara ”ska”. Handlaggarstéd behovs. Det hjélper
inte alltid s& mycket vad som star i lagen, man behdver veta hur! Att
Livsmedelsverket och kommunernas inbdrdes roller tydliggors ar en forutsattning
for bra kontroll. Hur blir det ndr EU-lagstiftning implementeras?

Vad ska till for att det ska vara kvalitetshdjande? Att den 6kade kontrollen ska
peka ut vad vi bor gora. Att det finns handledning for hur kontrollen utformas sa att
kontrollen/tillsynen blir mer likartad 6ver landet. Foljderna, tillampningen av
kontrollen. Tillsynsmannen fran en liten kommun kanske inte staller sa skarpa krav
tank pa att det ar livsmedelslokal, forsok ha rena golv...”. Battre om detta
kommer upp pa hogre niva. Man kan skippa dyra atgardskostnader som man idag
har, bli mer kostnadseffektiv.

Forslag 4. Utvecklad ravattenkontroll och viss samordning

Nyttor

Stor nytta kan ses av fortydligat funktionskrav for att sdkerstélla god kvalitet
till kund. Det ger en jamnare niva pa beredningen (eller behov av beredning) i
landet. Idag finns kravet indirekt och da stélls hogre krav pa den enskilde hos
VA-huvudmannen eller tillsynsmyndigheten.

Att nyttja ravattendata for andra andamal ger samhéllsnytta da kostnader inte
alltid behdver tas flera ganger.

Nyttan av att samla in mer ravattendata gor att vi far mer kunskap om vart
ravatten. Vi ska utfora provtagning och lamna ifran oss det, men vi vill ocksa
analysera data sjalva.

Data rorande grundvattentakter l&mnas redan in till vattentéktsarkivet. SGU ber
vattenproducenter att skicka in data direkt, men idag maste man inte géra det och da
gors det inte heller av alla aktorer.

Den stora nyttan ar att designa beredningen av dricksvatten baserat pa
kunskaperna om ravattnet. Riskerna forandras, osv. Vattenproducenterna tar
storre ansvar att bereda vattnet utifran andrade forutsattningar i omvarlden och i
framtiden. Forutséttning for att veta vad vi har att gora dricksvatten av.

VM samlar ocksa in data men de data vi tar in blir tillgangliga for andra, t.ex.
for forskning, vattenforvaltning eller andra kommuner.

Idag finns ingen som sammanstaller vattenkvalitet for vattenresurserna, men denna
okade kontroll skulle hjélpa detta. Statusklassningen i VISS &r sa begransad idag,
tacker in fa saker.

Sammanstallningen skulle generera nyttor i form av mer data (fran Ist andra
myndigheter etc.) och battre ordnad data vilken kan anvandas i
vattenforsorjningsplanering.

Uppfylla EU-lagstiftning.

Livsmedelsverkets krav pa dkad ravattenkontroll skulle leda till &ndrat beteende
aven om de flesta vattenproducenterna redan idag tar ravattenprover.

Forutsattningar for att nyttorna ska intraffa/évriga kommentarer

Vara medveten om att ravattendata har ett syfte, nar data ska nyttjas for
andra andamal finns andra syften. Detaljeringsgrad och uppldsning kan
variera. Tex VA-huvudman vill ha kontroll pa vattnet fran en brunn for att
anpassa beredningen medan man inom vattenforvaltningen vill ha ett
representativt prov fran en grundvattenforekomst for att bedéma dess
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kvalitativa och kvantitativa status. Kvalitetssakring, spridning av data och
atkomst ar viktigt att definiera.

Viktigt att data kan hamtas in direkt fran labben enligt standardiserat format
for att inte skapa merarbete och extra kostnader.

Definieras vad som ska provtas/analyseras.

Datan maste hanteras och samordnas.

Forslag 5. Starkt offentligt ansvarstagande for krisberedskapen

Nyttor

Stor nytta med de utbildningsinsatser, vagledningar och 6vningar som
Livsmedelsverket genomfort tex Box B, Nodvattendvning storstad,
Uppfoljning. Om det ar en forstarkning av detta arbete och att medel anslas sa
det inte blir beroende av projektanslag ser vi stora konkreta nyttor for saval
VA-huvudman som kommun.

For system for incidentrapportering samt férslag om att lansstyrelsen ska folja
upp kommunernas analys- och planeringsarbete forstar vi inte syftet och kan
darfor inte bedéma nyttan.

Forslaget handlar mer om systematiserad efterkontroll an forebyggande
arbete. Man ska inte vanta pa kriser. Ett dagligt strukturerat arbetssatt kan gora att
man forebygger kriser. MSB borde fa en mer évergripande roll, nu namns inte MSB
i forslaget. MSB kan ta fram rad/riktlinjer/vagledningar med stod av SLV.
Végledning kring vardagshéndelser behovs. Forslaget betyder att om det val
intraffar en kris ar man anda ganska hjalplos. Livsmedelsverket kan inte 16sa detta,
det ar MSBs fraga.

Nationellt stod behdvs dock (VAKA-gruppen eller motsvarande funktion). Géller
sérskilt mindre kommuner.

Forutsattningar for att nyttorna ska intraffa/évriga kommentarer

Viktigt att forslaget har fokus pa férebyggande/férberedande arbete an
systematisk efterkontroll.

Forutséttning att det finns riktlinjer/handledning for riskhantering.

De flesta kommuner fokuserar pa kriser, vi borjar i andra anden (t.ex.
allvarligare handelser, driftstorningar) och gar sedan stegvis upp i hanteringen.
Grona, gula och roda lagen.

Stora nyttor med strukturerat arbetssatt som tillampas i vardagen. Vi vantar
inte pa de stora kriserna (som férhoppningsvis aldrig intraffar). Nyttorna med detta
ar att vi kan forhindra stérningar, kunderna mérker sallan vad vi gor. Innebér en
trygghet i organisationen, enskilda individer slipper sitta sjalva med de stora, svara
besluten, utan "ratt personer tar ratt beslut”. Ger 6kad kommunikation mellan
kommun, raddningstjanst, Ist. Billigare att vidta atgarder innan det blir en kris.

Vi kan ha kommunen, Ist, raddningstjansten pa tarna redan i diskussionsfasen. Man
ringer helt enkelt 112, som vet hur fragan ska hanteras.

Raddningstjansten ringer oss och vet snabbt vad som ska goéras, riskerna kan
minimeras, vi kan vara sakra pa att vattnet som gar ut ar rent, planera resursbehov,
finns agenda - > uppnas genom strukturerat arbetssétt.

Vad behdvs for att er modell ska kunna anvéndas i andra kommuner? Risk- och
sarbarhetsanalyser ofta alltfor 6vergripande och fokuserade pa stora handelser.
Borja med de mindre handelserna. Stabsarbetet maste finnas inarbetat for effektiv
krishantering.
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Vi har ingen skyldighet att leverera vatten. Hur mkt &r det vart att ha
reservkapacitet? Kontinuerlig vattenforsorjning nar man endast har en vattentakt...?
Men hur mkt far det kosta? VVad &r samhallet villig att betala? Gavle har ingen
reservvattentékt -> Om man formulerar leveranskrav gor det att man tvingas ta
stéllning till reservtakter.

Lst vill inte ha kommunal samverkan vad géller krisberedskap. Enbart kommuner
inom samma lan samverkar. Vattenproducenter som agerar 6ver lansgranser far inte
komma i kldm. Men nér det kniper &r Ist ofta till mkt stor hjélp. Regionala
utbildningsplaner for krisberedskap samt stod fran Ist en forutsattning.

Forslag 6. Séakrare produktion och infrastruktur

Nyttor

Krav pa barriarer, saval mikrobiologiska som kemiska ger stor nytta for
brukare och darmed samhallet.

Mycket osakra pa nytta for fornyelse- och underhallsplaner.

Bra med krav pa barriarer.

Minst lika viktigt ha koll pa sitt ledningsnét. En trasig maskin tenderar folk att se,
daremot inte ledningsnat.

Fornyelse och underhallsplan orimligt om nedlaggning véntar. Arbete med strategin
och langsiktighet maste fa prioriteras! En underhallsplan behéver nodvandigtvis
inte ge den trygghet som man kanske tror. Mer fokus pa redundans vore bra,
dubbla 6vervakningsstyrning, dubbla pumpar osv.

Taxenivan avses val, inte foreskrifter? Svenskt vatten tar fram véagledning men alla
290 kommuner far géra som de vill. Orimligt att alla kommuner ska utreda fragan
(Finns exempel fran "el-sektorn”). Vore en stor nytta om detta resurssloseri
kunde undvikas.

Forutsattningar for att nyttorna ska intréaffa/ovriga kommentarer

Viktigt att aven fa med det som hander pa ledningsnatet fram till kund.
Fokusera pa redundans i systemet hellre &n underhallsplaner.

Viktigt att kraven avseende barriarer skrivs sa att de tar hojd for samsta
ravattenkvalitet, t.ex. brunt vatten, skyfall, osv. Bor avse bade det kemiska och
mikrobiologiska omradet. De flesta har redan en mikrobiologisk barriar, men mer
behovs av kemiska barridarer. Mikrobiologiska barridrer ar lattare att astadkomma.
Har kommer ravattenkraven in for att lagga ratt niva. Forutsattning att ha
ravattenkontroll.

Fortydligande att anldggningar bér innefatta distributionssystemet. Handelser som
sker pa natet kan resultera i paverkan hos konsument (Tandlékare, dldreboenden
paverkas direkt).

Viktigt att barriarerna avskiljer det de ska — maste vara rattdimensionerad och
funka. Forutsattning att ha funktionskrav som pa barriarer kontrolleras och
efterfoljs.

Idag har man ganska dalig koll pa "fére” och “efter”.

Sma kommuner tar stickprov valdigt sallan (varannan manad typ). Ingen on-
linedvervakning direkt, blir for dyrt. Battre med mer férebyggande arbete av
vattentakter, uppstromskontroll.
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Avslutande dvning

Workshopen avslutades med att deltagarna fick bedoma ’stora nyttor givet DVU-forslagen
som de faktiskt &r formulerade”. Regeln var att varje deltagare fick satta maximalt en prick
per ruta och i Gavle var antalet deltagare sex. Resultatet summeras i tabellen nedan.

Stora nyttor givet DVU-

Dricksvattenforsorjning

Ovriga nyttor, t.ex.

forslagen som de ar nu Minskade Minskade Ovrigt | ekosystemtjanster/grundvatt
hélsorisker avbrotts- entjanster
risker
1. Vattenforsorjningsplaner ** okl
2. Vattenskyddsomraden * * *x
3. Anpassad offentlig kontroll | **
4. Utvecklad ravatten-kontroll | *#**=* ookl
5. Krisberedskap
6. Sakrare produktion och ** *x
infrastruktur

Det forslag som beddmdes ge de storsta nyttorna sammantaget ar forslag 4. "Utvecklad

ravattenkontroll”. Det forslag som bedomdes ge nast storst nyttor ar forslag 1.

"Vattenforsorjningsplaner”, medan ingen av deltagarna ansag att forslag 5. "Krisberedskap”
skulle ge nagon stor nytta. Den typ av nytta som summerat éver alla sex forslag bedomdes
vara storst ar “minskade halsorisker”.

B.2 Workshop i Goteborg 2015-11-16

Minnesanteckningar fran workshop i Goteborg 2015-11-16 géllande

Dricksvattenutredningens prelimindra forslag for en trygg och saker dricksvattenforsorjning.

Namn

Funktion

epost

Goteborgs Stad
Kretslopp och
Vatten

Olof Bergstedt

Utveckling och
projektavdelningen

olof.bergstedt@kretsloppochvatten.goteborg.se

Annika Malm

Strategisk samordning

annika.malm@kretsloppochvatten.goteborg.se

Claes Wangsell

Dricksvattenproduktion

claes.wangsell@kretsloppochvatten.goteborg.se

Enveco/Chalmers

Asa Soutukorva

Enveco - Moderator

asa@enveco.se

Mats Ivarsson

Enveco - Sekreterare

mats@enveco.se

Karin Sjostrand

Chalmers - Moderator

karin.sjostrand@sp.se

Lars Rosen

Chalmers - Moderator

lars.rosen@chalmers.se

Viktor Bergion

Chalmers - Sekreterare

viktor.bergion@chalmers.se
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Forslag 1. Regionala vattenforsorjningsplaner

Nyttor

Man slipper bygga sa manga vattenverk pga battre samordning. Mdjligheten att
anvanda ratt ravatten och inte rena for smutsigt vatten. Ett sakrare system, storre
robusthet vilket ocksa leder till langsiktighet i vattenproduktionen.

Ger samverkan mellan myndigheter och identifierar exv. vattenresurser och
nodvattenplaner. Det framjar ocksa mellankommunalt samarbete.

Forslaget ger en battre samverkan rérande planfragor och ravattenskydd mellan
kommuner, risker uppstar ofta i en kommun for att i ett senare skede drabba en
annan kommun.

Nytta att kommuner kan lattare klara sin reservvattenforsorjning.

Forutsattningar for att nyttorna ska intréaffa/ovriga kommentarer

Att alla gor sitt uppdrag och att det finns samarbetsvilja.

Samsyn inom kommunen, politiker och tjansteman samt 6ver kommungranser.
Arbetet far inte avstanna med planen, behdver fortséatta med kontinuerligt arbete.
Forutsattning att det finns samarbete och samverkan inom regionen, mellan
kommuner och att ratt kompetens (lansstyrelsen, kommuner etc) samt resurser
ar tillgangliga samt att samarbetsvilja finns.

Bra exv. att samla in data om status pa mikrobiologiska barriérer, det géller att inte
koppla ihop tva system dar det ena sa att saga smittar det ena. Detta behover goras
forst (en forutsattning); behoven, mojligheterna, kvantiteten och kvaliteten av
vattenresurserna behover kartlaggas.

Det finns manga sma kommuner med bade gv- och ytvattentakter, manga
kommuner klarar inte en reservvattenforsorjning i den egna kommunen, for att klara
detta kravs regional samverkan.

Kompetensen skulle generellt behova 6kas i kommuner men aven pa
lansstyrelsesidan behdver denna kompetens sakerstallas.

Det &r ovanligt att kompetensbristen ar problemet i mindre kommuner, det & mer en
frdga om resursbrist. Tid behdver avséattas for att kunna medverka i arbetet. Pa Ist &
andra sidan sa kan det vara skillnader i kompetensnivaerna angaende
dricksvattenforsorjning. Vissa Ist ar genom sina samarbeten med kommunerna langt
framme, andra fokuserar mer mot riskerna.

Manga statliga forslag pa regionala planer har forekommit angaende
dricksvattenomradet. Ofta missriktade i termer av styrning, detta leder ofta till
annan prioritering inom kommunerna da det inte ar andamalsenligt.

Forslag 2. Skyldighet att inratta vattenskyddsomraden samt skapa en tydligare
process for inrattande och Gversyn

Kommentar pa anteckningar i efterhand fran deltagarna fran Géteborgs stad:

"En tydlig rekommendation fran DVU om hur foreskrifterna for vattenskyddsomraden ska
se ut for att vara verksamma. En viktig forutsattning for att foreskrifter ska vara verksamma
ar att verksamheter ska beskriva de risker de medfér for dricksvattenforsérjningen och de
riskreducerande atgarder som ar nodvandiga forutsattningar for att fa skyddet verksamt och
kostnadseffektivt.”
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Nyttor

Nyttan ar att bidra till ravattenkvaliteten och freda vattentékter. Battre
langsiktigt skydd till vattentakter.
Den langsiktiga nyttan med skyddet ar naturligtvis kopplat till ravattenkvalitet.

Forutsattningar for att nyttorna ska intraffa/évriga kommentarer

Omprovning/fornyelse av gallande/foraldrade foreskrifter forslas, i fall da de inte
langre fyller sina syften?

For att det ska bli andamalsenligt behover ersattningsfragan undersokas, det
blir svart att fa till regler och foreskrifter som ar andamalsenliga om man inte far
med sig pesticider, har behdver staten komma med inspel.

Inte bara bocka av antal VSO utan skydden maste vara verksamma och lokalt
forankrade. Inrdttandet &r bara forsta steget i arbetet.

Detaljstyrning fran myndigheter inte kostnadseffektivt, battre att
verksamhetsutdvare (de som kan verksamheten) utfor riskanalys och tar fram en
atgardsplan utifran den.

Atgarderna behéver baseras pé riskanalyser tillsammans med
verksamhetsutdvaren, inte schabloner fér méangder, ytor m.m.

Forutsatter att foreskrifter ger krav pa riskanalyser exv. Invallning av tankar, men
ocksa hantering av slackvatten. Vilket exv kan ge utrymme for raddningstjanst att
valja att avsta fran att slacka brand om inte méanniskoliv i fara for att istallet skydda
vattentakten fran fororening.

Det galler att specificera vad som verkligen ska kravas. HaVs vagledning behoéver
vara konkret och lattfattlig.

Nar det galler foreskrifter fran HaV och Lst galler att skriva dem sa att de blir
andamalsenliga vilket inte lyckas i dagslaget.

Vid miljéprévningar av nya verksamheter behéver myndigheterna ocksa beakta att
recipienten ocksa ar ravattentakt.

Forslag 3. Anpassad offentlig kontroll och obligatorisk rapportering

Nyttor

Sakrare dricksvattenforsorjning

Forutsattningar for att nyttorna ska intraffa/évriga kommentarer

Kravs en stodjande kontroll, utifran de olika ansvaren bér man ha en sa stor
samsyn som mojligt om vad som behéver goras.

De som ska gora kontrollen behéver darfor ha tid att bygga upp kompetensen
for att langsiktigt klara av den s.k. stédjande kontrollen.

I vissa kommuner ar bytet av arbetsuppgifter ibland ett 6verordnat mal, det gynnar
emellertid inte arbetet. Det blir da mest att arbeta med listor Istéllet &r det en
forutsattning att det sker en samverkan och langsiktighet i kontrollen med fokus
pa forstaelse for dricksvattenproduktion.

Stodjande kontroll forutsatter och stéller krav pa kompetensen hos den myndighet
som végleder de lokala myndigheterna.

Viktigt att fraga varfor kontroll. Kontrollen forutsétter krav pa lokal kunskap och
forankring for att kunna ha fokus pa ratt saker.

Den norska kontrollen fungerar pa annat satt, de statliga myndigheterna agerar dven
pa lokal niva, man anvander Norsk vanns kunskaper pa lokala vattenverk, det verkar
gora det lattare att fa en effektiv kontroll. Framgangen i den Norska tillsynen anses
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ligga i angreppssattet snarare &n regin. Man har arbetat med riskanalys och mycket
mer grundligt, tagit fram bra riskbaserade generella underlag
(myndighetsframtagna), alla vattenverk behover ga igenom dessa for att fa sina
tillstand. I SE har tillstand snarare delats ut per automatik.

e En plan for kontrollen behdver emellertid uppdateras, det ar bra. Men man l6ser
generellt inte problem med att 6ka kontrollen. Forutsatter att resurser satsas pa
att losa problemen genom riktade atgarder istéllet. Dock kan en bra plan for
kontroll som uppdateras kontinuerligt hos tillsynsmyndigheten ge battre kontroll pa
verksamheten.

e BOr ocksa finnas rutiner hos tillsynsmyndigheten som ar anpassade till
dricksvattenproduktion om det inte redan finns (sérskilt vagledningsmaterial
for kontroll av dricksvattenanlédggningar™).

e Man maste titta pa vad man ska utéva kontroll pa, det galler att mata och undersoka
rétt saker.

e Forutsattning att det finns fokus pa grundlaggande viktiga fragor som har relevans
for vattenproduktionen, liknande Har ni tillrackliga mikrobiella barridrer?”,
”Hur vet ni det?”

Forslag 4. Utvecklad ravattenkontroll och viss samordning

Kommentar pa anteckningar i efterhand fran deltagarna fran Goteborgs stad:

"For ravattenkraven ar rikt-/och gransvarden viktigast, men dven provtagningsfrekvens och
analyser maste anges. Nar kraven togs bort forsvarades uppstromsarbetet enligt principen att
i forsta hand atgarda vid kallan, eftersom myndigheter aterigen kan ge miljotillstand i tron
att vattenverken kan hantera reduktionen av tiotusentals olika &mnen i utspadd form
kostnadseffektivt. Svenskt Vatten har tagit fram riskbaserat forslag pa
provtagningsfrekvens, parametrar och rikt-/gransvarden till utredningen.”

Nyttor

e Nyttan ar att man vet hur mycket barriarer man behover vid olika atgarder och
ocksa ser tidstrender.

e Det ger ocksa majligheten att satta upp en bra databas for Sverige 6ver
ravattenkvalitet.

e Vid miljoprévningar sa finns det ravattenkrav som visar vad som kan vara
oacceptabelt ur ravattensynpunkt, nyttan skulle kunna vara att man slipper
myndighets- och domstolsbeslut som sager att vattenverken maste hantera och rena
orimliga vattenkvaliteter.

o Nytta att om det finns krav pa ravattenkvalitet ocksa vad géller kemikalier,
bekampningsmedel, PFAS etc. ar att det blir mindre tryck pa att vattenverket
ska kunna fungera.

e Nyttor att det blir en battre ravattenkvalitet samt att man lar kanna sitt ravatten
battre och kan anpassa beredningen.

Forutsattningar for att nyttorna ska intréffa/évriga kommentarer
e Det dr ocksa viktigt att inte ta prov i andra syften an de som krévs.
e FOrutsattning att parametrar och krav anpassas till respektive vattentakt.
e Ska man fa en kostnadseffektiv hantering sa handlar det om att satta rikt- och
gransvarden vid kéllan. Man atgardar da alltsa problemet vid kallan snarare an i
sjélva vattenverket.
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Inrapportering sker redan idag (exv. till SGU), men detta har oftast skotts av
konsulter, nu kommer kommunerna i stérre grad att ta tillbaka detta.

Viktigt med nationellt register for att fa ut nyttor med att lagra data. Data behover
kvalitetssakras och hanteras pa ett sakert sétt.

Rikt- och gransvarden kréavs for att kunna fa ett effektivt uppstromsarbete.
Billigare att hantera vid kallan. Nyttan kommer forst nar krav stalls pa antal
prov i ravatten som kopplas mot rikt och gransvarden.

Man behover kanna till sin ravattenkvalitet for att kunna dimensionera sina
vattenverk och utforma sin beredning, men ocksa att kunna styra mot en battre
ravattenkvalitet genom att det finns krav uppsatta.

Rikt- och gransvardena ar annu viktigare an analysvardena ur ett
riskperspektiv, kan trycka pa och ge motiv for atgarder vid fororenande
verksamheter, redan innan olyckor har hant (om en verksamhet hanterar X andel av
ett amne, om man inte har tillrackliga sékerhetsatgarder kommer gransvérdena att
Overskridas, men man behover inte vanta med att detta har hant innan man vidtar
atgarder om man kanner till rikt- och gransvarden).

Det fanns rikt- och gransvarden tidigare, men dessa rationaliserades bort da
Livsmedelsverket ansag att de endast borde ha krav som havdades genom
livsmedelslagstiftning och att NV skulle stélla krav pa ravattenkvaliten utifran MB.
Dock finns det inga hinder att ha kvalitetskrav som tillgodoser miljobalkens krav.
Parallell till att vatten &r livsmedel och rdvatten ar en insatsvara, inom annan
livsmedelproduktion stalls krav ocksa pa insatsvarorna.

I Gbg finns de gamla kraven kvar genom lokala foreskrifter, vilket ar unikt och har
varit till stor hjalp i arbetet med prévningar, tillstandsbeslut, och riskanalys.

HaV som har arvt dricksvattenfragorna fran NV, vill nu gora nagot men vet inte
vad. Fokus ligger for HaVs vidkommande mest pa priodirektivet och pa enskilda
amnen m.m. och inte sa specifikt mot ravattenkvalitet.

Forslag 5. Starkt offentligt ansvarstagande for krisberedskapen

(Diskussionen handlade framst om forutsattningar.)

Forutsattningar for att nyttorna ska intraffa/évriga kommentarer

Det handlar mycket om att 16sa problem med 6kad uppféljning och kontroll efter
kriser. FOr att generera nyttor behovs ar det béttre att gora nagot och folja upp
effekten av det istallet for att folja upp vad som hander nar man inte gor nagot. Dvs.
ett férebyggande arbete.

I medeltal &r det 70 &r mellan utbrottsincidenter for en kommun, darfor &r det svart
att ha egen kunskap och kompetens om detta. Det behdver av detta skél finnas ett
utokat samarbete kring dessa fragor for éverforing av erfarenheter,
datatolkning m.m.

Resurser bor ligga i utbildning, kris-6vningar och kunskapsutbyte (kriser som
intraffat i andra kommuner). Utbyte av analysresultat och tolkning av dessa.
Scenariebaserade 6vningar. Forutsattning att kommuner, vattenproducenter och
motsvarande har resurser till detta.

| den dagliga verksamheten &r formen att stréva efter konsensus, det ger inte en
effektiv krishantering nar saker behover handa fort, detta behovs ocksa Gvas pa,
att ta steget fran konsensus till effektiv krishantering.
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VAKA-gruppen skulle kunna utdkas och atminstone far ett fortsatt och konstant
arbete. De ar viktiga i arbetet nar det galler att ga ut till kommuner och fa igang
samverkan inom och mellan kommunerna.

Behovs permanenta resurser till det arbetet som Livsmedelverket gor, da kan
man ha kunskaper centralt i SE som kan anvéndas vid utbildning och vid verkliga
fall. Ger ocksa langsiktig 6kning av kompetens och beredskap.

LiV gjort mycket stodjande i utbildning och i évningar och inom beredningen, men
det hjélper inte med ambitidsa insatser om de gors for séllan eftersom folk byts ut
ganska ofta. Inom statliga myndigheter har det varit hyffsat latt att fa pengar till
projekt, men dessa ar avgransade i tid, och det & mycket svarare att fa pengar till
langsiktiga insatser. Exv. data baserat pa samtal till 1177, vilket ar ett projekt som
kan ge nyttor i form av att forutspa sjukdomsutbrott (exv. kunde 19 av 20
sjukdomsfall kanske undvikits i Skellefted/Ostersund). Detta projekt avslutas och
har inte resurser att fortga.

Forslag 6. Sékrare produktion och infrastruktur

Kommentar pa anteckningar i efterhand fran deltagarna fran Géteborgs stad:

”Nuvarande krav pa tillracklig barrirarverkan har enbart nyttan att ansvariga myndigheter i
efterhand kan séga dricksvattenleverantéren gjort fel om konsumenter blir sjuka. En 6kad
nytta forutsétter att kunskapen om nédvéndiga barridrer mot virus, parasitara protozoer och
bakterier tilldmpas. En stddjande livsmedelskontroll anpassad for vattenverkens stora
betydelse for folhalsan blir da enkel med fragor som Vad har ni for barriarbehov idag?
Uppfyller ni det behovet? Hur vet ni det?”

Nyttor

Nyttan av att se till att alla vattenverk har tillrackliga barridrer, battre
vattenkvalitet.

Fornyelseplan ger langsiktighet i taxeutvecklingen och de atgarder som man bor
lagga pa sina anlaggningar.

Ger langsiktighet for de atgarder som bor utforas pa sina anlaggningar.

Forutsattningar for att nyttorna ska intraffa/évriga kommentarer

I nuvarande foreskrifter, med véagledning, talar man om antalet barridrer men missar
att olika barriarer stoppar olika patogener, man behdver istéllet beskriva att det
krévs varierande barriarhojd for bakterier, virus och protozoer. Det &r enkelt
att kontrollera vilken barriarhjd som kravs. Behover goras varje dag da kvaliteten
pa ravattnet varierar.

Det racker inte med krav, man behover gora en analys ocksa, och da maste man ha
koll pa sin ravattenkvalitet och da behéver man krav dar ocksa.

Det ar viktigt att veta vad planen behover innehalla, det ska finnas bra
vagledningar, garna riskbaserade, bade avseende anlaggningar och nat och ska
kunna anpassas till olika lokala forutsattningar. Det skulle underlétta om det
fanns Overgripande bestdimmelser om detta istéllet for att varje kommun har egna.
Det ska finnas en vetenskaplig och praktisk konsensus om hur man bedémer
barriarhéjd, inget nytt behdver uppfinnas, man behdver bara ta bort den
forvillande forenklingen (idag fokus pa antal barriarer istallet for barriarverkan och
att ha olika barriarer for olika riskkallor) som leder till sjukdomsutbrott.
Forutsattning att foreskriften och vagledningen har ett synsétt dar
barriarbedémningar och kontroll av barridrernas effekt efterfragas.
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e Behovs ocksa ha koll pa ravattenkvaliteten for att man ska kunna bedéma vilken
barriareffekt som faktiskt krévs

Slutsatser, viktiga punkter:
e Ravattenkrav och barridrverkan ar mycket viktiga.
e Entydlig rekommendation fran DVU om hur foreskrifterna for
vattenskyddsomraden ska se ut for att vara &ndamalsenliga.

Avslutande 6vning

Workshopen avslutades med att deltagarna fick bedéma *’stora nyttor givet DVU-forslagen
som de faktiskt &r formulerade”. Regeln var att varje deltagare fick satta maximalt en prick
per ruta och i Goteborg var antalet deltagare tre. Resultatet summeras i tabellen nedan.

Stora nyttor givet DVU- Dricksvattenforsorjning Ovriga nyttor, t.ex.
forslagen som de ar nu Minskade Minskade Ovrigt | ekosystemtjanster/grundvatt
hélsorisker avbrotts- entjanster
risker
1. Vattenforsorjningsplaner * *
2. Vattenskyddsomraden
3. Anpassad offentlig kontroll
4. Utvecklad ravattenkontroll
5. Krisberedskap ookl ookl *
6. Séakrare produktion och falea falek *
infrastruktur

De forslag som beddémdes ge de storsta nyttorna sammantaget ar forslag 5. ”Krisberedskap”
och forslag 6. "Sékrare produktion och infrastruktur”. Utdver dessa tva ar det bara forslag 1.
"Vattenforsorjningsplaner” som beddms kunna generera stora nyttor. De typer av nyttor som
summerat Over alla sex forslag bedémdes vara storst &r "minskade hélsorisker” och
”minskade avbrottsrisker”.
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