Faktaunderlag med
klimatutmaningar for
Vastra Gotaland

Ett gott liv i en fossiloberoende region

Rapportserie; Fossiloberoende Vastra Gotaland 1:2015



Kunskapsunderlag

Denna rapport ér en del av det material som tas fram under arbetet med "Ett gott liv 1 ett
fossiloberoende Vistra Gotaland”. Syftet med rapporten &r att sammanstélla vasentliga delar
av det aktuella kunskapsliget for Vistra Gotaland inom viktiga omraden som innebér en stor
klimatpaverkan. Underlaget har tagits fram i samarbete mellan Lansstyrelsen, Vistra
Gotalandsregionen och forskare fran Goteborgs miljovetenskapliga centrum. Det har
resulterat i antal klimatutmaningar som behover l9sas for att né en fossiloberoende region.
Dessa utmaningar beskrivs hir tillsammans med ett kunskapsunderlag som sé langt det &r
mdjligt baseras pé fakta som &r relevanta for Vistra Gotaland.
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En region som foregangare




Huvudsaklig kapitelforfattare: Birgitta Nilsson, Vistra Gotalandsregionen

72030 dr den vdstsvenska ekonomin inte ldngre beroende av fossil energi och medborgarna
och ndringslivet har en trygg och langsiktigt hallbar energiférsérjning. Boende, transporter
och produktion sdvdl som konsumtion av varor och tjidnster dr resurssndla, energieffektiva
och baserade pd fornybar energi. Sammantaget har detta bidragit till en stark ekonomi och
ett innovativt och konkurrenskraftigt ndaringsliv.”

Ur Klimatstrategi for Vistra Gétaland

I Vistra Gotaland finns sedan 2009 en klimatstrategi som 6ver 70 stora organisationer, som
kommuner, universitet, kyrkan och foretag, undertecknat. Klimatfragan ar ocksa prioriterad i
Vistra Gotalands vision ”Vision Vistra Gotaland — Det goda livet” och i ”Strategin for
tillvixt och utveckling Vistra Gotaland 2020”. Antagna regionala klimatmal leder i samma
riktning. Manga insatser pagar redan idag inom forskning, niringsliv, offentliga
organisationer med flera, ndgra av dem kan man lésa om i detta underlag. Men det ir ett
ambitiost mal och ska vi lyckas behdver tempot hojas i utvecklingsarbetet. Denna omstallning
ger goda mojligheter till ett positivt utvecklingsarbete.

Vistra Gotalandsregionen och Linsstyrelsen har ett uppdrag att ta fram regionala
prioriteringar for hur vi ska na ett gott liv i en fossiloberoende region till 2030, samt {f6r hur
den forandringen ska kunna bli en innovativ forandringskraft som skapar utveckling i Véstra
Gotaland. Under 2014/2015 har olika underlagsmaterial tagits fram, déir detta faktamaterial ar
ett av dem. Hosten 2015 kommer dialog ske med olika samhéllsaktorer och regionens
invanare genom workshops, sociala medier mm for att fa fram forslag till 16sningar till hur
maélet med en fossiloberoende region kan nas och vilka aktorer som kan bidra. Forslagen
kommer efter analys och bearbetning att bli underlag till prioriteringar for politiska beslut
under véren 2016. Det sker idag ménga spridda insatser och med olika intensitet, som
prickarna pa en stinktapet. Ambitionen &r att delar av dessa ska forenas i nagra kraftiga breda
rander ddr man frén den regionala nivan kan bidra till att stirka klimatarbetet hos aktorer i
Vistra Gotaland. P4 s vis kan vi koncentrera resurserna déir de gor storst nytta utifran den
radighet och de forutsittningar som finns 1 Véstra Gotaland. For att lyckas med det krdvs en
rejil kraftsamling hos méinga aktorer.

Miljomaéssigt ska de prioriterade omraden som tas fram for att nd mélet innebéra att fossil
energi fasas ut och att den globala klimatpéverkan fran invanarnas konsumtion minskar
betydligt. De 16sningar som tas fram ska dven bidra till att ménniskor kan leva “ett gott liv”’ 1
Vistra Gotaland 1 framtiden. Den politiska vision som politikerna har enats om: ”Vision
Vistra Gotaland — Det goda livet”, vad regionens invanare enligt olika enkédtundersékningar,
tycker ar viktigt for att leva ett gott liv, och vad den sé kallade "lyckoforskningen” lyfter fram



som viktiga faktorer har ménga likheter och kan sammanfattas i foljande kriterier:

Sysselsattning for alla i en ekonomi med hog effektivitet
En omstdllning behdver ske pa ett sétt som bidrar till fler jobb och en mer innovativ och
hogeffektiv ekonomi samtidigt som de atgérder som genomfors dr kostnadseffektiva.

Delaktighet och entreprenorskap

En omstdllning behover ske pa ett sdtt som engagerar invdnarna och skapar delaktighet. Det
handlar om kommunikation, dialog och att skapa mojligheter till engagemang,
entreprendrskap och foretagande i olika former och bland en bred uppséttning aktorer.

Utveckling i alla delar av, och for alla i, Vastra Gotaland
Omstéllningen behdver ske pé ett sitt som tar tillvara de resurser som finns i hela regionen
och som stérker banden inom och mellan olika delar av regionen. Den fér inte dventyra
invanarnas tillgéng till regionens samlade resurser nir det géller privat och offentlig service,
hogre utbildning, kvalificerad vérd, fritid och kultur osv. Det handlar om effekterna pa
regional balans, jamlikhet och allas mdjligheter att utvecklas.

Okad hélsa, jamstilldhet och integration

Hilsa &r den enskilt viktigaste faktorn for hur ndjda invanarna dr med sina liv i Véstra
Gotaland. Fragan om integration dr sedan ldnge en av véra storsta gemensamma
samhillsutmaningar. Omstéllningen behdver ske pé ett sitt som bidrar till béttre hélsa och
som utnyttjar den kraft som finns genom en 6kad jamstéilldhet och en god integration.

“Vistsveriges engagemang, kunskaper, kompetens och foretagande inom energi, miljé och
hallbar utveckling dr starkt ocksa i ett internationellt perspektiv. Det ska inte rada ndagon
tvekan om att Viistsverige dr en region ddr hallbara effektiva losningar och beteenden dr
norm och det som langsiktigt lonar sig”

Ur Regionrapport 2012

Redan 2007 gjordes en utredning for att kartligga forutséttningarna for Véstra Gotaland att ga
fore 1 klimatarbetet. Resultatet blev rapporten; En mindre fossiloberoende region — kan en
region ga fore? Kan Vistra Gotaland g fore?' Rapporten visade att Vistra Gotaland 4r en av

I Rapport 2007-022, Econ, Kanenergi

? Detta kallas ibland for produktionsperspektivet. Det dr detta perspektiv som anvinds i FN:s



f4 regioner som har vad som krévs for att gora en mer samlad och offensiv satsning for att ga
fore mot en mindre fossilberoende ekonomi. Den nédvindiga kompetensen och
utvecklingsresurserna ansdgs finnas i regionen, och det fanns redan ett prioriterat, framsynt
och ofta framgangsrikt arbete. Det fanns ocksa goda forutsittningar for nyskapande och
konkurrenskraft i kunskapsekonomin. Men det 4r dnda inte helt riskfritt for en region att ga
fore 1 klimatarbetet. Rapporten lyfter fram vikten av ett starkt politiskt ledarskap och vikten av
att offentliga organisationer fungerar som foredome for att skapa attraktivitet, att bidra till ett
livskraftigt ndringsliv som ger en 6kad sysselséttning. Politiska besluts tog om att gora ett
kraftfullt arbete for en fossiloberoende region. Ett omfattande forankringsarbete startade
tillsammans med 6ver 600 aktorer i Vastsverige och 2009 antogs Klimatstrategi for Vistra
Gotaland av regionfullméktige 1 Viastra Gotalandsregionen. Klimatstrategin har dérefter
undertecknats av dver 70 aktdrer inom kommunerna, niringslivet, kyrkan och olika
organisationer.

Foljande sex fokusomraden prioriterades:

Effektiv energianvindning i bostéder och lokaler.

Effektiva godstransporter — gron logistik.

Effektiva persontransporter — mobilitet.

Alternativa drivmedel och effektivare fordon samt sjofart.

Okad produktion av energi frén jord, skog, sol, vind och vigkraft.
Livsstil, konsumentmakt och producentansvar.

A

Klimatstrategi for Véstra Gotaland &r en politiskt styrd process i Vistra Gotaland som
kommuner, foretag och organisationer dr vilkomna att delta i. Alla undertecknare atar sig att
minska fossiloberoendet i sin egen organisation genom konkreta atgérder som foljs upp
arligen. Vistra Gotalandsregionen bidrar med omfattande medel till regionala
utvecklingsprojekt for att minska klimatpaverkan utifran handlingsplaner inom energi,
transporter och livsmedel/grona niringar. Nar kunskapen finns och det dr dags for
implementering av atgirder startas dverenskommelser dér olika organisationer med intresse
for samma fraga samverkar for att dela erfarenheter och spara resurser.

Linsstyrelsen har sedan 2008 regeringsuppdraget att "med ett langsiktigt perspektiv samordna
och leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens politik avseende
energiomstéllning”. Detta ska ske genom regionala klimat och energistrategier och sedan
2008 har Lansstyrelsen haft en regional energi- och klimatstrategi som slér fast mélet om en
fossiloberoende region Vistra Gotaland till ar 2030. Inom ramen for detta uppdrag har
Lansstyrelsen en aktiv dialog med ldnets aktorer for att fraimja samordningen mellan aktorer i
Vistra Gotaland, bland annat med ldnets kommuner. Sommaren 2011 bestdmde regeringen att
Sverige ska ta fram en férdplan for hur Sverige ska bli fritt fran nettoutslépp av véxthusgaser
till r 2050, Fdrdplan 2050. Léansstyrelsens uppdrag har varit att efter en bred dialog redovisa
vilka sdrskilda utmaningar och mdjligheter en sddan fardplan rymmer for Véstra Gotalands



lan. Léansstyrelsen har dérfor genomfort regionala dialoger med representanter frén bland
annat néringslivet, den offentliga verksamheten, akademin och andra organisationer i

regionen. Resultatet av Lansstyrelsens dialog blev foljande tio strategiska omréden for Vistra
Gotaland.

1. Jarnvagi Vist

2. Nationell hamn- och sj6fartsstrategi

3. Klimatforetagande genom pilotprojekt och demonstrationsarenor

4. Renovera mera och bygg klimatsmart

5. Strategisk och tillimpad forskning for framtidens energi- och transportlosningar
6. Frén petrokemi till biokemi och framtidsraffinaderi

7. Nya drivmedel och fordonsteknik

8. Energi fran sol, vind och vatten

9. Klimatsmart samhéllsplanering

10. Livsstil och konsumtionsmdnster
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Statistik och klimatmal for Vastra Gotaland




Huvudsakliga kapitelforfattare: Tomas Osterlund, Viistra Gétalandsregionen
och Jorgen Larsson, Chalmers

For att fa en heltdckande bild av klimatpaverkan behovs bade ett geografiskt perspektiv och
ett konsumtionsperspektiv. Det geografiska perspektivet 4r det mest etablerade® och dar ér
fokus, i det hir fallet, de utsldpp av vixthusgaser som sker i Véstra Gotaland fran bland annat
varuproduktion, transporter och el- och virmeforsorjning. Konsumtionsperspektivet beskriver
istéllet den klimatpaverkan som vistsvenskarnas konsumtionsmonster orsakar bade i Véstra
Gotaland och i resten av vdrlden. Skillnaden mellan dessa tva perspektiv framgér av bild 2.1.

Figur 2.1. Tvd olika perspektiv pa vixthusgasutslipp.

I f6ljande avsnitt beskrivs utsldppen av vaxthusgaser ur ett geografiskt perspektiv. Utslédppen
av vixthusgaser orsakas av forbrianning av fossila brénslen som till exempel nér olja och
naturgas anvénds for el- och virmeforsorjning, industriprocesser, transporter och
arbetsmaskiner. Aven jordbruket stir for utslipp av viixthusgaser i form av till exempel metan
fran djurhallningen. De olika luftféroreningar som paverkar klimatet kallas for vixthusgaser

? Detta kallas ibland for produktionsperspektivet. Det dr detta perspektiv som anvinds i FN:s
klimatforhandlingar.



och man anger de samlade utsldppen av dem med hjilp av mattenheten koldioxidekvivalenter,
som ofta forkortas CO,-ekv.’

Utsldppen av vixthusgaser i Vistra Gotaland har minskat med 10 procent, eller 1,3 miljoner
ton, sedan 1990. Av figur 2.2 framgér att utslippen minskat successivt pa senare ar. Under
2009 var utsldppen fran industrin temporirt ldgre pa grund av den ekonomiska krisen. Vidare
utmarker sig 2010, det var ett kallt &r med ett storre utslépp fran energiforsorjningen som
foljd.

Utslapp av vaxthusgaser i Vastra Gotaland
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Figur 2.2. Vixthusgasutsldpp i Vistra Gétaland 1990-2012 — totala utsldpp.

Utsldppen av vixthusgaser paverkas ocksa av befolkningsstorleken och konjunkturldget. Den
arliga forandringen av utslédppen i forhallande till detta framgar av figur 2.2.

? Koldioxidekvivalenter tar hinsyn till att olika vixthusgaser (koldioxid, metan, lustgas etc.) har olika grad av
paverkan pé den globala uppvarmningen (s.k. Global Warming Potential som oftast berdknas utifran en
tidshorisont pa 100 ar, GWP-100). Genom att utsldpp uttrycks i relation till hur mycket koldioxid som skulle
behova sldppas ut for att ge samma péverkan pa klimatet blir det mojligt att jamfora och addera olika gasers
bidrag till vaxthuseffekten.



Figur 2.3. Utslipp av véxthusgaser i Vistra Gotaland 1990-2012. Totala utsldpp relaterat till utslipp per

invdnare i ett produktionsperspektiv och BRP per invdnare.

Utsldppen av viixthusgaser per invanare® minskade fran 8,1 ton &r 2000 till 7,0 ton &r 2012.
Under samma tidsperiod minskade utslédppen i forhéllande till den samlade produktionen 1
Vistra Gotaland med hela 25 procent. En bidragande orsak till denna relativt dramatiska
utveckling var en fortsatt generell strukturomvandling i industrin samtidigt med en snabb
omvandling fran industriell produktion till kvalificerad tjansteproduktion.

Den storsta enskilda kéllan till utslédpp i Véstra Gotaland ér raffinaderierna. All
industriverksamhet, det vill sdga raffinaderier och annan industri tillsammans, star for néstan
héften av de totala utsldppen i regionen. Vigtrafiken utgor en fjardedel av de totala utsldppen.
Detta framgér av figur 2.4 som visar hur de totala utsldppen av véaxthusgaser ér fordelade
mellan olika verksamheter 1 Vastra Gotaland 2012.

4 Beridknat i ett geografiskt perspektiv, d.v.s. utifran de totala utslippen som sker inom regionen.
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Figur 2.4. Olika sektorers utsldpp Vistra Gotaland dr 2012, procent — totala utsldipp. Inom parentes anges hur
stor andel av respektive sektors utslipp som ingar i systemet for handel med utsldppsritter, ofta forkortat ETS
(Emissions Trading System).

Utsldppen i regionen har som nimnts ovan minskat med 1,3 miljoner ton sedan 1990. I tabell
2.1 framgér hur mycket utsldppen fran olika verksamheter foréndrats i1 forhallande till 1990.
Det framgér att den storsta utsldppsminskningen skett inom energiférsorjningen. Forklaringen
ar framst 6vergdngen frin oljeeldning till fjarrvirme och att utsldppen fran industrins
energiforsorjning har minskat. Vidare har utsldppen fran avfallssektorn minskat avsevirt.
Utslédppen frén vigtrafiken och arbetsmaskiner har ddremot inte minskat. Raffinaderiernas
totala utsldpp har okat kraftigt jaimfort med 1990 som foljd av en 6kad produktion. Merparten
av Sveriges raffinaderier ligger pa Vistkusten och utslappen hérifran omfattar i stort sett
Sveriges samlade utsldpp fran raffinaderiverksamhet. Det dr bakgrunden till att utsldppen i
Vistra Gotaland inte minskat i samma takt som for Sverige som helhet. Mellan 1990 och
2012 minskade utsldppen i regionen med totalt 10 procent. Under samma period minskade
utslédppen i1 Sverige med 21 procent. Om raffinaderiverksamheten istéllet legat utanfor
regionen, sa hade de totala utslédppen frin Véstra Gotaland ocksd minskat med just 21 procent.
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Sektor Foérandring
(inom parentes: de storsta undersektorernas utslapp) 1990-2012

Raffinaderier 3,0 +0,95

Industri (exklusive raffinaderier) 2,1 -0,37
(Ind. energianvandning 1,46 och industriprocesser0,62)

Vagtrafik 29 + 0,05
(bl a personbilar1,77, tunga lastbilar och bussar0.85)

Jordbruk 1,3 -0,29
(bl a gaserfranidisslare 0,41, kogodsel 0,20)

Energiforsorjning hushall och lokaler 1,0 -1,27
(el- och varmeverk 0,78)

Arbetsmaskiner 0,5 +0,07

Ovrigt(avfall och aviopp, l6sningsmedelsanvandning, inrikes 0,4 -0.42
sjofart och flyg, militéra transporter)

Totalt 11,2 -1,3

Tabell 2.1. Olika sektorers utsldpp i Vistra Gétaland, 2012 jamfort med 1990 — totala utslipp Miljoner ton

koldioxidekvivalenter

I klimatarbetet behover man inte bara forhélla sig till de totala utsldppen av vixthusgaser, utan
ocksé kinna till att utsldppen delas upp mellan vad som kallas den handlande sektorn och den
icke handlande sektorn. Bakgrunden ér att det finns tva strategier for att nd EU:s klimatmal
till 2020. Handeln med utsléppsratter dr den ena och den omfattar storre industrier, samt el-
och virmeverk inom EU. For att minska utsldppen fran 6vriga delar av samhillet som
vigtrafik, mindre foretag och jordbruk giller den andra strategin som innebér specifika krav
pa medlemslidnderna. Denna sistndimnda sektor, som inte handlar med utsléppsrétter, kallas
for den icke handlande sektorn.

Den handlade sektorn i Vistra Gotalands 1an bestar bland annat av raffinaderier,
petrokemiindustri och andra storre industrier samt energianlaggningar som Rya
kraftvirmerverk. Tillsammans stod den handlande sektorn for 42 procent av utsldppen i
Vistra Gotaland ar 2012, vilket motsvarar 4,67 miljoner ton véxthusgaser. Sverige och andra
medlemsstater far inte stilla utsldppsvillkor som géller vixthusgaser for verksamheter som
omfattas av handeln med utsldppsritter. I figur 2.5 visas utvecklingen av utslédppen frén den
handlande sektorn.’

> Ar 2008 utvidgades handeln med utslidppsritter att omfatta nagra fler branscher. Under handelsperioden 2013 —
2020 har en storre utvidgning skett bl.a. verksamheter med avfallsférbranning dvergatt fran den icke handlande
sektorn till handelssystemet. Nér utsldppsuppgifter for 2013 finns tillgdngliga kommer dérfor férdelningen av
utsldpp mellan handlade och icke handlande sektorn att fordndras.
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Utslapp fran verksamheter som handlar
med utslappsratter och regleras av EU
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Figur 2.5. Utslipp fran verksamheter i Vistra Gotaland som handlar med utslippsrdtter (regleras av EU).

Sedan 1990 har den handlande sektorns utslapp dkat med 0,84 miljoner ton. Den sektor som

inte handlar med utslédpp har ddremot minskat sina utsldpp med 2,1 miljoner ton. I figur 2.6
visas den icke handlande sektorns utslédpp och de regionala klimatmal som géller for Véstra
Gotaland.

Utslapp fran den icke handlande sektorn
med regionala mal till 2020 och 2030
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Figur 2.6. Utslipp fran verksamheter i Vistra Gotaland som inte handlar med utsldppsrdtter, samt regionala
mdl till 2020 och 2030.

Av figur 2.6 framgar att utsldppen frén den icke handlande sektorn minskat betydligt sedan
1990. Inom den icke handlade sektorn &r utsldppsminskningen 25 procent under perioden
1990-2012. I figur 2.7 visas hur utsldppen av viaxthusgaser i den icke handlande sektorn &r
fordelade mellan olika verksamheter 1 Vistra Gotaland 2012.
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Figur 2.7. Fordelning av utsldpp fran verksamheter i Vistra Gotaland som inte handlar med utslippsrdtter.

I tabell 2.2 visas hur utslédppen inom den icke handlande sektorn fordndrats 2012 jamf{ort med
1990. Den storsta utsldppsminskningen har gjorts inom sektorn Egen uppvdrmning i smahus,
som foljd av overgingen till fjarrvarme eller fornybart. Utslédppen fran dvriga sektorer har
ocksd minskat med undantag for sektorerna Vigtrafik och Arbetsmaskiner.
Sektorsindelningen i tabellen dr gjord sa den kan jdmforas med de mal som finns for den icke
handlande sektorn till 2020 och 2030.

|

Energiforsorjning® och Industriprocesser 1,31 -0,57
(exkl. Egen uppviarmning i smahus som séirredovisas nedan)

|
Arbetsmaskiner
|

0,22 -0,22
g, militira transporter)

Tabell 2.2. Olika sektorers utsldpp i Vistra Gétaland, 2012 jimfort med 1990 — verksamheter som inte handlar
med utsldppsrdtter. Miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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Ett annat sitt att beskriva pdverkan pé klimatet &r att koppla utslédppen till ménniskors
konsumtionsmdnster. D& utgar berdkningen istdllet fran vad den svenska konsumtionen ger
upphov till, oavsett var i virlden utsldppen sker. Utdver utsliapp pa hemmaplan frén till
exempel bilkdrning och uppvarmning rdknar man i konsumtionsperspektivet de utsldpp som
uppstér utomlands till f6ljd av var konsumtion av till exempel importerat n6tkott och andra
importerade varor, samt utrikes flygresor. Medan utsldppen 1 Sverige minskar ndr man
anvénder ett geografiskt perspektiv sd har de inte minskat sedan 1990-talets borjan nir man
anvinder ett konsumtionsperspektiv. I figur 2.8 visas de totala utsldppen orsakade av svensk
konsumtion de senaste 20 &ren, hir framgér att numera sker huvuddelen av utsldppen i
utlandet.

Figur2. 8. Utsldpp av vixthusgaser frdan svensk konsumtion i Sverige och i andra linder.’

Figurens 6vre ljusa del av stapeln visar de utsldpp som sker 1 Sverige och den nedre morka
delen visar de utsldpp som sker i andra ldnder till f61jd av vir konsumtion. Stapelns hela ldngd
utgdr de sammanlagda utslédpp som svensk konsumtion ger upphov till.

Befolkningen i Sverige har 6kat sedan 1993 och fordelat per person &r utsldppen &r 2012 lika
stora som 1993, ndmligen cirka 11 ton koldioxidekvivalenter per person. Det &r viktigt att
komma ihég att 11 ton per invanare ar ett genomsnitt. Det &r stor skillnad mellan de som ger
upphov till de minsta respektive de storsta utsldppen i Sverige. Utslédppen per person kan

¢ www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--utslapp-av-svensk-konsumtion/
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variera frén till exempel 2,5 ton véxthusgaser (boende i flerbostadshus, ingen egen bil,
semesterresor utan flyg, lag kdttkonsumtion) till mer &n 20 ton véxthusgaser (boende i villa,
tvé bilar, tva langre flygresor per 4r, hog kéttkonsumtion).” Siffrorna géller for
genomsnittssvensken men det finns ingen anledning att tro att de skulle se annorlunda ut om
man gjorde analyser for just invénare i Vastra Gotaland.

Goteborgs stad har 1 samverkan med forskare berdknat vilka delar av en persons livsstil och
konsumtionsmdnster som dr de centrala ur klimatsynpunkt, se figur 2.9.

Figur 2.9. Klimatpdaverkan ur ett konsumtionsperspektiv uppdelat pd olika utslippsomrdiden.’

Offentlig konsumtion utgérs bl.a. av vdrd, skola, omsorg, administration och forsvar. Ovrig konsumtion dr
hushallens konsumtion utdver mat, flyg, bil, el och virme och utgérs bl.a. av klider, skor, mobler,
forbrukningsvaror, hemelektronik och restaurangmadltider.

7 Sadana berikningar kan enkelt goras via klimatkontot: http://www.klimatkontot.se/

8 Uppgifterna dr hdmtade fran “Klimatstrategiskt program for Goteborg” www.goteborg.se. Den avser en
genomsnittsperson 1 Goteborg och bygger pé data fran rapporten Klimatomstdllning Goteborg 2.0 Tekniska
majligheter och livsstilsfordndringar. Mistra Urban Futures Reports 2014:02. Larsson, J., & Bolin, L. (2014).
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Som framgick i inledningen av det forsta kapitlet &r mélet att Véstra Gotaland ska bli
fossiloberoende till &r 2030. Mélet om en ekonomi oberoende av fossila branslen formuleras
pa foljande satt.

"Ar 2030 dr den vistsvenska ekonomin inte lingre beroende av fossil energi
och medborgarna och ndringslivet har en trygg och langsiktigt hallbar
energiforsorjning. Boende, transporter och produktion savdl som konsumtion av
varor och tjdnster dr resurssndla, energieffektiva och baserade pd férnybar
energi. Sammantaget har detta bidragit till en stark ekonomi och ett innovativt
och konkurrenskraftigt néringsliv.””

Begreppet fossiloberoende definieras ofta som att vixthusgasutsldppen minskar med 80
procent.'® Figur 2.10 illustrerar vad 80 procents minskning jamfort med 1990 innebir for
Vistra Gotaland.

Sverige har visionen att r 2050 ha en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning utan nagra
nettoutslapp'' av vixthusgaser till atmosfiren.'* Nollvisionen utgér fran tvdgradersmalet samt
ambitionen att stabilisera koncentrationen av vixthusgaser i atmosféren till 400 ppm
koldioxidekvivalenter. Vid FN:s klimatkonferens i Cancun ar 2010 atog sig alla industrildnder
att ta fram nationella langsiktiga strategier for att astadkomma laga véixthusgasutsldpp.
Sveriges bidrag heter Férdplan 2050" och ett av underlagen var de regionala dialoger som
genomfordes vintern 2011/2012."

*www.vgregion.se/upload/Regionkanslierna/Milj%c3%b6sekretariatet/Smart%20Energi/Presentationsmaterial/S
mart%20Energi%?20klimatstrategi%20f%c3%b61%20V %c3%a4stra%20G%c3%b6taland.pdf

' Fossilfrihet pa vig, SOU 213:84 http://www.regeringen.se/sb/d/17075/a/230739

' Netto nollutsldpp innebér att dven andra atgirder utdver kraftiga utslappsminskningar behovs, t.ex. bidrag fran
ett 6kat nettoupptag av koldioxid i skog och mark.

"’En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop 2008/09:162).

" www.naturvardsverket.se/fardplan2050

' www lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Energi-och-

klimatpaverkan/Pages/fardplan-2050.aspx?keyword={%c3%a4rdplan

17



2 14

¢

S 12

O 10

S s

)

E 6

s

s 2

s’ [ ]

1990 2012 2030 2050
Ar

Figur 2.10: Utvecklingen sedan 1990 jamfort med mdlet till 2030 och 2050 — totala utslipp.

Figur 2.10 visar att ambitionen att bli fossiloberoende forutsétter en kraftigt 6kad
fordndringstakt de ndrmaste 15 aren jimfort med tidigare. Det finns mojligheter att uppna
radikala utslippsminskningar 1 Véstra Gotaland, samtidigt paverkas mojligheterna att uppna
maélet av ambitionerna och politiken i 6vriga Sverige och internationellt.

Lansstyrelsen och Vistra Gotalandsregionen har tillsammans utarbetat foljande detaljerade
klimatmal som antogs 2015.

1. Minskade utslapp av vaxthusgaser

Ar 2020 ska alla verksamheter som ligger utanfér handeln med utsléppsritter sammantaget ha
minskat utslippen av vixthusgaser med 40 procent jimfort med &r 1990. Ar 2030 ska
utslédppen vara 80 procent ldgre jaimfort med ar 1990. Utslédppen av vixthusgaser minskas
enligt f6ljande

- Vigtrafik: Ar 2020 med 40 procent jimfort med 1990. Ar 2030 med 80 procent
jamfort med 1990.

- Jordbruk (exklusive arbetsmaskiner): Ar 2030 med 20 procent jimfért med 1990.

- Energiforsorjning'” och industriprocesser: Ar 2020 med 40 procent jamfort med 1990.
Ar 2020 med 80 procent jimfort med 1990.

- Arbetsmaskiner: Ar 2020 med 25 procent jimfort med 1990. Ar 2030 med 80 procent
jamfort med 1990.

' Sektorn Egen uppvirmning i sméhus ingar inte i malet om minskade utslapp fran Energiforsorjning och
Industriprocesser ovan. Bakgrunden &r att denna sektor redan minskat med néstan 90 procent jamfort med 1990.
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2. Okad andel férnybar energi

Ar 2020 ska andelen fornybar energi 6ka till minst 60 procent. Ar 2030 ska andelen fornybar
energi Oka till minst 80 procent.

3. Minskad klimatpaverkan fran var konsumtion

Ar 2030 har en klimatsmart konsumtion minskat utsléppen av vixthusgaser med 30 procent
jaimfort med 2010. Ar 2050 har utslippen, sett ur ett konsumtionsperspektiv, minskat till en
klimatmadssigt hallbar niva vilket idag berdknas till 1-3 ton koldioxidekvivalenter.

Det forsta malet omfattar den icke handlade sektorn till 2020 och 2030, som ett led i att
konkretisera mélet att bli en fossiloberoende region. Mélet om fornybar energi siktar péa
satsningar inom sévél den handlande som den icke handlande sektorn. Det tredje mélet om
minskade utslédpp fran var konsumtion utgér fran ett konsumtionsperspektiv och speglar dven
maélet till 2050 om ett Sverige utan nettoutsldpp av vixthusgaser. For att nd det overgripande
malet om fossiloberoende ekonomi till 2030 behdver dven den handlande sektorn i regionen
minska sina utslédpp mer dn vad som kravs inom handelssystemet.
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Den lokala kimatopolitiska verktygsiadan




Huvudsaklig kapitelforfattare: Jorgen Larsson, Chalmers

Om Vistra Gotaland ska kunna bli fossiloberoende till ar 2030, kréver det mycket omfattande
fordndringar inom omraden som energi, transporter och konsumtion. For att uppnd detta ar det
helt avgorande att effektiva styrmedel pa nationell niva infors (till exempel skatter och lagar).
Det finns dock ocksa ett betydande lokalt utrymme for att bidra till minskade
vaxthusgasutsldpp. Med lokalt avses hir aktorer som kommunerna, regionen/landstinget,
industrin, handeln, nédringslivsorganisationerna, universiteten, civilsamhéllet och
lansstyrelsen. Den stora potentiella fordel som finns pa lokal niva, till skillnad fran nationell
och internationell niva, ar nirheten mellan olika aktorer. Om ett antal lokala aktorer
bestimmer sig for att genomfora nagot sd dr mojligheterna att man lyckas goda.

En fOrutséttning for att fa en snabb utveckling i en dnskvérd riktning &r att manga olika
aktorer agerar kraftfullt. For till exempel foretag handlar det inte bara om att minska sina egna
direkta utsldpp, utan ocksd om att utveckla och marknadsfora nya produkter och tjanster som
medfor markant lagre klimatpdverkan. For universiteten handlar det till exempel om att ta
fram ny kunskap som &r relevant for en klimatomstéllning och att granska och samverka med
foretag och offentlig sektor. Det hér kapitlet tar dock sin utgdngspunkt i vad kommunerna,
regionen och lénsstyrelsen kan gora, antingen sjélva eller tillsammans med foretag och andra
aktorer. Med lokala offentliga aktdrer avses kommuner, regionen och lansstyrelsen.

Avsikten med detta kapitel &r inte i forsta hand att problematisera eller analysera det arbete
som gors idag, utan snarare att beskriva, lyfta fram och kategorisera olika typer av lokala
klimatpolitiska verktyg som anvénds av lokala offentliga aktdrer samt peka pa vissa
utvecklingsmojligheter.

Den lokala klimatpolitiska verktygsladan kan kategoriseras pd manga olika sitt. I det har
kapitlet gor vi en uppdelning pé foljande sju omrdden

- Fordndra kommunens egen verksamhet och policy

- Offentlig upphandling

- Planera och investera

- Utbilda och paverka invénarna

- Bidra till minskade utsldpp fran foretag

- Stddja klimatinnovationer

- Verka for nationella/internationella klimatstyrmedel
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Forandra kommunens/regionens egen verksamhet och policy
Kommunerna och regionen har en omfattande egen verksamhet. Denna verksamhet
sysselsdtter tiotusentals anstédllda inom bland annat vard, skola, omsorg och en méngd
offentligéigda bolag. Att arbeta seridst for att minska klimatbelastningen fran den egna
verksamheten genererar inte bara minskade utsldpp, utan det dr ocksa en trovérdighetsfriga
som &r extra viktig dd man forvéntar sig att privatpersoner och foretag ska bidra aktivt till en
klimatomstéllning. Utdver att ledningarna for forvaltningar och bolag sjdlva kan initiera
klimatatgérder sa kan politiker ge specifika uppdrag (till exempel i budgeten) men ocksa
inarbeta ett generellt uppdrag om att arbeta med klimatfragan i det som ofta kallas for
dgardirektiven (bolag) och reglementet (forvaltningar). Klimatmaissigt relevanta forandringar
av forvaltningar och bolag kan grovt sett delas in tva typer.

Den ena typen ar fordndringar i den egna lopande verksamheten. Det handlar till exempel om
att byta brinslen i fordonen, att introducera bilpool pé arbetsplatsen, att energieftektivisera
byggnader och utrustning eller att minska antalet tjdnsteresor med flyg. Arbetsgivaren har
ocksa en del ansvar och inflytande 6ver den klimatpaverkan som uppstar genom de anstélldas
resande till och fran arbetsplatsen. Har kan till exempel mojligheter till distansarbete
forbattras och mojlighet att parkera vid arbetsplatsen forsdmras. For skolor, sjukhus med flera
som serverar mat dr exempelvis dtgirder for att minska matsvinn och konsumtion av notkott
och mjolkprodukter viktigt.

I arbetet med att fordndra den egna 16pande verksamheten kan det som kallas ”nudging”, eller
“knuff-metoden”'®, ge nya idéer. I Naturvardsverkets rapport om nudging forklaras det som
att "forsiktigt leda ménniskor i en dnskvérd riktning, utan att anvidnda vare sig morot eller
piska”'” En variant av knuff-metoden handlar om att forindra den fysiska utformningen, till
exempel genom att ga dver till mindre tallrikar for att ddrigenom minska matsvinnet. Ett annat
sdtt dr att anvénda ett standardalternativ som dr béttre for miljon, till exempel att vid
konferenser servera vegetarisk kost om deltagarna inte aktivt uppger att de vill ha ndgot annat.

Den andra typen omfattar fordndrade regler/policies som beror medborgare och foretag.
Offentliga organ beslutar om regler, avgiftsnivder med mera som kan péverka klimatméssigt
relevanta beslut och beteenden hos medborgare och foretag. Exempel ar nivén pa
kollektivtaxor, rorliga avgifter for varmvattenforbrukning, tillstand for elfordon att fa kora i
bussfiler, niva pé parkeringsavgifter, minska normen for antalet parkeringsplatser per ldgenhet
och att forenkla bygglovsansdkan for solceller. Annu ett exempel pa forindrade
regler/policies dr att ”divestera”, det vill sdga att silja aktier/fonder med foretag som verkar
inom fossilindustrin.

' Caroline Petersson (2015), Mojliggora hallbara val i vardagen.

' Naturvardsverket (2014, sid 7) Nudging. Ett verktyg for héllbara beteenden?
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Offentlig upphandling

Att kommuner, regioner och staten stéller olika former av krav i samband med upphandling ar
ett viktigt klimatpolitiskt verktyg. En typ &r krav pé att leverantorsforetagen har ett eget aktivt
miljoarbete. Man kan ocksa stélla specifika krav, till exempel att lastbilarna som levererar
varorna drivs med fornybart bréinsle eller att leveranser inom staden gors genom samarbete
med andra leverantorer. Ytterligare en typ av upphandling syftar till att stimulera foretag att ta
fram nya och mer klimatsmarta produkter. Detta kallas ibland for innovationsupphandlingar.
Ett exempel dr att Goteborgs stad genom sin strategi for att enbart upphandla ekologiskt kott
fatt till stdnd att leverantdrer nu erbjuder kott frén uttjdnta varphdns (som tidigare gick till
destruktion). I andra fall kan upphandlingar forutsétta att manga kommuner, regionen och
staten gdr samman for att {3 till stdnd tillrickligt stora inkdpsvolymer for att kunna paverka en
storre forandring.

Planera och investera

Kommunerna, regionen och ldnsstyrelsen har genom sitt ansvar for markanvindningen ett
viktigt verktyg for att uppna en klimatomstillning.'® Den ena delen av det handlar om den
fysiska planeringen och att den pa ett aktivt sétt stodjer utvecklingen mot ett hallbart
samhiélle. Den andra lika viktiga delen &r att besluten i kommunernas byggnadsndmnder och i
regionens infrastruktursatsningar ligger i linje med planerna. Markanvéndningen péverkar till
exempel hur omfattande det framtida transportarbetet blir baserat pa om nya bostdder byggs
dér det finns en utbyggd kollektivtrafik eller inte. En annan klimatméssigt relevant del i den
fysiska planeringen &r att peka ut omrdden som dr lampliga for vindkraftverk.

Annu en viktig del i planeringen ir att efterstriiva att ménniskor har god tillgng till
kollektivtrafik och att de har korta avstand till offentliga institutioner som skola, sjukvard och
barnomsorg samt till andra funktioner sdsom handel och ndje. Kommunen och kommunala
bostadsbolag kan ocksé tillgodose behov av ytor for aktiviteter som kan férdndra ménniskors
vardagliga konsumtionsmonster, som till exempel mojliggdr odling eller att ménniskor kan
dela verktyg med varandra.

Den fysiska planeringen ir ofta kopplad till att offentliga aktdrer gor investeringar. P&
transportomrédet finns aktuella exempel som att bygga bussfiler, cykelbanor och
pendeltidgsparkeringar. Den offentliga sektorn kan ocksa gora andra typer av investeringar
som tydligt kopplar till klimatfragan. Det kan till exempel handla om att allmdnnyttan
investerar 1 energieffektivisering av bostdder, eller att energibolag investerar i produktion av
fornybar energi.

' Planering nimns bara kortfattat hir da det beskrivs utforligt i kapitel 5.
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Utbilda och underlatta for invanarna

Forutom att lokala offentliga aktorer paverkar invanarna genom vilka policies som tillimpas
och genom planering/investeringar som beskrivs ovan, sa har offentliga aktorer ocksé andra
mdjligheter att paverka invanarnas privata konsumtionsmonster och deras attityd till
klimatpolitiska satsningar. Kommunerna och regionen har direktkontakt med invénarna vilket
ger olika former av padverkansmdjligheter.

Ett omrade ar naturligtvis klimatutbildning i skolan. Klimatfragan kan komma in i de flesta
skolamnen, vaxthuseffekten i NO-agmnet, miljorittvisa i filosofidmnet, politisk styrning i
samhillskunskap och kunskaper kring alternativ till notkott/mejeriprodukter i hemkunskapen.
Dessutom skulle man naturligtvis kunna gora sirskilda satsningar s& som man idag gor kring
rokning och droger. Genom skolan nir man inte bara eleverna utan ocksa i viss man deras
foréldrar.

En verksamhet som har funnits ldnge dr att tillhandahalla klimatinformation bland annat om
mdjliga atgérder som hushdllen sjélva kan vidta. Det kan till exempel ske genom information
pa kommunernas hemsidor eller genom kommunernas energi- och klimatradgivning. Vid
sidan av att sprida information som &r positiv for klimatet sa skulle lokala offentliga aktorer
kunna verka for att minska information som ar negativ for klimatet. Frdmst handlar det da om
reklam fOr sdrskilt klimatbelastande konsumtion, till exempel reklam for flygresor pa bussar.

Utover detta kan man naturligtvis driva olika former av klimatkampanjer for att paverka
invanarna. Dessa syftar till att motivera och underldtta for invanarna sa att de sjélva blir
motiverade att genomfora dtgirder for att minska sin klimatpaverkan. I projektet "Nya
vigvanor” har till exempel dver 100 000 personer kontaktats per telefon och brev i syfte att fa
dem att ersitta bilen med kollektivtrafik, cykel och gang."® Ett aktuellt exempel ir projektet
greenhackGBG™ som Goteborg stad driver. Ett sitt att 6ka effekten av klimatkampanjer kan
vara att anvinda sig av sociala normer, till exempel genom att lyfta fram hur andra agerar, och
att skapa system dér ménniskor far kunskap om vilken klimatpéverkan deras livsstil medfor,
och hur mycket den minskar om de genomfor olika atgirder.”' Utéver den direkta miljénytta
som foljer av att en enskild individ fordndrar sitt beteende kan det finnas andra positiva
effekter av klimatkampanjer. En sadan effekt &r att dessa personer i sin tur kan inspirera
andra. En annan dr att néir man 1 en klimatkampan;j foreslar normbrytande beteende kan det
bidra till att normalisera dessa. I vissa sociala sammanhang &r det till exempel normbrytande
att kopa begagnade klédder, att dga saker ihop med andra eller att sluta att kdpa notkott.

For att na tillrdckliga utsldppsminskningar i framtiden krédvs stora fordndringar, till exempel
utfasning av bensin/dieselbilar och fordndring i konsumtionen av mat och flyg. Det finns idag
dock knappast opinionsmaéssigt stod for den politiska styrning som krévs for att uppna detta.
Forhoppningsvis kan ovan ndimnda informations- och kampanjarbete bidra till mer positiva
attityder till styrmedel och konkreta satsningar. Handlingsutrymmet hos kommuner och andra
offentliga aktorer for att d4gna sig &t direkt opinionsbildning dr dock begrinsat. En mdjlighet ar
emellertid att finansiellt stédja civilsamhidllets opinionsarbete, till exempel

' www.limatesolutions.plan.aau.dk/index.php?title=Nya_V%C3%Ad4gvanor i G%C3%B6teborg

* www.greenhackgbg.se

*! Se till exempel www.svalna.se som anvinds inom greenhackGBG
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miljoorganisationer, ungdomsorganisationer,** trossamfund och pensionirsforeningar. SIDA
och EU har en del finansiering av den har karaktéren, det dr dock en mdjlighet ocksé for
lokala offentliga aktorer.

Bidra till minskade utslapp fran foretag

Lénsstyrelsen och kommunerna har ett delat ansvar for miljotillsynen av foretag i enlighet
med miljobalken. Detta giller framst foretagens direkta vaxthusgasutslapp. Genom ett nytt
EU-direktiv om energitillsyn finns det dock mojligheter att stélla hardare krav pa ett aktivt
arbete for att minska energianvéndningen, bland annat genom krav p4 att det ska goras en
energikartlaggning.

Utover detta kan lokala offentliga aktdrer arbeta for att stimulera foretagens frivilliga
miljoarbete. En variant ar att granska och godkénna verksamheter genom sé kallad
miljodiplomering. En annan variant &r att erbjuda en arena for samverkan mellan olika
foretag, ett exempel ar Uppsala klimatprotokoll.> Utéver att minska sina utslédpp och sin
energianviandning har foretag en avgorande uppgift i att utveckla och marknadsfora nya
produkter och tjanster med ldgre klimatbelastning. Nista avsnitt handlar just om nya
klimatinnovationer.

Stdodja klimatinnovationer

Olika klimatmal, inte minst malet om att bli fossiloberoende 1 Vastra Gotaland till ar 2030,
kraver mycket snabba forédndringar. Ldngsamma arliga forbéttringar kommer inte att vara
tillrdckligt utan nya klimatinnovationer behdver utvecklas och spridas. Med
klimatinnovationer avses hir nya produkter och tjdnster som medfor markant lagre
klimatpdverkan. Innovationsbegreppet anvénds ofta pd det tekniska omradet men de flesta
16sningar har bade tekniska och beteendemassiga aspekter. I konkreta termer handlar det om
att hitta nya klimatsmarta 16sningar for behov som finns, till exempel for att producera el, for
att leverera gods, for persontransporter, for att f4 omvéxling och stimulans under semestern,
eller for att fa barnen matta efter skollunchen.

Lokala offentliga aktdrer kan tillsammans med andra aktdrer initiera, driva och finansiera
olika utvecklingsprojekt som syftar till att utveckla och/eller sprida klimatinnovationer.
Grunden for en sddan strategi behdver vara en analys dédr de mest centrala omrddena for
klimatinnovationer pekas ut. Att peka ut sddana omraden innebér i sig en form av styrning
som man kan kalla for diskursiv styrning. Nir en inflytelserik aktor pekar ut ett omrade pé det
viset paverkar det méinniskors forestdllningar om vad som &r problemet. Att formulera sig
kring detta kan bidra till att normalisera omradet och att erbjuda ett sétt att tala om det. Om till
exempel en lokal offentlig aktor pekar ut omrédet “alternativ till flygsemester” som ett
centralt omrade for att minska klimatpéverkan skulle det kunna utgdra en form av diskursiv
styrning genom att séttet att tdnka pd och prata om semesterresor kan dndras. Sedan centrala
omrdden har pekats ut finns det olika sétt for att stodja framvéxten av klimatinnovationer.

** Se till exempel www.ungdomar.se/we_change

* www klimatprotokollet.uppsala.se/
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Ett sdtt ar att bidra med finansiering till utvecklingsprojekt som experimenterar och utvecklar
nya 16sningar. En variant &r att initiera och finansiera stora och langsiktiga satsningar, till
exempel Biogas Vist som arbetar for 6kad produktion och anvéndning av biogas i Véstra
Gotaland. Det kan ocksé handla om att bidra med finansiering till utvecklings- eller
forskningsprojekt som till exempel UbiGo, som dr en resetjdnst som ska minimera
bilkérningen for storstadshushall,** eller mindre projekt som till exempel en app for att
underlitta samakning pa landsbygden.” Utéver att anvinda egna medel for finansiering sa
kan man lokalt arbeta med att stotta olika aktdrer med att soka nationella medel och EU-
pengar. Ett exempel dr EU:s nya landsbygdsprogram som har bdde energi- och
klimatinriktning.

En del klimatinnovationer forutsatter att det skapas nya foretag. Offentliga aktorer kan hér ge
lan till foretag som satsar pd klimatinnovationer.*® Att erbjuda 1an till foretag med stor
miljopotential lyfts fram som en strategi som kan ge stor miljonytta i en analys av
paverkansméjligheter inom finansomréadet.”’

Verka for nationella/internationella klimatstyrmedel

Aven om det finns ett betydande handlingsutrymme for att agera lokalt i klimatfragan si
ligger anda besluten om inférandet av styrmedel som till exempel nya lagar och nya
klimatskatter pd nationell niva. Hur andra ldnder agerar dr naturligtvis ocksé helt centralt for
mdjligheterna att nd klimatméalen. Lokala offentliga aktdrer behdver dock inte forhalla sig
passivt till detta utan kan aktivt verka for forstarkta styrmedel pa nationell nivé och for att
paverka beslutsfattare internationellt.

Nationella politikers mojligheter att infora nya styrmedel paverkas av acceptansen for dessa
hos allménheten. Hér kan lokala offentliga aktorer spela en roll genom att utbilda och paverka
invanarna som beskrivits ovan. En annan mdjlighet &r att mer direkt forséka paverka
beslutsfattare pd nationell och internationell nivd. Goteborg stad har till exempel gjort det
avseende fordndrade regler for reseavdrag, formansbilar och definitionen av miljobilar. En
annan regelédndring som skulle kunna drivas nationellt 4r att kommuner skulle fa rétt att ta ut
en avgift frdn arbetsgivare som erbjuder fri parkering for sina anstéllda (for att déarigenom
gora alternativ till bilen mer konkurrenskraftiga). Liknande direkt paverkansarbete skulle
naturligtvis kunna finnas pa andra omraden an lokala transporter, till exempel nér det géller
styrmedel for att minska klimatpéverkan fran energi-, mat- eller flygomradet.

Man kan ténka sig olika former for hur man lokalt kan verka for starkare
nationella/internationella styrmedel. Grundldggande é&r att lokala politiker dr involverade i

* www.web.viktoria.se/ubigo/
* www.broddetorp.se/mobilsamakning/

%% Detta gors redan i viss man, t ex http://www.vgregion.se/sv/Vastra-
Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Naringsliv/Innovationer-och-nyforetagande/Inkubatorer/

*7 Joakim Sandberg, Goteborgs universitet (2014)Sparande for en bittre miljé? Naturskyddsforeningen.
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klimatarbetet och att de arbetar internt inom sitt parti for att driva pd for specifika
fordndringar av partiets nationella klimatpolitik. En annan form for att verka for forédndrad
nationell politik &r att lokala politiker och tjdnstemén tillsammans uppvaktar till exempel en
minister med konkreta 6nskemal om till exempel nya regler, skatter eller investeringsstod.
Ytterligare en form for att pdverka &r att samverka med andra lokala offentliga aktorer, till
exempel i det nationella nédtverket “klimatkommunerna™ eller det europeiska nitverket
“Eurocities”. Till sist s& kan man naturligtvis anstilla tjinstemén som arbetar med att paverka

nationellt/internationellt. Ett exempel pd det dr Viastra Gotalandsregionens nydppnade kontor i
Stockholm.
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Fysisk samnallsplanerng




Huvudsaklig kapitelforfattare: Jesper Adolfsson, Linsstyrelsen

Ett hallbart Viastra Gotaland bestar av flera hallbara delar, som storstaden, smastaden och
landsbygden. En huvudfraga med béring pd samhillsplanering dr hur dessa delar hinger ihop:
Hur ska samspelet mellan stad och land bidra till en hillbar region och hur kan idén om
den hillbara regionen omfatta varje del? Hur ska vi utnyttja stadens stora potential for ett
energieffektivt liv samtidigt som staden erbjuder ett gott liv? Hur ser den héllbara
landsbygden ut i ett Viéstra Gotaland oberoende av fossila brianslen? Hur kan fler orter fa
storre mojligheter att vara mangsidiga boende-, service- och verksamhetsorter?

Varje del innebér dessutom sina olika utmaningar, och skillnaderna inom Véstra Gotaland nér
det giller sddant som befolkningstéthet och befolkningstillvaxt skapar olika forutséttningar
for att 16sa utmaningarna. Detta dr viktigt att beakta nidr man diskuterar mdjligheter och
svérigheter med att fa bort klimatpaverkande utslépp fram till 2030.

Befolkningen i linet uppgick vid arsskiftet 2013-2014 till drygt 1,615 miljoner invanare.*®
Under 2013 6kade befolkningen med ndstan 15 000 invénare (en 6kning med 0,91 procent).
Det dr mer &n under 2012, da befolkningen 6kade med knappt 10 000 invanare (eller 0,62
procent). Okningen #4r den procentuellt hdgsta pa 20 ar.

Befolkningen 6kar i och kring Géteborg, men ocksé pd andra héll 1 Véstra Gotaland. Tolv
kommuner 6kade befolkningen mer dn lansgenomsnittet, fem kommuner i Fyrbodal, tre i
Skaraborg respektive Goteborgsomradet och en 1 Sjuhdrad. Det ar tydligt att befolkningen
minskar 1 smd kommuner langt fran Goteborg, medan befolkningen okar i de storre
kommunerna och i kommunerna nédra Goteborg.

Det ir de unga vuxna som flyttar mest i och mellan alla kommuner. Aven kommuner med
minskad och oforéndrad befolkning har en stor inflyttning av unga vuxna, men eftersom fler
unga flyttar darifran, blir flyttnettot negativt. Eftersom manga unga flyttar till hogskoleorterna
ar det naturligt att orter langt frdn hogskolor och universitet ’forlorar” unga vuxna.

*¥ Bostadsmarknadsanalys, Linsstyrelsen Vistra Gotalands ldn 2014,
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Figur 4.1. Befolkningsfordndring Vistra
Gétaland, 2013. Kdlla: SCB 2014-04-24
Bild firan Bostadsmarknadsanalys Vistra
Gotalands ldn 2014, Ldansstyrelsen i Vistra

Kommuner med minskad befolkning minskar alltsa pa grund av att fler invanare flyttar
dérifrdn 4n vad som flyttar in. I dessa kommuner har man &ven en naturlig befolknings-
minskning, det vill sdga att fler dor 4n fods. Eftersom befolkningsprognoser visar att andelen
dldre invénare sannolikt kommer att 6ka &r det troligt att den naturliga
befolkningsfordndringen kommer att fortsétta att vara negativ. I de kommuner dér
befolkningen 6kar sker 6kningen delvis pa grund av att fler flyttar till dessa kommuner frén
kommuner med minskad eller ofordndrad befolkning, 4n vad som flyttar i andra riktningen.
Detta bidrag dr dock mindre 4n vad invandringen och den naturliga befolkningsdkningen ar i
kommunerna dir befolkningen 6kar. Detta ér alltsd vad urbaniseringen till storsta delen beror
p4, den beror inte pa en omfordelning av befolkning fran landsbygd till stad. I l4net slutade
flyttningsnettot 2013 pa drygt 10 000 personer av den totala 6kningen 15 000. De tre storsta
grupperna som flyttade till Sverige 2013 var svenskar, somalier och syrier. *°

* Vistra Gotalandsregionen, Demografi och flyttménster i Vistra Gotaland 1990-2012, Rapport 2014:3.
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Figur 4.2. Procentuell dndring av
befolkningsmdngden Vistra Gétaland, 2012-
2020, prognos. Bild fran Fakta & Analys
2013:2, Vistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionens befolkningsprognos visar att befolkningen i Vistra Goétaland
beriknas bli 1,740 miljoner invanare ar 2025.%° Det 4r en dkning med 140 000 personer och
en arlig befolkningstillvixt pa 0,6 procent. Befolkningsdkningen dr koncentrerad till
Goteborgsregionen, med viss befolkningstillvédxt i Sjuhdrad, medan befolkningsmangden
forblir nirmast oforindrad i Fyrbodal och Skaraborg. Okningen i linet ir ndgot ligre 4n i
riket.

Prognosen redovisas per kommun fram till &r 2020. Den procentuellt storsta 6kningen under
perioden 2010-2020 forvéntas ske i Ale, Goteborg, Partille, Kungilv, Harryda och Stromstad.
De kommuner som 6kar mest ligger 1 omraden med differentierade arbetsmarknader, medan
de som minskar ligger lingre fran sdédana omraden. Pendlingsmdjligheter och goda livsmiljoer
1 Ovrigt dr ocksd viktiga for en orts attraktivitet. Goteborgsregionens dominans dkar och i alla
delregioner &r det en tydlig utveckling mot en koncentration av befolkningen till de storre
kommunerna.

I en lite mindre skala finns 1 huvudsak tre pdgaende huvudtendenser som alla kan hérledas
fran urbaniseringen och som pédverkar transporterna, energianvandningen och utsléppen av
vixthusgaser:

- Decentralisering, genom dels utvidgning av forortsomraden, dels genom att tétorter pa
storre avstand fran varandra knyts samman — urban sprawl eller stadsutbredning.

- Centralisering, med fOrtitning i centrala ligen som innebér en forstirkning av den
enkérniga strukturen. Detta dr en motsatt utveckling till urban sprawl, det vill sdga en
urban koncentration dir den tita och blandade staden har fitt en 6kad attraktivitet.
Denna utveckling gér snabbast i storstadsregionerna, till exempel Goteborg.

%% Vistra Gotalandsregionen, Befolkningsprognos Vistra Gotaland 2013—2025, Fakta &
Analys 2013:2.
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- Fortsatt forstoring av de lokala arbetsmarknaderna i hela Vistra Goétaland och
framvixt av flerkdrniga stadsregioner med hog tathet i nya centra och knutpunkter.
Stddernas funktioner kompletterar varandra och samarbetar for att 4stadkomma en
stadsregion.

Sverige har ett plansystem dér det enligt plan- och bygglagen (PBL) ... dr en kommunal
angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten.” Detta sa kallade planmonopol
ger kommunerna rétt att reglera mark- och vattenomraden och bebyggelse genom
oversiktsplan, detaljplan och omrédesbestimmelser.

Kommunerna har via sitt planmonopol en stor potential att minska utsldppen av
viixthusgaser genom hur markanvindningen planeras. PBL ger dessutom forutsattningar
for planering pa regional niva, dér ett regionplaneorgan kan samordna mellankommunala
planeringsfragor. Genom strategisk planering av bebyggelse, trafikinfrastruktur,
energiforsorjning, gronstruktur med mera i versiktsplaneringen kan samhéllets
klimatpdverkan minskas. Samhillsplanering dr dessutom nddviandigt for att hantera den
okande konkurrensen om marken som é&r fo6ljden bdde av energiomstillningen och av
klimatforandringen.

Den fysiska strukturen &r en viktig del for att skapa en héllbar utveckling. Strategisk fysisk
planering, andra fysiska atgérder, ekonomiska incitament och informationsspridning kan
utgdra samordnade verktyg for att paverka transporter och energianvéndning.
Socioekonomiska faktorer och hushéllsfaktorer har betydelse for val av fardmedel, resldngder
och energianvindning. Baserat pa Végverkets Klimatstrategi 2004 har Trivector gjort en
uppskattning av hur olika verktyg paverkar utsldppen av vixthusgaser.’' De verktyg som ger
storst utslag pd bade kort och lang sikt dr reglering och ekonomiska styrmedel.
Beteendefordndringar dr viktiga pd kort- och medelldng sikt medan samhaéllsplanering och
infrastruktur har stor paverkan pa lidngre sikt. Alla dessa verktyg relaterar dessutom till
varandra, ny teknik kan leda till nya beteenden och en viss samhaéllsplanering kan skapa ett
behov av ekonomiska styrmedel osv.

*! Planer som styrmedel for att minska samhillets klimatpaverkan, Boverket 2010.
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Figur 4.3. Forhdllande mellan dtgdrder och utsldpp.

Vilka dtgdrder ger nytta? Kdlla: Trivector Traffic AB.

Matris fran Planer som styrmedel for att minska samhdllets klimatpaverkan, Boverket 2010.

Figur 2.3. Strukturbilden i Géteborgsregionen.
Bild frdan Goteborgsregionens kommunalforbund

Flera planeringsfragor ar gransoverskridande
och far effekter 4ven utanfor den enskilda
kommunen. Ett regionplaneorgan kan anta en
regionplan som anger grunddrag for
anvindning av mark- och vattenomraden, samt
riktlinjer for lokalisering av bebyggelse.
Regionplanen ér vagledande for beslut om over-
siktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestimmelser.

Det finns ingen heltidckande regionplanering i
Vistra Gotaland, men i Goteborgsregionen
finns ett regionplaneorgan, som dock inte har
utnyttjat mojligheten att utarbeta en regionplan.
Hir har de 13 kommuner som utgdr
Goteborgsregionens kommunalforbund, GR,
enats kring en gemensam strukturbild som
anger hur den regionala strukturen bor
utvecklas.’” Det innefattar till exempel att
stadskdrnan dr central och en gemensam
angeldgenhet och att det redan utbyggda
stadsomradet med kollektivtrafik ska
kompletteras och stérkas 1 forsta hand.

Skaraborgs kommunalférbund arbetar med en

strukturbild som é&r att jamfora med ett

3% Strukturbild for Goteborgsregionen: www.grkom.se
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kommungemensamt Gversiktsplaneprogram.®® Hir fokuserar man pa Skaraborg som en
nétverksregion med ménga likvirdiga orter, smdorter och landsbygdsomraden. Syftet dr att
starka samverkan mellan kommunerna och pa sa sitt stiarka de lokala och regionala
forutséttningarna for 1dngsiktigt hallbar tillvaxt. Det pagar dven mellankommunala
samarbeten kring fysisk planering utmed kusten i bade norra Bohuslin™ och sédra
Bohuslin.”

Det ér obligatoriskt for kommuner att ha en dversiktsplan som omfattar hela kommunen.
Planen ska redovisa hur mark- och vattenomraden och den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras samt hur allménna intressen, riksintressen och miljokvalitetsnormer ska
tillgodoses. Planen ska ocksé redovisa hur kommunen avser att ta hdnsyn till nationella och
regionala mal, planer och program. Planen redovisar kommunens langsiktiga malsattning for
den fysiska miljon och dr kommunens instrument for att styra utvecklingen i en 6nskvérd
riktning. Oversiktsplanen visar dven kommunens roll i den regionala utvecklingsplaneringen
och 1 frdgor rorande statliga infrastruktursatsningar. Samtidigt fungerar planen som en
végledande plattform for de bygg- och tillstdndsbeslut som kommunen tar. En dvergripande
vision om ett hallbart samhille betrdffande klimatpaverkan for kommunen kan som nésta steg
innebdra att man tar fram en klimatstrategi eller energiplan med konkreta mél vad géller
utslapp av viaxthusgaser. Klimatstrategin och energiplanen kan sedan laggas till grund for
bebyggelse-, trafik- och gronstrukturplaneringen i kommunen och vice versa.

En analys som lénsstyrelsen 1 Vidstra Gotalands lén tagit fram inom projektet STRU-X, visar
vid en fOrsta anblick att dversiktsplaneringen fungerar: majoriteten av nya bostader har
uppforts inom omraden som omfattas av oversiktsplanernas rekommendationer om
bostadsdndamal. Om man sedan tittar ndrmare pa det sa ér det i en vildigt liten del, ungefar
20 procent, av alla de utpekade bostadsomradena som det faktiskt uppfors bostider. Detta
indikerar att kommunerna har en dverplanering av bostider vilket forsvagar styrningen
jamfort med att det var férre eller mindre omraden att vilja mellan.*

Ett exempel pa hur 6versiktlig planering hdnger ihop med klimat och energi finns i
Goteborgs stads Klimatstrategiska program®’ dir man har strategier kring ett energi- och
transportsndlt samhélle samt en klimatsmart regionforstoring. Ett syfte 4r att minska
goteborgarens utsldpp av vixthusgaser fran 8 ton per ar till 3,5 ton per ar. Ett annat exempel
pa ett strategiskt arbete med biring pé planering 1 Goteborg dr Cykelprogram for en néra
storstad 2015-2025°° som syftar till att tredubbla antalet cykelresor till 2025.

*3 Strukturbild Skaraborg: www.skaraborg.se
** Tillvixt norra Bohuslin: www.tillvaxtbohuslan.se/#
** Kustzonsplanering sodra Bohuslin: www.grkom.se/toppmenyn/samverkansomraden/miljosamhallsbyggnad

%% Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin, STRU-X: Var byggdes bostiderna? En analys av 10 kommuners
Oversiktsplaner.

*7 Goteborgs stad: www.goteborg.se/wps/portal/invanare/miljo/det-gor-goteborgs-stad/klimatstrategiskt-program

*¥ Goteborgs stad, Trafikkontoret, Cykelprogram for en nira storstad 2015-2025, rapport 2:2015, ISSN 1103-
1530.
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Aven i detaljplanen finns det méjligheter till att minska utslippen av viixthusgaser genom att
reglera och foreskriva fysiska atgérder. Detaljplaner och omradesbestimmelser ar
kommunens instrument for att juridiskt reglera och prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for bebyggelse och for att reglera bebyggelsens utformning. Genom detaljplanen
implementerar kommunen den lokala bebyggelsepolitiken genom att prova efterfoljande
bygglov gentemot detaljplanen och det 4r kommunen sjélv som beslutar nér och var en
detaljplan ska tas fram. Hur stor potentialen &dr beror pa flera faktorer. En liten detaljplan, som
till exempel omfattar en enskild villa, har mycket liten effekt. Genomfors atgarderna i flera
detaljplaner sé att dtgdrderna omfattar ett storre omrade, och om dessa dessutom kopplas till
en dvergripande planering, ir potentialen stor.

Det ér viktigt att papeka att den positiva betydelsen av samhaéllsplanering och verktygen ovan
ar potentiell, och bygger pa att viljan till att planera, bygga och bositta sig i energieffektiva
strukturer finns. Det svenska planmonopolet ger kommunerna en stark position 1 planeringen,
och planeringen kan leda at fel héll beroende pa hur man viljer. Trots att kommunerna maste
folja nationella politiska mal och lagstiftning inom EU och trots att ldnsstyrelserna bedriver
tillsyn for att kontrollera att kommunerna foljer de statliga intressena, kan man nog konstatera
att det hittills inte lett till energieffektiv bebyggelse. Det finns mojligheter for ldnsstyrelserna
att dverprova kommunala beslut om detaljplaner i de fall de till exempel innebér att
miljokvalitetsnormer for buller eller luft 6verskrids. Dessa regler kan dock ofta motverka
fortitning, da titare bebyggelsestrukturer &tminstone pé kort sikt innebdr en koncentration av
till exempel trafikbuller och luftfororeningar. En detaljplan utanfor den befintliga
stadsbebyggelsen &r littare att driva igenom eftersom att det dr farre motstridiga intressen,
trots att det dr en sdmre 16sning ur ett energiperspektiv och troligtvis ger mer trafik och
innebdr sdmre resurshushallning ur flera andra perspektiv.

Ett annat dilemma som Trafikverket sjélva beskriver dr att dess planering 1 hog grad bygger
pa en prognos utifrén fattade beslut och styrmedel, som forutser okad biltrafik.” Samtidigt har
Trafikverket tagit fram ett klimatscenario som visar att 6kad biltrafik inte dr forenlig med
klimatmalen. Planeringen ska utgé fran fyrstegsprincipen, vilket innebér att man i forsta hand
ska soka losningar som minskar efterfrdgan pa transporter och i andra hand 16sningar som
effektiviserar anvindningen av befintligt transportsystem. I sista hand ska ombyggnad och
nybyggnad overvigas. De samhillsekonomiska modellerna visar dock ofta pa 16nsamhet for
nyinvesteringar i viginfrastruktur med hoga trafikfloden och hoga hastigheter, eftersom
summan av restidsvinsterna blir valdigt stor och ddrmed ger stor nytta enligt den
samhillsekonomiska modellen. Nyinvesteringar dr dock inte forenliga med malet om
begrinsad klimatpdverkan, eftersom utbyggd och forbéttrad véginfrastruktur leder till en 6kad
biltrafik. Kalkylerna bygger ocksa pa Trafikverkets prognoser for person- och godstransporter
som i sig innehéller en kraftig trafiktillvéxt. Det gor att tidsvinsterna blir &nnu storre. Om
nyinvesteringen syftar till att 6ka kapaciteten och attraktiviteten for att ga, cykla eller dka
kollektivt, bidrar den oftast till klimatmalet. I miljokonsekvensbeskrivningen till den
nationella transportplanen framgick att om planeringen skulle utga fran ett klimatscenario
skulle knappt 40 procent av de projekt som ingick i planen och som dversteg 200 miljoner

%% Trafikverket. Trafikverkets Kunskapsunderlag och Klimatscenario for Energieffektivisering och begrinsad
klimatpaverkan, TRV 2014:137
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vardera vara 16nsamma enligt den samhillsekonomiska kalkyl som Trafikverket anvinder.*
Pa senare tid har de samhéllsekonomiska modellerna utvecklats till att pd ett béttre sitt ta
hénsyn till faktorer som specifikt géller cykeltrafik, vilket ocksa gor det mojligt att redovisa
vérdet av investeringar i cykelatgérder. Samtidigt har man i modellen ett 14gt skadevirde pa
utslépp av fossil koldioxid, som inte fordndrats sedan ar 2000, trots att klimathotet blivit allt
allvarligare.”!

En rapport som Statistiska centralbyran tagit fram pa uppdrag av Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands ldn visar att ny bebyggelse inte stodjer transportsnala strukturer i nimnvirt hdgre
grad 4n tidigare.** A ena sidan prioriterar kommunerna bostadsbyggande i omraden med
existerande kollektivtrafik, men & andra sidan leder det inte till fortdtning utan till att man
bygger i utkanten av befintliga tatorter. Rapporten definierar dessutom kollektivtrafiknira pd
ett ganska generdst sétt: 1500 meter till hdllplats. Rapporten visar i dvrigt att ldnets
bostadsbyggnader uppforda under perioden 1999-2013 ir tydligt koncentrerade till kusten och
Goteborgsomradet (se figur 4.4). Storst andel bostadsbyggnader uppforda under perioden
1999-2013 har Stenungsund, Hérryda och Stromstad, 6ver 13 procent. Flest har Goteborg.

Figur 4.4. Koncentrationer av
bostadsbyggnader i Vistra Gotalands ldn
1999-2013. Antal bostadsbyggnader per km’.
Bild fran Analysrapport STRU-X - Analys av

hehvooelceutvecklinoen i Viistra Gatalands

Andelen uppforda bostadsbyggnader inom respektive utanfor titort varierar over tid. For
bostadsbyggnader med byggér fore 1999 ér det 58 procent som ligger inom titort. For
bostadsbyggnader mellan 2009-2013 faller sedan andelen till 53 procent vilket beror pa att

* Trafikverket. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025. Underlagsrapport —
miljokonsekvensbeskrivning. TRV 2012/38626.

*! Trafikverket. Samhillsekonomiska principer och kalkylvirden for transportsektorn: ASEK 5.2 2015-04-01.
Virdet har sénkts fran 1,45 kr/kg koldioxid till 1,08, se vidare s 3.

*2 SCB. Analysrapport STRU-X. Analys av bebyggelseutvecklingen i Vistra Gotalands lin, 2014-05-06.
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nybyggnationen sker strax utanfor befintlig bebyggelse. Detta leder till en successiv
tatortsutvidgning.

Av linets totala bostadsbyggnadsbestand finns 75 procent inom 1500 meter fran héllplats som
trafikeras med 10 eller fler dubbelturer per dag. Det 4r samma som for bostadsbyggnader
uppforda fore 1999. Denna andel har 6kat ndr det géller bostadsbyggnader med nyare byggér,
1999 och framat, men sedan minskar det mellan 1999-2013. I intervallet 1999-2003 ar det 84
procent och mellan 2009-2013 &r det 82 procent.

Trots visioner om fortdtning och trender med dkande urban koncentration pagar 1 praktiken en
fortsatt stadsutglesning.*’ For att astadkomma hallbara strukturer behover ytterligare
utbredning av tétorterna undvikas och tétheten behdver 6ka centralt. Funktionsblandningen
mellan bostéider, arbetsplatser och service behdver dka och ytterligare externa
handelsetableringar undvikas. Staden, gatunitet inte minst, behdver ocksé utformas utifran
gdende och cyklister, och med minskat utrymme for biltrafiken. Det behdvs ocksé
samordnade godstransporter, dir hastigheten anpassas utifrdn gdende och cyklister.
Omvandlingstakten till mer sammanhéllna och funktionsintegrerade stader dr 1ag och
okningen av kollektivtrafikandelen gar langsamt.

Dessutom ger stadsutvecklingsidealet inget entydigt svar pa hur mindre orter och
landsbygdsomriden kan utvecklas mot héllbarhet. Sverige har sedan manga decennier haft en
fortlopande regionforstoring. Tagtrafiken skapade redan pa 1800-talet samspelande strak av
orter och biltrafiken utvidgade de lokala omlanden.** Modern regiontagstrafik har majliggjort
regionfOrstoring och effektivare arbets- och utbildningspendling som skapar forutséttningar
for lokala arbets- och bostadsmarknader. Regionforstoringen gér dock ldngsamt i regioner
med 14nga tidsavstdnd mellan stéder och storre tatorter. I mindre orter och omrdden som
befinner sig utanfor det storregionala samspelet utarmas savél offentlig som kommersiell
service.

43 SCB, Tidskriften Vilfird 3:2013, Storst tillvixt utanfor gamla stadskérnor, Stefan Svanstrom.
* Delegationen for hallbara stider. Femton hinder for hallbar stadsutveckling. M 2011:01/2012/66.
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Figur 4.5: Befolkningsfordndring mellan 1980 och 2010 inom 1980 drs tditortsgrdinser. Befolkningen okar mest
pd den titortsndra landsbygden. Diagram fran Stefan Svanstrom, SCB frdn artikeln “Stérst tillvixt utanfor
gamla stadskdrnor”, Vilfdrd nr 3, 2013.

Hur ska vi utnyttja stadens stora potential for ett energieffektivt liv
samtidigt som staden erbjuder ett gott liv?

Skillnaderna mellan hushéllens utslépp av vixthusgaser ér inte s stora som de ’borde” vara,
mot bakgrund av var man bor.”***’ Potentialen i urbaniseringen anvinds inte och stiderna
verkar véxa pd fel sétt ur ett energiperspektiv. Samtidigt dr det i stdderna som ménga av
16sningarna finns — eftersom stéder star for en oproportionerligt hg andel produktion,
konsumtion, avfall och utsldpp, finns det stora potentialer i effektivisering av nuvarande
system.

En vixande stadsbefolkning innebdr dessutom direkta lokala utmaningar for miljén. En
pataglig effekt av urbanisering ér att naturomrdden exploateras for bebyggelse, for boende och
produktion. Tétheten i sig skapar utmaningar for avfall, energi, vatten och gods- och person-
transporter. Mycket ska hinda pé en liten yta. Ytterligare en pataglig konsekvens av snabb

5 Svenska kommuners koldioxidfotavtryck, WWEF, 2010.
* Jordbruksverket. AOL1:7, Allt om miljé och héllbarhet pa landsbygden.
*" Goteborgs stad. Klimatstrategiskt program. 2014-09-04.
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urbanisering har hittills varit 6kad trafik, vilket ger fororeningsproblem, buller och dessutom
begrénsar rorligheten. Urbaniseringen leder inte till tita och transportsnéla stadsstrukturer och
utbyggnaden av infrastrukturen hinner inte alltid med befolkningstillvaxten.

En héllbar stadsutveckling kriver naturligtvis ett antal fysiska fordndringar av stdderna, men
dven fordndrade levnadsmonster, vilket ger upphov till ytterligare utmaningar. Det dr av stor
betydelse att de nya invénarna i stdderna bositter sig centralt med mojlighet till ett liv utan bil,
snarare in i lantliga forortsmiljéer dir bilen fortfarande &r norm. Det finns en inbyggd
motséttning 1 det hilsosamma livet i villa nédra staden som bygger pé bil — en luftférorenande
livsstil med ren luft i boendemiljon & ena sidan, och livet i sotet och larmet i staden utan bil —
en transportsnal livsstil i en luftférorenad boendemiljo a den andra. Att bosétta sig 14ngt frén
sitt arbete innebér 6kade reskostnader och dkad tidsdtgang. Samtidigt som det kan innebira
lagre boendekostnader eller hogre boendestandard till samma kostnad. Dessa inbyggda
motsattningar géller dven for foretag. Foretagsetablering pa platser som leder till 6kade
transporter, 16nar sig sd lange inte transportkostnaden viger tyngre dn fordelarna med
etableringsorten, eller om de 6kade transport-, infrastruktur- och miljokostnaderna bérs av
niagon annan — kunder, leverantorer, samhéillet — dr det ekonomiskt rationellt for verksamheter
att vilja transportintensiva, externa etableringar.*®

Hur ser den hallbara landsbygden ut i ett Vastra Gotaland
oberoende av fossila branslen?

I arbetet fOr ett Vistra Gotaland oberoende av fossila brinslen ar det viktigt att definiera
landsbygdens roll. Det hdllbara samhillet studeras idag frimst utifran ett stadsperspektiv dir
landsbygden blir problematiserad. I stora delar av regionen kan det till exempel vara svért att
nd mélet att ta bort klimatpaverkande utslépp, eftersom man inte ser ndgra mojligheter att
klara transporter i glest befolkade omréden pa annat sdtt &n med bil och lastbil. Den spridda
smahusbebyggelsen som inte gar att kollektivtrafikforsorja 6kar dessutom, eftersom enskilt
boende i attraktiva ldgen ndra vatten ses som det man kan konkurrera med for att locka nya
ménniskor att bosétta sig i kommunen. Intresset for hdllbarhetsfragor och

kollektivtrafikanpassning kan bli underordnat nér de nérliggande dverlevnadsfragorna ér i
fokus.*’

Samtidigt dr landsbygden en livsavgdérande miljo avseende bland annat framtida behov av
ravaror, energi och livsmedel, varfor det vore felaktigt att studera landsbygden utan hinsyn
till dess roll som producent. Konsumenterna far idag det mesta av ravaror, energi och
livsmedel fran andra platser &n sitt ndiromrade, vilket kan gdra det svart att koppla ihop stad
och land och se det dmsesidiga beroendet. Det behdvs ett integrerat perspektiv pa
produktions- och konsumtionssystemen som kopplar ihop flodena inom Vistra Gétaland och
som dessutom ser till de socio-ekonomiska aspekterna. Vi méste stélla oss fragan vad
landsbygden behdvs till i Vistra Gotaland? Mat, energi, ravaror, upplevelser, rekreation?

* Planer som styrmedel for att minska samhillets klimatpaverkan, Boverket 2010.

* Firdplan 2050 — Nuldgesanalys samhillsplanering, Lansstyrelsen Vistra Gotalands lan 2011.
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Hur kan fler orter fa storre mojligheter att vara mangsidiga boende-,
service- och verksamhets-orter?

De stora stiderna vixter och de stora staderna “vet” vi hur vi ska géra héllbara® — men hur
ser det ut ndr det géller de mindre orterna? I hur smé orter dr det mojligt och relevant att
applicera vara vanligaste stadsprinciper som ofta handlar om tithet? I de mindre orterna kan
det finnas befolkningskoncentration och resurser nog for att bygga koncentrerat och stadslikt i
goda kollektivtrafikldgen, utan att behdva belastas av storstadens problem. Men det dr ofta
svérare att styra bebyggelsen till goda kollektivtrafikldgen i mindre orter, d& det ar enkelt och
efterfragat att bygga och bo mer spritt i ménga andra l4gen.

En svarighet som belyses 1 Den attraktiva regionen — en antologi om tillgdnglighet och
regional utveckling,”' ir att de samlade rérelsemonstren gar de mindre orterna forbi.
Relationen mellan landsbygd, mindre orter och de storre stiderna utvecklas alltmer mot att
rorelsemonstren inte passerar de mindre orterna. Ménniskor pa den kringliggande
landsbygden gor servicedrenden i samband med pendling till arbetet i de storre orterna. Detta
ar ett problem om vi vill skapa forutsittningar for att kunna leva héllbart i hela regionen.
Ungefir en tredjedel av regionens invanare bor i kommuner som inte dr stiader, eller fororter
till stader. Till detta kommer en tilltagande aldersegregation. Flytt fran glesbygd sker ofta till
ndrmaste storre ort, varifrin flytt sker till regionala centra och dérifran till storstadsomréden —
det vill sdga mot successivt storre stider. Effekterna av detta avspeglas i sambandet mellan
aldersstruktur och ortsstorlek; ju mindre ort desto hogre medeldlder. Mindre stiders mer
begrdnsade serviceutbud gor att handeln har svarare att konkurrera med externetableringar.
De mindre orternas sarbarhet 6kar saledes pa grund av flyttmonster, pendlingsmdnster,
konkurrenssituation och en &ldrande befolkning. Om tétorterna blir f6r sma forsvinner
forutsittningarna for desamma. De mindre titorterna har som regel dagligvaruhandel, forskola
och grundskola. Nér tétorter har en storlek omkring 1000 invanare &r detta emellertid inte
ndgon sjilvklarhet. Daremot har titorter med 2500-3000 invanare eller mer som regel denna
service.”

Y UN Habitat. A New Strategy Of Sustainable Neighbourhood Planning: Five Principles.
>l www.trafikverket.se/denattraktivaregionen/

>? Den attraktiva regionen 2013. Lars Pettersson, Tillginglighet och ortsattraktivitet.
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FOrmyoar energl




Huvudsaklig kapitelforfattare: Sara Borgstrom, Linsstyrelsen

For att uppna en fossiloberoende region behdver foljande utmaningar I6sas inom
omradet foérnybar energi:

Utmaning 1. Hur kan Vastra Goétalands aktorer maximera produktionen av
fornybar och hallbar el?

Utmaning 2. Hur ska vi kunna distribuera elen dit den behovs, nar den behovs?
Utmaning 3. Hur kan vi producera bioravara effektivare och mer hallbart?

Utmaning 4. Hur kan vi anpassa systemen av varme och Kkyla till ett forandrat och
foranderligt behov?

Virldens energitillforsel bestar till drygt 80 procent av fossila brinslen.” Révaran till dessa
brénslen finns till stor del i politiskt instabila omraden, som Mellandstern och Ryssland.
Manga ldnder har en stark onskan att minska beroendet av energi frin dessa regioner, nagot
som drivit pd bide utvinningen av skiffergas i till exempel USA och produktionen av fornybar
energi i manga av virldens lander. Priset pa fornybar energi har sjunkit mycket och
tillsammans med styrmedel har detta lett till en kraftig 6kning av fornybar energi. Ett exempel
ar att vind- och solkraft tillsammans stod for 6ver 73 procent av all ny eleffekt i EU under
2014. Prognoser for energisystemets utveckling visar dock att omstéllningen till fornybar
energi gar mycket langsammare 4n vad som krivs for att klara tvagradersmalet.

Andelen fornybar energi var 31 procent i Véstra Gotaland ar 2012, jamfort med 48 procent i
Sverige. Anledningen till den stora skillnaden &r att Véstra Gotalands har ett antal stora
punktutsldppskéllor som till exempel raffinaderierna. Mélet dr att andelen fornybar energi ska
oka till 60 procent 1 Vistra Gotaland till ar 2020. Inget mal finns for &r 2030 eller senare.
Kraftfullt 6kade insatser krivs for att nd fornybarhetsmalet och dédrigenom bidra till att uppnd
maélet om en fossiloberoende ekonomi.

Kaérnkraften spelar en avgorande roll for hur elsystemet, inte minst i Sverige, utvecklas och
dess framtid dr osdker. Det illustreras bland annat av att ingen ny kérnkraftseffekt

>3 Vigval och utmaningar for energisystemet. ET 2015:10. Energimyndigheten.

**IPCC Fifth Syntesis Report 2014, ipcc.ch. och Scenarier Gver Sveriges energisystem. 2014 ars langsiktiga
scenarier, ett underlag till klimatrapporteringen. ER 2014:19 och World Energy Outlook 2014. IEA.
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installerades i EU under 2014.>> Dagens inriktning i Sverige ir att kérnkraften kan ersittas,
men utan statliga garantier vid stora olyckor, vilket i praktiken innebér att det inte &r
intressant med ny karnkraft.”® Dagens energisystem bygger pa fossil energi och stora aktérer.
Fossil energi erhaller ocksd omfattande subventioner.”” Morgondagens energisystem spas bli
betydligt med komplext, vilket krdver 6kad samverkan och nya affarsmodeller. En illustration
till detta dr uttalanden frn konferensen Energy Outlook 2014 dér Elisabeth Heider, Skanska,
sdger att partnerskap dr det nya ledarskapet. P4 samma konferens sdger Jan Rotman,
Rotterdam School of Management, att vi pd lang sikt inte kommer att behdva de stora
energiforetagen.’®

Sverige har ett marknadsbaserat stodsystem, elcertifikatsystemet, som det frimsta styrmedlet
for att 6ka produktionen av el fran fornybara energikéllor. Ambitionsnivdn kommer troligtvis
att hojas. Det nya mélet blir 30 TWh ny fornybar elproduktion till 2020 jamf{ort med 2002.

Riksdagen har beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft motsvarande en érlig
produktionskapacitet pa 30 TWh é&r 2020 varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Utmaning 1. Hur kan Vastra Gotalands aktorer maximera
produktionen av fornybar, hallbar el?

Idag finns ett antal prognoser och scenarios pa nationell och regional nivéd som undersdker hur
energisystemets utveckling kan se ut fram till 2030. I figur 5.1 presenteras
Energimyndighetens scenario dver energianviandningen respektive -tillforseln pé nationell
niva, forutsatt att dagens beslutade klimat- och energipolitiska styrmedel fortsdtter anvindas.
Den visar att dagens styrmedel’ inte pa ldnga vigar ir tillrickliga for att vi ska kunna fa en
energiproduktion baserad pa fornybar energi.

>> Wind in power. 2014 European Statistics. EWEA. Feb 2015.
www.ewea.org/fileadmin/files/library/publications/statistics/EWEA-Annual-Statistics-2014.pdf

*% Erik Brandsma. Gd Energimyndigheten. Under konferensen Energiutblick maj 2014.

> Under 2013 subventionerades fossila brinslen pa olika sitt med 550 miljarder dollar. Detta ska jaimforas med
investeringarna i fornybar energi pa 260 miljarder dollar arligen under de senaste fem &ren. The Economist.
January 17th-23rd 2015. Special Report Energy and technology. Sidan 4.

> http://www.energimyndigheten.se/Om-oss/Var-verksamhet/Energiutblick/

*% Scenarier Gver Sveriges energisystem. 2014 ars lingsiktiga scenarier, ett underlag till klimatrapporteringen.
ER 2014:19.
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Figur 5.1. Nationell prognos
baserad pa dagens styrmedel..

Scenario "Green Policy" for elproduktion och elanvanding i Vdstra Gétaland och Halland
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Figur 5.2: Ett scenario for energiproduktion och —anvindning i Vistra Gotaland och Halland,
baserat pd mycket kraftiga styrmedel.

En firsk modellering fran Chalmers® visar ett scenario for hur Vistra Gotaland och Halland
kan utvecklas till ar 2030 och 2050, se figur 5.2. Detta scenario bygger pa mycket starka
styrmedel mot fornybar energi. Inte heller i detta scenario producerar Vistra Gotaland sé
mycket fornybar energi som lanets aktdrer anvénder. Andra scenarier visar dock att det finns
potential att tiicka elbehovet med produktion frén fornybar energi.®’ Det ska dock framhéllas
att det inte blir meningsfullt att betrakta elsystemet i Véstra Gotaland separat, det maste ses

% Transforming the energy System in Vistra Gotaland and Halland — linking short term actions to long term
visions. Prel. Version. Dep. of Energy and Environment, Energy Technology, Chalmers University of
Technology.

%! Fornybara mojligheter. En idéskiss fran Férnybarhetsradet. September 2013. Fornybarhetsradet bestar av fyra
branschorganisationer for fornybar energiframstéllning.
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som en del av ett storre energisystem. Det foljande handlar darfér om hur Vistra Gotaland
kan maximera produktionen av fornybar el och bioenergi pa ett hillbart sétt.

Vindkraften 6kar stort och Vastsverige leder utvecklingen

Antalet vindkraftverk, installerad

1600 effekt och producerad el har 6kat
1400 stort under de senaste tio aren i
1222 e Antal [st] Vistra Gotaland. Utvecklingen av
800 R elproduktion fran vindkraft i
ekt - . .
600 [MW] Vistra Gotaland kan utlésas 1 figur
400 s Produktion 5.4. Under 2013 producerade
200 [GW] vindkraftverken i Véstra Gotaland
0 1,55 TWh el, att jaimfora med
Woo(b,}oob:boo%‘poob‘}00(\%00%‘7/0001@0”0(7,0\’\,0/0&(7/0”% nitverket Power Vists mél pa 5

TWh i Vistra Gotaland till 2020.

Figur 5.4: Utvecklingen av elproduktion fran vindkraft mellan 2003 och 2013.%

Vistra Gotaland ér det 14n som har hogst vindelsproduktion av alla Sveriges lén. I Véstsverige
finns nitverket Power Vist, som vill skapa samverkan mellan véstsvenska aktorer inom
vindkraftsomradet. Nétverket menar att Véstra Gotaland har goda forutséttningar for att bygga
ut vindkraften och for att utveckla av ndringen. Hér finns bdde forskning, industriella aktorer
och energibolag med stor kompetens. Linsstyrelsen har regeringsuppdraget att verka for att 6ka
andelen fornybar energi i ldnet, sdrskilt avseende insatser for att uppnd planeringsméssiga
forutsédttningar inom den nationella planeringsramen for vindkraft.

Solelens roll &r marginell, men vaxer mycket snabbt

2012 producerades 0,002 TWh el fran sol i Vistra Gotaland,” alltsd en mycket liten andel av
lanets elproduktion. Utvecklingen av installerad solcellskapacitet i Sverige framgér av figur
5.5. Den snabba tillvixten beror frimst pd sjunkande systempriser. Prisutvecklingen for
solcellssystem framgér av figur 5.6. En annan anledning till intresset &r att man blir oberoende
av elforetagen.

62 Killa Power Vist. http://www.powervast.se/sv/Ovriga-sidor/Power-Vast/Power-Vast/Vindkraft-i-Vastra-
Gotaland/

63 Killa: Lansstyrelsens utdrag over fardigstillda solcellsanliggningar som ansokt och beviljats stod till och med
2014-02-20.
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Figur 5.5. Installerad solcellskapacitet i Sverige 1992-2014.%

Figur 5.6. Prisutveckling for solcellssystem i Sverige. 6

%% Energimyndigheten.

% Energimyndigheten.
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I Vistra Gotaland pagar en dverenskommelse for installation av solceller, Sol i Vist, som leds
av Skovde kommun och drivs i samverkan med Lénsstyrelsen, Vistra Gotalandsregionen och
Hallbar utveckling Vast. I Sverige finns idag ett statligt stod for foretag och privatpersoner
for installation av solceller, som administreras av Linsstyrelsen.’® For att underlitta bland
annat solelsproduktion kan privatpersoner fi en skattereduktion for egen elproduktion.®’

Hur kan vi skapa goda forutsattningar for nya satt att producera el?

Det finns ett antal lovande nya tekniker for energiomstéllning. Energimyndigheten har latit
gora en analys av hela det innovationssystem som kravs for att fem av dessa tekniker ska
kunna ga fran idé till konkurrenskraftiga alternativ, som kan vdxa av egen kraft. Systemen ér
havsbaserad vindkraft, marin energi, solceller, elektrifierade tunga fordon och
bioraffinaderier, alla omréden dédr satsningar finns 1 Véstra Gotaland.

En slutsats &r att alla innovationssystemen behover stdd fran styrmedel, men eftersom de
befinner sig i olika mognadsfaser (se figur 5.7), &r det olika styrmedel som krévs for de olika
systemen. Gemensamt for systemen &r att dagens styrmedel dr svaga i den senare delen av
utvecklingen.

. . 68
Figur 5.7. Innovationssystemens mognadsgrad.

% www.lagboken.se/Views/Pages/GetFile.ashx?portalld=56&cat=24593 &docId=2253075&propld=5

www.skatteverket.se/privat/fastigheterbostad/mikroproduktionavfornybarel/skattereduktionformikroproduktion
avfornybarel.4.12815e4£14a62bc048f4220.html

%8 Teknologiska innovationssystem inom energiomradet. En sammanfattning av rapporten Teknologiska
innovationssystem inom energiomradet: En praktisk vigledning till identifiering av systemsvagheter som
motiverar sérskilda ataganden. ER2014:31. Energimyndigheten 2014
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Innovationssystemen befinner sig sdledes i olika utvecklingsfaser. Samtidigt skiljer sig
Sveriges position i den internationella teknikutvecklingen at mellan de olika omradena.
Sverige ligger langt fram 1 den internationella utvecklingen inom omrédena marin energi,
tunga elektrifierade fordon och avancerade bioraffinaderier. Inom omradena havsbaserad
vindkraft och solceller ligger Sverige betydligt efter den internationella utvecklingsfronten.

Hur kan Vastra Gotalands aktorer bidra till den globala energiomstallningen?

Prognoser/scenarios/mal for elproduktion i Sverige
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Forutséttningarna for produktion av energi fran
fornybara kéllor varierar 6ver virlden, liksom
behoven. Sverige och Vistsverige har relativt
god potential att producera el frdn fornybara
kéllor. En mdjlighet &r att Vistra Gotaland
skulle kunna exportera fornybar energi. En
utveckling av béttre dverforingskapacitet
mellan den nordiska elmarknaden och den
tyska skulle mojliggora for Sverige, med goda
forutsattningar for fornybar elproduktion, att
exportera el till dvriga Europa.

Tabell 5.1. Jamforelse mellan nationella prognoser/scenarier och beslutade/féreslagna mdl. 69

1 tabell 5.1 presenteras de antaganden och utgangspunkter som varit grund for de prognoser som illustreras i
figur 5.8, samt kéllor.

Energi-
myndigheten

Mal/forslag pa
mal for
Sverige

Prognos. Forutsitter att dagens klimat- och
energipolitiska styrmedel anvénds.

Planeringsram for vinkraft motsvarande 30 TWh
till 2020. Mal for Solenergi framtaget av Svenska
Solenergiforeningen. Marin energi &r havsbaserad
vindkraft. Inget mal for vag/stromkraft. Forslag pa
mal for marin energi ar havsbaserad vindkraft,
framtaget i Energimyndighetens rapport
Teknologiska innovationssystem utgatt fran i sin
analys.

Scenarier 6ver Sveriges energisystem. 2014 ars langsiktiga
scenarier, ett underlag till klimatrapporteringen. ER 2014:19

Vind: Regeringens mil f6r vindkraft.
Sol: Solenergi i Sverige. Mars 2013. Version 10. Svensk solenergi.

Marin el: Teknologiska innovationssystem inom energiomradet. En
sammanfattning av rapporten ~Teknologiska innovationssystem
inom energiomradet: en praktisk vigledning till identifiering av
systemsvagheter som motiverar sirskilda politiska dtaganden”. ER
2014:31
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Enligt forskning pd Chalmers skulle det vara kostnadseffektivt att bygga vindkraft i Vistra
Gotaland och i Norge, samt att investera i kablar till kontinenten istéllet for att bygga
vindkraft direkt i Tyskland.” Det ar framforallt vindkraft som ses som en fornybar kraftkilla
med stor potential fram till 2030, men &ven solel lyfts fram som intressant. Marin energi i
form av havsbaserad vindkraft, vigkraft och stromkraft ar fridmst intressant pa langre sikt. Se
figur 5.8, for en jamforelse av olika prognoser/scenarios/mél for Sverige 2030.

Vindel kan ha en mycket storre potential #n vad Energimyndighetens prognos’” visar, se figur
5.8. Fornybarhetsradets idé’* och branschens prognos’® pekar pa en mycket hgre potential.

Vindelproduktion i Sverige + Faktsk produktion
80
70 X u M3l
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E 40 Energimyndigheten
30 L
20 - >< & - < Svensk Vindenergi
10 +4
0 . . ‘
2010 2015 2020 2025 2030 2035 Fornybarhetsrédets idé
Ar

Figur 5.8. Vindelproduktion i Sverige

Potentialen att producera vindel i Véstssverige har analyserats bl.a. av Chalmers, som visar att
Vistra Gotaland och Halland skulle kunna producera 20-25 TWh/ &r.”* Det bor dock ndmnas
att vid en jamforelse med de halldindska kommunernas vindbruksplaner var den utpekade ytan
betydligt mindre &n den yta som modelleringen utgér fran. Ingen motsvarande jaimforelse
finns for Vistra Gotaland.

All energiproduktion medfor paverkan pd omgivningen, till exempel pa den biologiska
méngfalden eller genom fororeningar. Fornybar energiproduktion, till exempel vindkraft, ger
ocksa positiv paverkan genom minskad klimatpaverkan. Hur mycket fornybar

"%www.powervast.se/upload/Regionkanslierna/MiljprocentC3procentB6sekretariatet/ENER GI/Vindkraft/Rundab
ordssamtalprocent202011-01
21/2procent20Sverige,procent20enprocent20framtidaprocent20exportprocentC3procentB6rprocent20avprocent2
Ovindkraftsel.pdf

! Scenarier Gver Sveriges energisystem. 2014 ars lingsiktiga scenarier, et underlag till klimatrapporteringen. ER
2014:19.

72 P4 viig mot ett fornybart elsystem- mojligheter till 2030. 2013. http://www.fornybarhetsradet.se/pa-vag-mot-
ett-fornybart-elsystem-mojligheter-till-2030/

7 Teknologiska innovationssystem inom energiomradet. Energimyndigheten. ER:2014:23.

" Transforming the energy System in Vistra Gotaland and Halland — linking short term actions to long term
visions. Prel. version Dep. of Energy and Environment, Energy Technology, Chalmers University of
Technology. Analysen baseras pa tillgdnglig yta (bortraknat konfliktomrdden) och vindlage.
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energiproduktion som dr mojlig i Véstra Gotaland beror pa hur avvigningen mellan olika
typer av paverkan gors, vilket dr en politisk fraga.

Potentialen for solel beror till stor del pa prisutvecklingen. I flera scenarier spelar den en
marginell roll,” men har i andra scenarier en potential upp till 10 TWh pa nationell niva.”® En
studie visar att det finns en potential att installera 2,5 TWh solel pé taken i Vistra Gotaland
och Halland.”’

Hur kan smaskalig produktion av el stottas?

Pa lokal niva finns en stark trend att producera egen fornybar el, bade hos foretag, som har
annan kdrnverksamhet dn elproduktion (till exempel Wallenstam och Google), och hos
privatpersoner som framst installerar solceller. Uttrycket prosument anvénds i debatten for
nagon som bade producerar och konsumerar el, eller andra nyttigheter.”® Dagens regelverk
gor att det 1 princip enbart dr I6nsamt att producera den el som man sjélv anvénder.

Utmaning 2. Hur ska vi kunna distribuera elen dit den behdvs, nar
den behovs?

Dagens elnit dr uppbyggt for att transportera el frén ett fatal stora produktionspunkter ut i
ett allt mer finmaskigt nét. Utbyggnad av till exempel vindkraft, innebér ofta att produktionen
okar langt ut 1 ndtstrukturen, och dverforingskapaciteten ricker da inte till.

Dagens elproduktions- och distributionssystem dr byggt med relativt god tillgéng till
reglerkapacitet, det vill sdga produktionskapacitet som kan anpassas efter det forviantade
behovet, till exempel i form av vatten- och kérnkraft. Det gor att matchningen mellan behov
och efterfrdgan i forsta hand sker genom att produktionen anpassas. En 6kad andel el fran
vind och sol innebér att reglerkraften d&ven behdver kompensera for denna elproduktions
fluktuationer. En eventuell avveckling av kdrnkraften skulle dessutom minska mojligheten
att framover anvinda kirnkraft som reglerkraft. En sddan anvéindning minskar dock
karnkraftens 16nsamhet.

For att mota dessa forvintade fordndringar behdvs satsningar pa om- eller utbyggnad av
elndtet, satsningar pa lagring och satsningar for att anpassa efterfrdgan efter behovet, det vill
sdga det som brukar kallas smarta elnét.

> Scenarier Gver Sveriges energisystem. 2014 ars lingsiktiga scenarier, et underlag till klimatrapporteringen. ER
2014:19 och Transforming the energy System in Vistra Go6taland and Halland — linking short term actions to
long term visions. Prel. version Dep. of Energy and Environment, Energy Technology, Chalmers University of
Technology.

7% Fornybarhetsradet, Sv. Solenergiforening och Energimyndighetens utredning om Teknologiska
innovationssystem. Se diskusison i kapitel ”Bilden av energisystemet 2030”.

7 »Teknologiska innovationssystem inom energiomradet: en praktisk vigledning till identifiering av
systemsvagheter som motiverar sérskilda politiska ataganden”. ER 2014:31

7 http://sv.wikipedia.org/wiki/Prosument
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Smarta elniit kan definieras som “samlingen av ny teknologi, funktionen och regelverk pé
elmarknaden, med mera som pa ett kostnadseffektivt sétt underlittar introduktionen och
utnyttjandet av fornybar elproduktion, leder till minskad energiforbrukning, bidrar till
effektreduktion vid effekttoppar samt skapar forutsittningar for aktivare elkunder.””

Att infora smarta elnit &r pa ldngre sikt en forutséttning for ett brett genomslag av
nedanstaende tre teknikgrupper

- utbyggnad av vindkraft och solkraft
- eldrift inom transportsektorn
- eleffektivisering inom bostads- och servicesektorn, men #ven till viss del industrin.®

Hur kan man skapa smart efterfragan pa el?

For att mota utmaningen med en stor andel fornybar elproduktion ér efterfragestyrning ofta
kostnadseffektivt. Det ger dessutom konsumenterna mojlighet att styra sin elanvindning mer
aktivt. Tjanster som underléttar detta handlar ofta om att mata, visualisera, automatiskt styra
en kunds elanvéndning samtidigt som det finns utrymme for kunden att vélja utifran egna
preferenser.”®' Smarta elnit syftar dven till att undvika kostsamma effekttoppar. Nir fler
kunder far mgjlighet att minska sin forbrukning under topplatssituationer blir prisspikarna
mindre branta, vilket gynnar hela kundkollektivet. En minskning pa tre till fem procent i
efterfragan under en timmes pristopp kan minska energikostnaderna med 20—-50 procent.
Ytterligare en positiv bieffekt dr att en mer priskénslig efterfrdgan ocksa bidrar till att minska
méjligheterna for elproducenterna att utova marknadsmakt, sirskilt vid topplastsituationer.®”
Modelleringar visar att kostnaden for att klara effekttoppar i ett elsystem med 40 procent sol-
och vindkraftsel ér i storleksordningen hogst nagra 6ren per kWh.*

Luftvirmepumpars effektbehov okar kraftigt vid koldknéppar, dé de i praktiken fungerar
som direktverkande eluppvirmning, samtidigt som belastningen &ven i 6vrigt dr hog, vilket
skapar tydliga effekttoppar. Det finns dérfor ett behov av intelligent styrning av
luftvirmepumpar.**

Flera utredningar®> *® konstaterar att for att klara elsystemets framtida utmaningar kommer
marknadens spelregler, till exempel marknadsstruktur, affirsmodeller och regelverk, att
behdva utvecklas.

7 Energimarknadsinspektionen.

* Planera for effekt. SOU2014:84.

! http://www.swedishsmartgrid.se/wp-content/files_mf/1418219754Kortverhandlpltsem.pdf
%2 Samordningsradet for smarta elnit. http://www.swedishsmartgrid.se/

%3 Lennart Soder, KTH. P4 viig mot en elforsorjning baserad pa enbart fornybar el I Sverige. Version 3.0.
http://kth.diva-portal.org/smash/get/diva2:657544/FULLTEXTO1.pdf

% http://www.nyteknik se/nyheter/energi_miljo/energi/article3752643.ece

% www.tillvaxtanalys.se/sv/publikationer/pm/working-paper-pm/2014-07-15-mojligheter-och-utmaningar-for-

en-overgang-till-ett-hallbart-energisystem---en-analys-av-elmarknaden.html
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Initiativet Kraftsamling smarta nit dr en viktig aktor 1 Vistra Gotaland, som kopplar ihop
forskning och niringsliv i konkreta projekt.*’ Det finns ett flertal satsningar pa smart
energianvindning i byggnader i Vistra Gétaland, bland annat Villa Kyoto,*® HSB Living

Lab,89 One Tonne Life’® och
SP:s/Deromes supersnila
forskningsvilla.”'

Det finns en gréans for hur stor andel
intermittent (viderberoende) el, till
exempel sol- och vindel, som ett
elsystem klarar av. Denna acceptans-
grans blir storre ju mer “smart”
elsystemet blir, se figur 5.9.

Modelleringar®® for att undersdka hur
elsystemet paverkas vid ett elsystem
med 55 TWh/ar vindkraft och solel (ca
40 procent av elanvéndningen) visar
att variationerna inte ar storre én de

variationer som reglerkraften redan
idag tvingas hantera.

Figur 5.9. Acceptansgrins for intermittent elproduktion.

Energilagring kan 6ka stabiliteten och effektiviteten i elsystemet. Vattenkraften kan fungera
som storskaliga lager, men dven mer smaskalig lagring som batterilager, lagring av virme i
hus och fastigheter fungerar.”” En Chalmersstudie” bekriéftar att energisystemet, avseende
pris, dr relativt robust upp till 50 TWh vindkraft/dr, men drar ocksé slutsatsen att
extremprissituationerna 6kar om 70 TWh vindkraft/ar ingér, sérskilt om det kombineras med
en avveckling av kdrnkraften. En annan intressant slutsats dr att flertalet av pristopparna kan
kapas med hjilp av relativt enkel efterfrdgestyrning, som virmelagring i byggnader.

8 Planera for effekt. SOU2014:84.
8

elnats-roll-for-elmarknaden/

% www.villakyoto.se
89www.hsb.se/kampanjer/hsblivinglab/
90www.a-hus.se/om-a-hus/vara-projekt/one-tonne-life

91 www.sp.se/sv/press/news/releases/Sidor/20120905.aspx

7 www kraftsamlingsmartanat.se/vad-ar-smarta-nat-2/; www.swedishsmartgrid.se/vad-ar-smarta-elnat/smarta-

%2 Lennart Séder, KTH. P4 vig mot en elforsorjning baserad pa enbart fornybar el I Sverige. Version 3.0.

kth.diva-portal.org/smash/get/diva2:657544/FULLTEXTO1.pdf
* Planera for effekt. SOU2014:84.

% Mikael Odenberger, Lisa Goransson. presentation 13 maj 2015.

49



En dversyn av miljokraven for bland annat vattenkraft pagar’ och elbranschen befarar att
om de foreslagna atgirderna genomfors kommer elproduktionen frén vattenkraft kraftigt att
minska.”® Risken finns ocksé att mojligheten att anvinda vattenkraft som reglerkraft
forsvéras.

Elproduktion som inte &r anpassad efter behovet okar risken for eloverskott. I lander som
Tyskland, dér man redan idag har stor andel el frdn vind och sol, kan man mirka av effekterna
av oregelbunden produktion, bland annat genom prisfluktuationer, med mycket laga eller till
och med negativa elpriser vid dverskott. Nya affarsmodeller kréavs for att hantera
elprisfluktuationer som denna. I Sverige utférdas till exempel elcertifikat oavsett vilken
efterfrigan som finns. Det finns forslag pa att detta bor fordndras.”” Diskussioner om att el vid
overskottssituationer kan anvéndas till fjarrvirme och/eller till att framstilla drivmedel”®

pagar.

Hur ska elnédtet byggas om for att tillfredsstélla de framtida behoven?

Det finns tva huvudsakliga anledningar till att elniitet kan behéva byggas om/ut i en
framtida eldistribution. Dels investeringar i ny produktion i ldgen dér dverforingskapaciteten
idag &r 14g, dels for att 6ka Overforingskapaciteten mellan olika forbrukningsomraden. Da
utbyggnad av kraftledningar dr investeringstunga, l&nga processer, krdver en sadan
omstdllning god framforhallning. Att 6ka éverforingskapaciteten inom Sverige och mellan
lander ér ett sétt att minska sarbarheten vid variationer i efterfrigan och tillgang.”® Det skapar
ocksa mojlighet att exportera el frin fornybara kéllor.

% SOU 2014:35 I vitt och torrt — forslag till dndrade vattenrittsliga regler och 2013:69 Ny tid, ny prévning —
forslag till dndrade vattenrittsliga regler, www.regeringen.se/sb/d/18519/a/241583

% www.svenskenergi.se/Global/Dokument/remissvar/Remissvar-2014-028-141029.pdf

T www.regeringen.se/sb/d/108/a/242099

%8 Planera for effekt. SOU2014:84.

% De svenska energimarknaderna — en samhillsekonomisk analys. www.regeringen.se/sb/d/108/a/242099
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Utmaning 3. Hur kan vi producera bioravara effektivare och mer
hallbart?

Biomassa har en avgorande roll att spela i utfasningen av fossila brinslen'”’. Den kan
antingen anvindas som insats i industriprocesser, som livsmedel eller till bioenergi. I detta
kapitel diskuteras produktionen av biordvara, inte foradlingssitt eller anvéindningsomréden,
vilket belyses i andra kapitel. En stor del av de biobrénslen som anvénds i Sverige bestar av
olika industriella biprodukter, restprodukter eller avfall. Mot dessa finns {4 invindningar
avseende hallbarhet. Biomassa fran skogs- och jordbruket anvéinds idag, men dven
biomassauttag fran havet diskuteras.

Det finns en pdgdende diskussion om vad som kan rdaknas som hallbart biomassauttag, dar det
ar framst foljande frdgor som lyfts fram

- hur kan Vistra Gotaland producera bade mat, bioravara och bioenergi?

- hur kan bioenergiuttag fran skog ske pa ett hallbart sétt?

- vilka sociala effekter far import av biomassa fran utvecklingslander? (Diskuteras inte
nirmare hir.)

Hur kan Vastra Gotaland producera bade mat bioravara och bioenergi?

Nir det giller biomassa frian jordbruket sa ir ett synsitt att den bor anvéndas till bioenergi
forst efter att samhillets dvriga behov av biomassa har tillgodosetts, for att undvika
konkurrens med exempelvis livsmedels- och industriproduktionen. Energigrodor kan dock ses
som en viktig del i vaxtfoljden av miljoskél, och kan dven bidra till stérkt konkurrenskraft hos
jordbrukarna genom att de kan bredda sin verksamhet och didrmed sprida riskerna. Detta
giller sdrskilt i 1dnder som Sverige dar livsmedelsproduktionen har 16nsamhetsproblem. I
Sverige och Europa och dven i vissa andra delar av viarlden minskar arealen brukad
jordbruksmark, varfor en konflikt mellan livsmedelsproduktion och energiproduktion
egentligen inte existerar i dessa lander.

Hur kan bioenergiuttag fran skog ske pa ett hallbart satt?

Skogsravara ir en viktig kiilla till bioenergi. Okad produktion av denna rivara kan ske
antingen genom att 6ka uttaget av avverkningsrester, eller genom att skogsbruket
intensifierats. Bada dessa metoder &r ifragasatta ur ett hallbarhetsperspektiv. Det ér ként att ett
oOkat uttag av avverkningsrester innebér risker for mark, vatten, biodiversitet och kolbalanser
och det kan leda till slutsatsen att uttaget bor begréinsas. Riskerna har dock blivit allt bittre
kénda, vdl underbyggda rekommendationer om ldmpliga uttagsnivaer och hansynsatgarder
finns, och skulle kunna mojliggdra anvandning av skogsbrinsle utan att det blir svarare att nd
berdrda miljomal, sé lange man f6ljer reckommendationerna.

Ett intensifierat skogsbruk skulle innebdra 6kade mojligheter till erséttning av fossila brinslen
och andra klimatpéverkande rdvaror och ocksa ett kat koldioxidupptag i skogen. Det finns
olika sitt att 6ka skogsproduktionen: genom effektivare skotsel, vil valda sorter,

"% Hela detta kapitel baseras pa resonemang i Energimyndighetens rapport Vigval och utmaningar for

energisystemet. ET 2015:10.
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snabbvixande tradslag och behovs- och stdndortsanpassad godsling, parallellt med
miljoanpassning och att andra omraden skots mer naturvardsinriktat. Samtidigt finns risker for
att de dtgirder som sitts in kan komma 1 konflikt med vissa av de nationella
miljokvalitetsmalen, frimst malen Ingen 6vergddning, Levande skogar samt Ett rikt vixt- och
djurliv.

Utmaning 4. Hur kan vi anpassa systemen av varme och kyla till ett
forandrat och foranderligt behov?

For att producera fjirrvirme anvinds frimst biobrinsle. Aven hushalls- och industriavfall
ar vanliga branslen. Fjarrvirme mojliggdr att virme frén till exempel industri och
avloppsreningsverk kan tas till vara, virme som annars hade gétt till spillo. Aven olja och gas
anvénds 1 fjarrvarmesystemet, framst for att ticka spetslasten, det vill sdga nir de andra
viarmekallorna inte récker till.

I Vistra Gotaland finns utbyggda fjarrvirmendt i huvudorterna i de flesta kommuner, medan
det vanligen saknas i mindre orter och pd landsbygden. Vissa kommuner saknar helt
fjarrvarme, till exempel Sotenis, Tjorn, och Mellerud. Andelen fornybart brinsle, inklusive
spillvdrme, i fjarrvirmen i Vistra Gotaland var under 2014 fran 45 procent till 100 procent i
de aktuella kommunerna.'®' Vid manga av linets fjarrvirmeanliggningar produceras ocksd
kraftvirme fOr att 6ka nyttan av insatsenergin.

Malsittningen pa nationell niva &r att anvdndningen av fossila bréinslen for uppvirmning
ska avvecklas till ar 2020.

Krav pa okad energieffektivisering inom fastighetsbestindet och vid nybyggnation
forvintas innebira en ligre belastning pa fjarrvirmenitet.'’> Aven klimatforéandringarna kan
minska uppvarmningsbehovet. Problematik med I6nsamhet 1 fjarrvirmenédten uppstar dé
behoven minskar. En utredning'® visar att behovet av kyla kommer att 5ka. Fjarrkyla ar ett
konkurrenskraftigt sétt att mota behoven. Det dr viktigt att sékerstélla att ett kat kylbehov
fylls genom ett produktionsslag med sé liten

"1 Framtaget ut Miljobyggnads berdkningsverktyg (bygger pa statistik fran Svensk fjarrvirme).

1%www.energimyndigheten.se/Global/Statistik/Rapporter/Scenarierprocent20procentc3procentb6verprocent20Sy
erigesprocent20energisystem.pdf

'3'SOU 2014:37 De svenska energimarknaderna — en samhillsekonomisk analys
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6

Energismarta och sunda bosiader och lokaler




Huvudsakliga kapitelforfattare: Gustaf Zettergren, Vistra Gotalandsregionen
och Camilla Funke, Ldnsstyrelsen

For att uppna en fossiloberoende region behdver féljande utmaningar I6sas inom
omradet energismarta och sunda bostéder och lokaler:

Utmaning 5. Hur kan vi bo och arbeta energismart och hallbart i befintliga
byggnader?

Utmaning 6. Hur bygger vi nytt energismart och hallbart?

De senaste uppskattningarna visar att det behdvs 595 000 nya bostédder i Sverige fram till
2025. Behovet ér sdrskilt stort under perioden fram till 2020, d& det behdvs 426 000 nya
bostider eller 71 000 per ar i genomsnitt. Det innebér att motsvarande ett nytt Stockholm
behdver byggas i Sverige inom loppet av sex &r.'™

Av de sektorer som ingar i SCB:s offentliga statistik dver energianvindningen utgor kategorin
“Bostéder och service” den nést storsta och uppgér till 35 procent.

Det finns i1 dag tre stora energibdrare inom sektorn for bostéder och service: el som star for
knappt 50 procent av energianviandningen, fjarrvirme som stir for 35 procent av
energianviandningen samt trébrénsle/biobrinsle som star for knappt 20 procent av
energianviandningen. Fjarrvirme dr den vanligaste energibéraren for flerbostadshus medan
elektricitet dr den vanligaste for smahus. Eldningsolja som fossilenergibérare utgér endast en
procent av energianvindningen inom sektorn. Se figur 1.'”

Energibarare inom bostader och service

trabransle

eldnings- 16%

olja 1%

el
48%

fjarrvarme
35%

1% Behov av bostadsbyggande — Teori och metod samt en analys av behovet av bostéder till 2025, Rapport

2015:18, Boverket, 2015.

105
WWW.scb.se
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Figur 6.1 energibdrare inom bostdder och service

Anvindningen av olja for uppvarmning har minskat kraftigt och néstintill fasats ut pa nagra
artionden, se figur 6.2.'%

Figur 6.2 Energianvindning i bostads- och servicesektorn 1970 — 2011, TWh

De direkta utsldppen av vixthusgaser fran uppviarmning av bostdder och lokaler har ddirmed
sjunkit kraftigt, och utgdr nu ungefér fyra procent av vixthusgasutsldppen i Vistra Gotaland. I
takt med att utslappen fran driften av byggnader har minskat, 6kar andelen utsldpp fran
produktionen av byggnader istéllet. Klimatpaverkan fran produktionen av ett modernt
flerbostadshus &r likvirdigt med paverkan fran driften under 50 &r. Den extra klimatpaverkan
som energieffektiva byggnader skapar, i form av extra isolering, lufttétt klimatskal, effektiv
installationsutrustning, passivhusfonser med mera &r betydligt mindre i forhallande till val av
byggteknik i ovrigt, som val av stomme, dir betongstommar dominerar for flerbostadshus.'"’

Aven om tekniken for energieffektiva byggnader finns 4r Sveriges genomsnittliga
energianviandning for uppvarmning och varmvatten i bostéder relativt hog. Under ar 2009
anvinde det genomsnittliga smahuset 126 kWh/m?, flerbostadshuset 148 kWh/m? och lokaler

1% Energildgets figursamling, Energimyndigheten 2014.

"7 Hallbar anviindning av naturresurser — andelen nedstroms klimatpéverkan for byggnader, IVL, 2014.
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135 kWh/m®.'”® Nistan 60 procent av energianvindningen gér till uppvirmning och
varmvatten, cirka 40 procent dr hushallsel och driftsel (sammanslagning av fastighets- och
verksamhetsel).'”

Figur 6.3 temperaturkorrigerad elanvindning i bostads- och servicesektorn 1970 — 2011, TWh

Vad giller elanvindningen har den, fran att ha 6kat stadigt under 1970-talet och fram till
mitten av 1990-talet, direfter legat relativt stabilt.''” Trenden ér att en allt storre del av
elanvindningen anvinds som drift- och hushallsel, se figur 3.""' Mot den bakgrunden, 4r det
rimligt att konstatera att den stora potentialen for bostadssektorns bidrag till fossiloberoende
utgors av en effektivisering av energianvindningen, vilket frigdr energi och resurser till annan
anvindning.

Byggnader har ldng livsldngd. Av de bostéder och lokaler som kommer att finnas &r 2050 &r
de flesta uppforda fore ar 2000. Fore ar 2050 kommer dessa byggnader troligen att behdva
renoveras minst en gdng. Det &r vdsentligt att da ta ett helhetsgrepp pd héllbarhetsfragorna
genom att vidta atgarder for att dels effektivisera energianvindningen, dels se dver
mdjligheterna for egenproduktion av energi. Egenproduktion av el har, tillsammans med
forbattrat klimatskal och forbattrad ventilation, god kapacitet att minska behovet av kopt el.

"% IMCG Report 2011 - Diskussionsunderlag for dialogméte inom Fardplan 2050. Temaomréade: Byggnader.

1% Energianvindning i hemmet — Vardagliga aktiviteter. Broschyr fran SP, 2011.

" Energildget i siffror, Energimyndigheten 2013.

"' Energildgets figursamling, Energimyndigheten 2014
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Vid nybyggnation dr det avgdrande att premiera energisnila bostdder som har en si liten
paverkan pd miljon som majligt.

Ekodesigndirektivet sitter minimikrav pa energiprestanda hos produkter och forbjuder de
mest energi- och resurskrivande produkterna pa EU:s marknad och trddde i kraft redan ar
2005. Det implementerades 1 Sverige genom Lagen om ekodesign 2008. Direktivet
reviderades 2009 och utdkades da fran att gilla energianvéindande produkter till att gélla for
alla energirelaterade produkter. Sddana produkter anvénder inte sjélva energin, men de
paverkar den totala energianvéindningen, som exempelvis fonster pa ett hus.

Energimirkningsdirektivet anger krav pd energimirkning och gor tydligt for konsumenten
hur energieffektiv en produkt dr. Syftet med direktivet dr att konsumenten pa ett enkelt sétt
ska kunna ta hénsyn till energiprestandan for en produkt vid inkopstillfallet.''?

EU-kommissionen rdknar med att de hittills beslutade ekodesign- och energimérkningskraven
sparar 484 TWh el per ar inom EU &r 2020. Besparingar frdn pannor och varmvattenberedare
pa 653 TWh primérenergi tillkommer, och innefattar el, olja och gas. Med dessa besparingar
overskrids den initiala forhoppningen fran EU-kommissionen om att inom EU spara 1 116
TWh primirenergi arligen frn ar 2020. Det betyder en besparing pd mer dn fem procent av
energianviandningen och &r alltsa en bra bit pa vig for att nd EU:s mal att minska
energianvindningen med 20 procent.' "

EPBD 2, EU:s direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda, sdger att all
nybyggnation skall vara Niranollenergi-byggnader (NNE-byggnader). Den tillférda energin
ska 1 huvudsak komma fran nérproducerad, fornybar energi. Det dr upp till varje nation att
definiera Nédranollenergi-byggnader. Direktivet skall senast vara i slutet av 2018 for offentliga
byggnader och i slutet av 2020 for all nybyggnation och omfattande renoveringar.
Energimyndigheten har startat demonstrationsplattformar for NNE-byggnader.

Ett av de nationella miljokvalitetsmalen dr ”God bebyggd miljo” dar fokus &r att bebyggd
miljo ska utgora en god och hdlsosam livsmiljo samt medverka till god regional och global
miljo. Inom malomradet finns bland annat det befintliga byggnadsbestandets behov av
energieffektivisering.''*

"2 Energilidget 2013, Energimyndigheten, 2013.

' www.energimyndigheten.se/ekodesign

"4 www.miljomal.se/sv/Miljomalen/15-God-bebyggd-miljo/
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Utmaning 5. Hur kan vi bo och arbeta energismart och hallbart i
befintliga byggnader?

Uppskattningsvis kommer 80 procent av de byggnader som finns nu att finnas kvar ar 2050,
inklusive miljonprogrammets bostider som dr i behov av renovering. Den storsta utmaningen
for bygg- och fastighetssektorn dr saledes att energieffektivisera det befintliga
byggnadsbestandet. Stort renoveringsbehov finns ocksé bland lokalbyggnader som skolor,
daghem och fritidshem vars utbyggnad expanderade kraftigt under 60- och 70-talet.

Det finns goda forutséttningar att klara av den hér utmaningen i1 Véstra Gotaland. Har finns
kunskap och erfarenhet kring tekniklosningar och ekonomiskt fordelaktiga atgarder inom
energieffektiv renovering samlat i starka kunskapskluster med representanter bade fran
byggbranschen och fran akademin, och det finns en vilja till samverkan. Trots det hinder 1
dagsliget inte tillrdcklig mycket for att nd uppsatta mal. Kunskapen nér inte alltid ut i alla led
och behover ocksa anpassas efter snabbt skiftande omvérldsforutsattningar.

Betydelsen av hallbar integrerad renovering ndmns allt oftare i samband med héllbart
byggande. Utover behovet av bostidder och malet om minskad energianvindning handlar det
om hur branschen ska mdta utmaningar som klimatféréndringar, fordndrad demografi, 6kad
segregation med mera.'"” Nationellt Renoveringscentrum i Lund''® 4r ett forum som arbetar
med frdgorna. Det blir betydligt mer kostnadseffektivt att integrera energifrdgan i
renoveringsfasen én att separat vidta atgérder for energieffektivisering i efterhand. Har har
kommunerna stora moéjligheter att gd fore och skapa goda exempel. Inom den tredje etappen
av Energimyndighetens program Uthdllig kommun har till exempel sex spjutspetskommuner
visat att det ar mojligt att halvera energianvandningen. Tilldggsisolering, nya fonster och

solceller har bidragit till att mojliggora det''”.

I de flesta befintliga lokalbyggnader kan man identifiera manga mojliga dtgérder, vilka var
och en skulle kunna minska byggnadens energibehov. En del sddana atgérder kan enkelt
genomforas utan storre kostnader. De dtgiarder som verkligen sdnker energibehovet patagligt
kan emellertid kriva rétt stora investeringar. I praktiken genomfors sddana atgérder endast om
de dr lonsamma, det vill sdiga om de uppfyller fastighetsdgarens eller foretagets villkor for
langsiktiga investeringar. I detta perspektiv har Belok, Energimyndighetens bestéllargrupp for
lokaler, tagit fram Totalmetodiken. Den &r inriktad pa att minska befintliga lokalbyggnaders
virme- och elbehov genom kostnadseffektiva dtgiardspaket. De 1 Belok medverkande
fastighetsforetagen har utvecklat och tillimpat metodiken i ett 20-tal av sina fastigheter. Det

'3 »STRen — en stark forskningsmiljé for hallbar integrerad renovering”, Bygg & teknik 2/15, s 22.

" www.renoveringscentrum.lth.se

"7 http://www.energimyndigheten.se/Press/Nyheter/Stora-vinster-med-energieffektiv-renovering-av-
miljonprogrammen/
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har visat sig att det i ménga fall har blivit mojligt att i stort halvera energianvdndningen med
atgdrdspaket som sammantagna uppfyller foretagens avkastningskrav.''®

Potentialen for energieffektivisering i befintliga byggnader ar stor. En studie som SKL latit
gora beskriver den sé kallade ingenjorspotentialen (den l6nsamma potentialen) till 35 procent

effektivisering av viarme och el i kommunernas, landstingens och allménnyttans fastigheter
fran 2010 till 2020.

Figur 6.4 Ingenjorspotentialen i Vistra Gétaland

Det finns dock en méngd hinder som gor att ingenjorspotentialen inte genomfors. Nagra av de
storsta hindren ar finansieringsproblem, osédkerheter i berdkningar, brist pa ekonomiska
incitament (inklusive sa kallade delade incitament) samt brist pa kompetens. Aven bristande
engagemang i energifragor fran ledningen &r ett mérkbart hinder att lyfta fram i
sammanhanget.' "

Inom projektet Milparena har bostadsbolagens fem viktigaste fraimjandefaktorer identifierats.
Dessa ir:' >

* Se till att mélséttningen &r att fa en bred och ldngsiktig politisk forankring i
kommunen.

' Beloks Totalmetodik - Handbok for genomforande och kvalitetssikring, Belok, 2014.

"% Miljarder skil att spara!, SKL, 2011.
120 www.vgregion.se/upload/Milj%c3%b6/EEB/RenEffekt tidning webb.pdf
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* Gor en noggrann nuldgesanalys med tydliga jamforelsetal.

- Lat arbetet synas tydligt i kommunens arliga strategiska planer, budget, revision
OSV.

- Undanrdj konflikter genom bred forankring hos alla viktiga intressenter, ingen far
uteslutas eller ”gldmmas bort”.

- Kommunicera och for aktiv dialog med hyresgéster, kommuninvénare och media.

Det &r viktigt att energieffektivisering av befintlig bebyggelse ér langsiktigt hallbar bade
ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt hdlsomissigt. Det finns stora risker d& dven enkla
atgdrder kan paverka fuktforhallanden, komfort, kulturhistoria med mera. Svérigheten att fa
l6nsambhet lyfts ofta som ett problem, men genom att ta ett helhetsgrepp vid renoveringen kan
atgdrder med kort aterbetalningstid f& kompensera for de dtgiarder som inte ar lika ekonomiskt
fordelaktiga.'*' Det #r ocksa viktigt att jamfora med de verkliga alternativen. Renoverar man
inte kan det leda till att bostadsomraden gar med forlust pd grund av for hoga driftskostnader.
Att riva och bygga nytt kan visserligen innebdra mdjligheter till béttre energiprestanda, men
kan & andra sidan ha negativa konsekvenser for den sociala och ekologiska hallbarheten
genom evakuering av hyresgéster och dkad resursforbrukning i byggprocessen.

En mojlig atgérd ar att lata hyresgésterna betala for sin egen konsumtion av varmvatten och
hushéllsel. Hyresgésterna dvertar d& — efter renoveringen — kostnaden men fér ocksé tydliga
incitament att minska energianvéndningen, samtidigt som fastighetségarens kostnader
minskar. Hyreshdjningar som foljd av renoveringar och energieffektiviseringsitgirder i
hyresritter lyfts ofta fram som en knéckfraga. Ett gott exempel pa hur detta kan hanteras ar
allmédnnyttans renovering av en sextiotalsbyggnad pa Fjéllgatan i Boras, som ledde till att
energianviandningen halverades. En stor kostnad vid renoveringen var bytet till
energieffektiva fonster. For att f4 den ekonomiska kalkylen att gé ihop forhandlade sig AB
Bostdder 1 Bords och Hyresgéstforeningen fram till att investeringen till en tredjedel skulle
betraktas som standardhdjning, en tredjedel som sdnkta energikostnader och den sista
tredjedelen som minskade kostnader for det underhll som man hade tvingats utféra om de
gamla fonstren hade fitt sitta kvar.'**

Langsiktighet, helhetsperspektiv och samverkan ndmns som viktiga anledningar for
framgangsrika renoveringsprojekt som till exempel Brogarden i Alingsas, dér
energianviandningen minskat med 80 procent.

Flera aktorer pekar pé ett behov av nationella, styrande méil for energianvindning i befintliga
byggnader efter renovering, vilket saknas i dag. En annan kommande viktig fraga ar
miljobedomning av material. Manga fastighetsdgare och forvaltare saknar kunskap om hur
man gor analyser av miljopaverkan (och dven sociala konsekvenser) av olika
renoveringsalternativ. Ett sitt att motivera certifiering, vore om man kan se en direkt 6kning
av fastighetens virde vid en renovering.'>

121 »Energieffektiv renovering i Brogarden, Alingsas”, Bygg & teknik 2/15, s 12.
122 www.vgregion.se/upload/Milj%c3%b6/EEB/RenEffekt tidning webb.pdf
12 »Koll pa hallbar renovering”, Bygg & teknik 2/15, s 30.
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Det finns kunskap och erfarenhet kring energieffektiv renovering och nybyggnation i lénet
inom byggbranschen och akademin, men inte i lika stor utstrackning hos alla aktorer.
Upprustningen, uppgraderingen och energieffektiviseringen av miljonprogramomraden gar
inte tillrickligt snabbt, ofta pa grund av kostnadsskil.'** Boverkets och Energimyndighetens
forslag till strategi for energieffektiviserande renovering av byggnader visar att en
energieffektivisering pa 26-40 procent till ar 2050, jamfort med ar 1995, kan uppnds om de
marknadsmisslyckanden som finns kan rittas till. Vill man nd ldngre behovs atgarder for att
oka renoveringstakten och den renovering som sker bor utféras med ytterligare
energitgirder.'?

Utvecklingen for energianvdndningen i byggnader har varit positiv sdrskilt vad géller
uppvarmning. Det finns ménga viktiga styrmedel, som energi- och koldioxidskatt, energikrav
vid byggande och ekodesigndirektivet som beskrivits ovan. Aven breda informativa styrmedel
sasom energideklarationer och regional energi- och klimatradgivning &r betydelsefulla, liksom
insatser som stimulerar forskning, teknikutveckling och demonstrationer.'*® Bland de
sistnimnda kan lyftas Energimyndighetens bestéllargrupper, demonstrationssatsningar och
nétverksaktiviteter. Dessa beskrivs nedan.

BeBo'*’ ir Energimyndighetens bestillargrupp for energieffektiva flerbostadshus. BeBo har
varit verksam sedan 1989 och ir ett samarbete mellan Energimyndigheten och nagra av
Sveriges mest framtrddande fastighetsdgare inom energiomradet. BeBos aktiviteter ska genom
en samlad bestdllarkompetens leda till att energieffektiva system och produkter tidigare
kommer ut pa marknaden. BeBo har riktat in sig pd bland annat kyl/frysar, tvitt- och
torkutrustning, ventilationssystem, trapphusbelysning, elmotorer samt individuell métning och
debitering av virme och varmvatten. Minskning av energi och drskostnader pa 30-50 procent
har uppnétts for enskilda produkter, vilket i hog grad inspirerat till utveckling av nya
produkter.

Belok'*® &ir Energimyndighetens bestillargrupp for lokaler. Nitverkets uppgift ér att sprida
kunskap och inspiration om effektiva metoder for energieffektivisering av lokalfastigheter.
Detta gor Belok genom att driva utvecklingsprojekt och sprida ldrdomarna av projekten till
fastighetsbranschen.

LAGAN ir ett program for byggnader med mycket 1ig energianvindning, som ska stimulera
till energieffektiv ny- och ombyggnad. LAGAN beviljar stod till demonstrationsprojekt och
regionala/lokala samverkansinitiativ. Programmet fokuserar pa att ge stdd till idéutveckling
genom att utvirdera och sprida information frdn demonstrationsprojekten.

124 www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Regionala/Regionalt/?1=14&t=Lan&eqo=15

125 Mal i sikte- de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering 2015 — Volym 2, Naturvérdsverket, 2015.

126 Mal i sikte — de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering 2015 — Volym 2, Naturvardsverket, 2015.

127
www.bebostad.se

128
www.belok.se
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Passivhuscentrum Vistra Gotaland'*’ ir ett offentligt miljocenter som frimjar

energieffektivt byggande och energieffektiv renovering. Centret arbetar med utbildningar,
seminarier, information, radgivning, studiebesok och utvecklingsprojekt inom miljovénligt
byggande och renovering, foretrddesevis passivhus. Centret tillhor Alingsds kommun och ar
delfinansierat av Véstra Gotalandsregionen.

Under 2013-2016 driver Lénsstyrelsen och Fastighetséigarna Goteborg Forsta Regionen
projektet Energiutmaningen for att stodja smé och medelstora fastighetsigare i deras
energieffektiviseringsarbete.'

Kommuner och landsting dger och forvaltar ménga av landets fastigheter. En viktig faktor
for kommuner och landsting ér att EU i det sa kallade energitjanstedirektivet ar 2006 slog
fast att den offentliga sektorn ska vara ett foredome i energiarbetet.”' I EU:s
energieffektiviseringsplan som antogs 2011 finns ett forslag pa att den offentliga sektorn ska
ha som maél att minska energianvidndningen i sina verksamheter med tre procent per &r.

Utmaning 6. Hur bygger vi nytt energismart och hallbart?

Okad efterfrigan pa energisnala eller till och med energiproducerande byggnader ir viktig av
miljoskil men ocksa fran ett tillvaxtperspektiv, eftersom en krdvande fastighetsmarknad
stimulerar innovation, export av miljoteknik och framviaxten av nya foretag. Det finns dock
anledning att ifrigasitta om dagens styrmedel pé nationell niva styr tillrdckligt kraftfullt i den
riktningen.

Boverkets byggregler, BBR, bedoms enligt manga vara 14ngt ifrén det tekniskt mojliga,
miljoméssigt motiverade eller ekonomiskt rimliga. Det rimliga vore kanske att successivt
skirpa energikraven i takt med den tekniska utvecklingen, och att ta till vara erfarenheter fran
de senaste arens kraftiga 6kning av 1dgenergibyggande. Idag reglerar BBR ”Den energi som,
vid normalt brukande, under ett normaldr behdver levereras till en byggnad (oftast bendmnd
kopt energi) for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens
fastighetsenergi.” Den hushalls-/verksamhetsel som gér at inkluderas inte. Inte heller tar
reglerna hinsyn till hur effektivt ytan anvédnds. Lénets aktorer har dédrfor 6nskat sig ett
regelverk som styr mot sammanlagd energieffektivitet, inkluderande energianvindning
inklusive verksamhets-/hushéllsel och yteffektivitet. En 6kad yteffektivitet i bostdder och
lokaler kan uppnés genom att skapa mer flexibla 16sningar, bade vad giller reglernas
utformning och hur man bygger. Det skulle dven kunna bidra till att 16sa delar av
bostadsbristen for unga. Flera aktorer, bland annat Sveriges Byggindustrier, har framfort att
dagens regler inte hinger med marknadsutvecklingen, och dnskar sig striktare nationella
byggregler avseende energieffektivitet.'>>

129 :
www.passivhuscentrum.se/

10 www lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/om-lansstyrelsen/vart-

uppdrag/projekt/Pages/energiutmaningen.aspx?keyword=energiutmaningen

! EG-direktivet om effektivare energianvindning och energitjanster (2006/32/EG).

12 Aterrapportering Fardplan 2050 — Rapport 2012:28 fran Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ln.
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Lénets tillvixtkommuner har stillt extra hoga energikrav i nybyggnadsprojekt, vilket har varit
en av drivkrafterna for att 25 procent av flerbostadshusen i ldnet nu byggs pé det sittet. |
Vistra Gotalands ldn finns det ménga kommuner, sirskilt de med stark tillvaxt, som pa eget
initiativ stillt krav pa ldgre energianvdndning i1 sina markanvisningsavtal med exploatorer dn
vad BBR foreskriver. Det har varit en av drivkrafterna i utvecklingen av lagenergildsningar
for nybyggnation, vilket medfort att ldnet i dag intar en titposition inom energieffektivt
byggande i Sverige. Tillvixtregionerna kan béra kostnaderna for utveckling av
lagenergildsningar och vara en motor som kommer hela landet till gagn.'*® Vistra Gotaland ér
1 dag det lan med flest ldgenheter 1 ldgenergibyggnader; drygt en fjardedel av landets
lagenergiligenheter finns i lénet.'>*

En utredning genomford av CIT inom Energimyndighetens program Lagan visar att
marknaden for lagenergibyggnader tidigare har utvecklats langsamt, men under de senaste
aren syns en mycket positiv trend d& det uppforts drygt 100 villor, 3200 ldgenheter och

700 000 kvm lokalyta som lagenergibyggnader. Endast en villa av hundra uppfordes under
2010 som lagenergibyggnad, men av uppforda ldgenheter i flerbostadshus 2010 var elva
procent att betrakta som ldgenergibyggnad. Samma &r hade atta procent av den totala
nyuppforda lokalytan légre energianvidndning 4n energikraven i gillande byggregler.
Utredningen visar att ver 60 procent av ldgenergibyggnaderna ar uppforda de senaste tva
aren och att 53 procent av dessa finns 1 Vastsverige. Av lokalerna finns 36 procent i
Vistsverige och 31 procent i Stockholm. Utredningen visar ocksa att det med kénd teknik ar
mdjligt att bygga bostidder med energianvindning som ligger minst 50 procent under géllande
byggregler, och att merinvesteringen for att gora flerbostadshusen energieftektiva i medeltal
ar sju procent, men varierar mellan noll och sjutton procent.'”® Viktigt for att driva pa
utvecklingen torde vara att verka for nationella/internationella styrmedel som stiller krav pa
atgdrder for de som ligger samst till enligt energideklaration av byggnader, samt verka for
standardalternativ som &r bra for miljon — till exempel fornybar el — om kunden inte aktivt
viljer nagot annat."*

"3 IMCG Report 2011 - Diskussionsunderlag for dialogméte inom Fardplan 2050. Temaomrade: Byggnader.

B www.laganbygg.se/UserFiles/Bilder/SALIS2013.pdf

13 www.laganbygg.se

Powww.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/2012-28.pdf (?)
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HAllbara fransporter




Huvudsaklig kapitelforfattare: Tomas Osterlund, Viistra Gétalandsregionen

For att uppna en fossiloberoende region behdver féljande utmaningar I6sas inom
omradet héllbara transporter:

Utmaning 7. Hur kan vi minska transportbehovet genom planering och
innovationer?

Utmaning 8. Hur far vi férnybara, hallbara och séljbara drivmedel?

Utmaning 9. Hur far vi effektivare fordon med energieffektiv framdrift?

Ar det mojligt att stiéilla om transportsystemet i Vistra Gotaland till fossiloberoende 2030?
Svaret dr ja. Det dr mojligt enligt ett flertal utredningar, men det ar svart och det kriaver arbete
bade pa politisk niva och av medborgarna. Det ricker inte med att effektivisera fordonen eller
byta ut brinslet. Méanga typer av olika atgérder behovs. Det dr brittom att infora tydliga mal
och starka styrmedel. En del dtgirder dr genomforbara i Vistra Gotaland men ska vi lyckas
fullt ut krivs det ocksa nationella och internationella beslut."’

Som det ser ut idag framstér ett stort gap mellan & ena sidan scenarier som visar vigtrafikens
anvindning av fossil energi utifrdn beslutade dtgirder (heldragna kurvor i figur 7.1), och &
andra sidan Sveriges ambition om en fossiloberoende fordonsflotta 2030'*® och ett Sverige
utan klimatutslapp 2050"* (gron streckad kurva i figur 7.1). Den bla streckade kurvan visar
Klimatmdl EU (EU-kommissionens mal i vitboken om transporter'*°)

7 Profu Ebba Lofblad, Hakan Skoldberg; Majlighet till omstillning av transportsektorn i Vistsverige (KASK-
regionen) (2014)

18 Fossilfrihet pa vig, Statens Offentliga Utredningar, SOU 2013:84, 2013.

1% Ett regeringsuppdrag som utgick fran ataganden som industrilinderna gjorde vid FN:s klimatkonferens i

Canciin i Mexiko 2010 www.regeringen.se/sb/d/14997/a/172811
"0 VITBOK. Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomréde — ett konkurrenskraftigt och

resurseffektivt transportsystem www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:SV:PDF
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Figur 7.1: Utveckling av vdgtrafikens anvindning av fossil energi med beslutade dtgdrder jimfort med
Klimatmal '*" Beslutade dtgdrder inkluderar dtgdrder och styrmedel som var beslutade i slutet av 2011, och
innefattar bland annat koldioxidkrav pad personbilar. Detta finns redovisat i Trafikverkets underlagsrapport till
Férdplan 2050. Skillnaden mellan “beslutade atgdrder hog” respektive “referens” dr framfor allt en ldgre
trafikprognos i referensalternativet. Det vdsentliga dr dock inte dessa skillnader utan skillnaden mellan dagens
utveckling och de mal som finns for Sverige och EU.

Aven om figur 7.1 illustrerar de stora utmaningarna som végtrafiken star infor s #r det viktigt
att komma ihdg att ocksa sjofart och flyg behdver minska utsldppen av vaxthusgaser pa sikt,
om vi ska nd ambitidsa klimatmal. I Vastra Goétaland antyder utvecklingen med dagens
styrsystem en minskning av fossila drivmedel med 15 procent till ar 2030. Detta ar 1angt ifran
den reduktion pa 80 procent som krivs for att na fossiloberoende. Vi kan ocksé anta att de
fossila drivmedlen kommer att vara billiga for lang tid framover och for att byta ut dessa mot
biodrivmedel krdvs ekonomiska styrmedel. Det 4r med andra ord stora utmaningar vi star
infor.

Utifrén de statliga utredningar och myndighetsuppdrag samt regionala studier som finns om
fossiloberoende fordonsflotta,'** kan man siga foljande:

- Fossiloberoende fordonsflotta definieras som 80 procents reduktion av fossila utslapp
av vixthusgaser fran végtrafiken mellan 2010 och 2030.

- Statliga utredningar och regionala studier visar att man kan minska anvdndningen av
fossila drivmedel med 80 procent till 2030.

- Alla atgirdstyper behovs. Utredningen “Fossilfrihet pa vig”'* har listat ett antal
atgdrdstyper och for att klara en sa stor omstéllning av transportsystemet kréivs att alla
typer av atgérder tas i beaktande.

- Utvecklingen gér inte spontant. For att 4stadkomma en sé stor omstéllning av
transportsystemet krivs vilja och beslutsamhet av bade politiker och alla medborgare.

'“ DELRAPPORT Transporter. Underlag till fardplan 2050 s.67.

280U 2013:84 Fossilfrihet pa vig, Betinkande av utredningen om fossilfri fordonstrafik, 2013 och
Trafikverket 2012, Delrapport transporter- underlag till fardplan 2050, rapport 2012:224.

'3 SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vig, Betinkande av utredningen om fossilfri fordonstrafik, 2013.
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- Tydliga och ldngsiktiga mél och starka styrmedel behdvs, och dessa styrmedel méste
inforas relativt omgaende. Bade generella och riktade styrmedel behdvs.

Varken Vistra Gotaland eller Sverige har radighet 6ver alla dtgiarder som kravs. Exempelvis
ar fordonseftektiviseringen en viktig del i omstdllningen. Effektiviseringsdtgarderna bedoms
sta for omkring hélften av den berdknade minskningen av anvindningen av fossila drivmedel.
Biltillverkarna kréver dock avsevirt storre marknader dn Sverige for att ta fram extra
brénslesnéla bilar. Krav maste komma fran minst EU-niva.

Den 6vergripande utmaningen “héllbara transporter med 14g klimatpaverkan” finns vil
beskriven for Sverige i utredningen Fossilfrihet pa vig,'** Fardplan 2050'* och for Vistra
Gotaland och Halland i1 en rapport frdn EU-projektet ”Bérkraftig anvéindning av energibérare i
KASK-regionen”."*®

Nir vi diskuterar strategier for hur transportsystemet kan stillas om behover vi veta hur véra
transporter ser ut idag. Hur mycket och pa vilka sitt reser vi idag och hur mycket gods
transporteras pd olika sitt i dagsldget? Statistik fran Trafikanalys 6ver person- och
godstransporter finns for Sverige och motsvarar i stort férhdllandena i Véstra Gotaland, se
figur 7.2 och 7.3.
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Figur 7.2: Utveckling i persontransporter redovisade i antal personkilometer i Sverige.147

Persontransportarbetet dr ett begrepp inom transportplaneringen och mdts i personkilometer - antal personer
som firdas i till exempel ett fordon, multiplicerat med antalet resta kilometer for var och en.

"% SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vig, Betinkande av utredningen om fossilfri fordonstrafik, 2013.
'3 Trafikverket 2012, Delrapport transporter- underlag till fardplan 2050, rapport 2012:224.

14¢ profu Ebba Lofblad, Hakan Skoldberg; Majlighet till omstillning av transportsektorn i Vistsverige (KASK-
regionen) (2014)

' Trafikanalys 2014.
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Figur 7.2 och 7.3 visar att transporterna i Sverige har 6kat mycket de senaste femtio aren. Den
storsta 6kningen har bestétt av resor med personbil, &ven om 6kningen har avtagit nadgot fran
mitten av attitalet och mycket patagligt efter sekelskiftet. Persontransportarbetet 1 Sverige har
legat pd samma nivé de senaste tio ren. Kollektivtrafiken uppvisar endast en marginell
okning, ndr det géller antalet personkilometrar. Kollektivtrafiken star for 17 procent av det
totala transportarbetet, vilket har varit relativt stabilt under de senaste ca 40 aren. Véstra
Gotaland ligger ungefdr pé riksgenomsnittet. Gang- och cykeltrafiken visar samma stabila
monster som kollektivtrafiken. Aven om det har blivit nigot vanligare att dka kollektivt eller
gé korta strickor (< 5 km) jamfort med &r 1999,'* sker fortfarande cirka 30 procent av dessa
forflyttningar med bil. Tre fjardedelar av de svenska hushéllen dger en bil, medan en fjirdedel

av hushallen inte 4r bildgare. Vidare har vart fjirde hushall mer &n en bil.'*
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Figur 7.3: Utvecklingen av godstransporter redovisade i antal tonkilometer i Sverige.

Godstrafiken har okat relativt sett mindre dn persontransporterna. Midngden godstransporter
paverkas mycket av konjunkturen, bade i Sverige och i vérlden. Fordelningen over trafikslag
ar ocksa jimnare for godstransporter édn for persontransporter. Det beror pd att ménga tunga
transporter gir med jarnvag och sjofart, samt att dessa transporter gynnas av 14nga avstdnd dér
skalfordelarna kan utnyttjas. Sveriges geografiska lidge gor att en mycket stor andel av

exporterade och importerade godset dr hanvisad till sjofart for transporter till och fran
landet."

Transporterna stér for en tredjedel av de samlade utslappen av véixthusgaser i Véstra
Gotaland. Men man kan ocksa séga att transporterna star for ndstan héften av de utsldpp som
vi har mdjlighet att pdverka i Sverige. Det beror pd att de utsldpp som kommer frén storre
industrier, raffinaderier och kraftvirmeverk regleras av EU:s handel med utsldppsritter. De
utslapp som inte omfattas av EU:s handelssystem ska medlemslénderna sjdlva ta ansvar for
och genomfora nddvandiga atgarder for att minska. I Sverige och regionen blir transporterna
den sektor som star for de storsta utsldppen. Totalt slapper transportsektorn i Véstra Gotaland
ut 3,1 miljoner ton vixthusgaser, varav 2,9 miljoner ton utgdrs av vigtrafikens utsldpp. Den

'8 Trafikanalys, 2014. Uppfdljning av de transportpolitiska mélen.

' www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=87&pl=2&t=Lan&I=14
130'SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vig, Betinkande av utredningen om fossilfri fordonstrafik, 2013.
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storsta utsldppskéllan dr personbilar, foljt av tunga lastbilar och bussar och dérefter litta
lastbilar, se figur 7.4.

Figur 7.4. Utsldpp av vixthusgaser fran transportsektorn 1990 — 2012 i Vistra Gotaland. Miljoner ton
koldioxidekvivalenter. "'

Inom EU-projektet ”Bérkraftig anvindning av energibérare 1 KASK-regionen” med Chalmers
som huvudman, har ett konsultforetag'** tagit fram rapporten “Mbjligheter till omstillning av
transportsektorn i Svenska KASK-regionen (Véstra Gotaland och Halland)”

Figur 7.5 visar vilken reduktion som kan uppnés i det véstsvenska transportsystemet:

- Transportbehovsminskning (planering och innovationer) 4,0 TWh (18 procent).
- Effektivare fordon 10,4 TWh, (46 procent).

- EI 1,8 TWh (8 procent).

- Fornybara, hallbara, séljbara drivmedel 6,4 TWh (28 procent).

Bl www.projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx

132 profu Ebba Lofblad, Hakan Skoldberg; Majlighet till omstillning av transportsektorn i Vistsverige (KASK-
regionen) (2014)
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Figur 7.5: Transportsektorns energianvindning i Vistra Gotaland- ett klimatscenario.

I detta scenario star energieffektiviseringsatgéarder for den storsta minskningen. Byte fran
fossila brénslen till fornybara brinslen &r ocksé en viktig dtgird. Andelen elfordon har inte
slagit igenom pa allvar utan detta forvintas ske efter 2030.

Transportpolitikens mél &r att sékerstélla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet. Det 6vergripande
maélet ska uppnas genom att tillgéngligheten for medborgarna och néringslivet sikerstills
samtidigt som hénsyn tas till trafiksikerhet, miljé och halsa.'>*

Utdver det overgripande mélet finns ett funktionsmal och ett hinsynsmal. Funktionsmélet och
hénsynsmalet dr jambordiga enligt regeringens transportpolitiska
mélproposition.' >’ Hénsynsmalet ror sikerhet, miljé och hilsa. Det siger:

”Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att
miljokvalitetsmélen uppnés och att 6kad hélsa uppnas.”

Funktionsmaélet handlar om tillgénglighet och lyder:

“Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgédnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt

'3 Profu Ebba Lofblad, Hakan Skoldberg; Majlighet till omstillning av transportsektorn i Vistsverige (KASK-
regionen) (2014)

'3 De transportpolitiska malen finns utforligt beskrivna pa Trafikanalys mélportal: www.trafa.se/sv/malportal/

133 Regeringens proposition 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporterRegeringens proposition. Se s 2.
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bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jaimstéllt, det
vill siga likvérdigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.”

Vad giller klimatet finns det mer detaljerade mélet att

“Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begrédnsad klimatpdverkan
nds genom en stegvis Okad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet
beroende av fossila brinslen. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brinslen.”"*°

Vistra Gotalandsregionen har i samverkan med Lénsstyrelsen tagit fram regionala mél for
begrinsad klimatpdverkan. De utgar frdn Viastra Gotalandsregionens beslutade dvergripande
maél om en fossiloberoende ekonomi till 2030 och det nationella mélet om en fossiloberoende
fordonsflotta. For minskade utsldpp av vixthusgaser fran vigtrafikens finns f6ljande beslut:

- Ar 2020 med ska utslippen fran viigtrafiken ha minskat med 40 procent jimfort med
1990. Ar 2030 ska vigtrafikens utslipp ha minskat med 80 procent jAimfort med 1990.

Transportmalet i EU:s Fornybartdirektiv &r satt till tio procent fornybar energi i hela
transportsektorn till ar 2020, vilket Sverige redan uppnatt.””’ I EU-kommissionens vitbok om
transporter ar utslappsmélet en minskning med 60 procent till 2050 jamfort med 1990.

Manga av de styrmedel som anvinds inom transportsektorn har kommit under de
senaste tio aren. Det som funnits ldngre dr framforallt koldioxidskatt (ofta bendmnt
bensinskatt) och undantag frdn drivmedelsskatt for biodrivmedel. Sedan 2005 har ett flertal
styrmedel tillkommit for att styra utvecklingen av personbilar mot lagre koldioxidutslédpp och
energianviandning (exempelvis koldioxiddifferentierad fordonsskatt, nedsatt formansviarde for
vissa miljobilar och fordonsskattebefrielse for miljobilar'>®). Det finns ocksa styrmedel som
inte framst syftar till att minska klimatpaverkan men som dnd4 pdverkar utslippen. Det géller
till exempel reglering av parkering och triangselskatt. Det finns ocksé exempel pa styrmedel
som verkar i motsatt riktning som skattelédttnad vid arbetsresor, sé kallade reseavdrag. Nar det
géller tunga fordon finns det inte lika minga styrmedel som styr mot minskad
klimatpaverkan.

Ett kraftfullt styrmedel 4r planeringen av transportsystemet, det vill sdga underhill, drift
och nybyggnation av vég, jarnvég, kollektivtrafik och cykelbanor. Den nationella
transportplanen och de regionala transportplanerna (lanstransportplanen) ligger till grund for
framtida infrastrukturinvesteringar. I regeringens direktiv till Trafikverket och
lansplaneupprittarna (regionerna och ibland lansstyrelser) ska planeringen utgé frén de
transportpolitiska médlen och den s kallade fyrstegsprincipen ska vara végledande.

13 Malet om en fossiloberoende fordonsflotta har sitt ursprung i energi- och klimatpropositionen (prop.

2008/09:162) och dels i det transportpolitiskamaélet (prop. 2008/09:93).

"7 Government Offices of Sweden (2013). Sweden’s second progress report on the development of renewable
energy pursuant to Article 22 of Directive 2009/28/EC, 2013. Members States’ progress reports, 2013 reports
translated in English. Available at: www.ec.europa.cu/energy/renewables/reports/2013 _en.htm.

'8 Hansson J och Grahn M (2013). Utsikt for fornybara drivmedel. Kan laddas ner fran www.spbi.se/wp-

content/uploads/2013/03/IVL_B2083 2013 _final.pdf
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Fyrstegsprincipen dr en planeringsansats for att stegvis vélja atgérder i transportsystemet och
ska anvindas 1 ett tidigt skede i planeringen. Syftet dr att i forsta hand péverka efterfrdgan pa
transporter och att utnyttja befintligt transportsystem effektivare, innan om- och nybyggnad
av infrastruktur blir aktuellt. Hallbara transporter ldgger tyngdpunkten pd de tva forsta stegen,
som handlar om att bearbeta attityder och att framhélla och marknadsfora héllbara
transportval.

1. Tank om. Det forsta steget handlar om att forst och frimst 6verviga atgirder som kan
paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsitt.

2. Optimera. Det andra steget innebdr att genomfora atgérder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

3. Bygg om. Vid behov genomfors det tredje steget som innebér begridnsade
ombyggnationer.

4. Bygg nytt. Det fjarde steget genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller storre ombyggnadsétgirder.

Utmaning 7. Hur kan vi minska transportbehovet genom planering
och innovationer?

Detta &r en utmaning dir Viastra Gotaland har god rddighet genom kommunernas
planmonopol, den regionala infrastrukturplaneringen, som huvudman for allmén och sirskild
kollektivtrafik med mera. Utmaningen innefattar bade person- och godstransporter samt den
inrikes sjofarten. De samhéllsdtgirder som dr aktuella inom denna utmaning kan delas in i
sadana som pdverkar trafikvolymen och sddana som paverkar fordelningen mellan
trafikslagen."”” Omstillningen bor vara utvecklingsdriven och genomforas med
planeringsatgarder samt stdd till nya innovationer.

I Sverige har bilen en mycket dominerande stéllning inom persontrafiken, medan andelen
godstrafik som anvénder jarnvag och sjofart ar forhéllandevis stor. Teoretiskt finns en stor
potential till utslippsminskningar genom byte av trafikslag. For att forverkliga den krivs ofta
infrastrukturinvesteringar och starka styrmedel. Okad kvalitet och bittre palitlighet i
jarnvégsnitet kan 0ka jarnvégens attraktionskraft. Genom atgérder som mojliggor langre och
tyngre tag kan kapaciteten i jarnvigsnitet 6kas vésentligt. Kapaciteten kan ocksa utnyttjas
béttre om man infor forbattrad teknik for styrning av trafiken, samt tids- och
rumsdifferentierade banavgifter. Inom Véstra Gotaland finns det omraden med hog belastning
av bade persontrafik och gods dir en komplettering till bil och lastbil dr nddvandigt.

'3 Exempel ifran SOU 2013:84 Fossilfrihet pa viig, Betidnkande av utredningen om fossilfri fordonstrafik, 2013.
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Sjofarten kan erbjuda en avlastning for landtransporter pd land, vilket ar sérskilt angeldget dér
det uppstér flaskhalsar och miljobelastning. Genom effektiva sjétransporter kan det totala
trafikarbetet minska. Ett exempel &r transporter pa Gota dlv dir varje fartyg motsvarar 100
langtradare pa landsvédg. Genom att utveckla nérsjofarten och introducera nya styrmedel kan
en vésentlig omflyttning av transporter frén vig till sjo ske i Skagerrak-Kattegattomradet.

Pa regional niva finns det goda mdjligheter att paverka planeringen av transportsystemet
via den regionala transportplanen med hjélp av fyrstegsprincipen och atgiardsvalsstudier.
Stadsmiljoavtal dr diremot en mdjlighet for kommuner nér det géller storre stader. Mer om de
verktyg som kommunerna har via oversikts- och detaljplanering finns i kapitlet En funktionell
region for alla.

Den regionala transportplanen tas fram av Véstra Gotalandsregionen i dialog med bland
annat kommunalforbunden. Planen utgér fran de transportpolitiska méalen och regeringens
planeringsdirektiv och fordelar medel for framtida investeringar i vég, kollektivtrafik, jarnvig
och cykel med mera.

Lagstiftningen ger stod for en omstéllning till hallbara transporter, di transportplaner ska
miljobeddmas enligt Miljobalken. Syftet med miljobedomning &r just att “integrera
miljoaspekter i planen eller programmet sé att en hallbar utveckling frdmjas™ (12 § 6 kap.
MB). Ett viktigt steg i miljobedomningen dr att ta fram alternativ till den plan som foreslas.
Detta dels for att minska miljopaverkan och dels for att beslutsfattare ska ha exempel pa olika
mdjligheter som planens syfte kan uppnés pd och kunna gora strategiska val.

Miljobalken har hittills inte efterlevts inom transportplaneringen. Flera myndigheter har
patalat att den nationella transportplanen for 2014-2025 inte var férenlig med Miljobalkens
kapitel 6 om miljobeddmningar av planer och program. Detsamma géllde sannolikt samtliga
regionala planer. Det som bland annat saknades var en alternativ plan som till exempel utgick
frén ett klimatperspektiv. For Vistra Gétaland gjordes dock en si kallad gap-analys,'® som
kan vara till nytta i arbetet med planering for hallbara transporter. For att kunna minska
transportbehovet behdver den praktiska planeringen utgé fran savil lagstiftning 1 form av
Miljobalkens kapitel 6 som stodjer en planering for hallbara transporter, liksom politiska
beslut som de transportpolitiska mélen.

Trafikverket har fyrstegsprincipen som en arbetsstrategi och denna princip brukar ocksa vara
en del av de direktiv som Néringsdepartementet skickar till Trafikverket och
lansplaneupprittarna infor att nya transportplaner ska tas fram. Fyrstegsprincipen dr ett
kraftfullt verktyg for omstéllning av transportsystemet. Men idag &r det nagot oklart i hur stor
utstrackning finansiering av steg 1-atgérder (det vill sdga att paverka resbehov och
transportval) kan ske inom regional och nationell transportplan. Viss finansiering kan ske av
steg 1-atgérder om de tydligt kopplar till statlig infrastruktur, men didremot finansieras inte
steg 1-atgérder pa det kommunala végndtet. Det dr ett dilemma att fyrstegsprincipen ska vara
végledande i arbetet med planeringen nir finansieringen av de atgérder som stoder en

1% Alternativ anvindning av investeringar i regional plan — Hur kan planen bidra till upp-fyllnad av klimatmalen
ar 2030. Se s 15ff. www.vgregion.se/upload/Regionutveckling/Infrastruktur-
IT/Infrastruktur/Remisshandlingar2013/Rapport Alt anvandning investeringar reg plan GAP-analys.pdf
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planering for minskat transportbehov (steg 1) r liten 1 forhallande till atgérder som handlar
om att bygga om och bygga nytt (steg 3 och 4).

Atgirdsvalsstudier (AVS) ir ett nytt planeringssystem som Trafikverket infort. Det kan 6ka
forutséttningarna for att gynna klimatsmarta val. Hir ska Fyrstegsprincipen vara végledande.
Systemet har dock en viss slagsida &t den ena delen i det transportpolitiska mélet, det sa
kallade funktionsmalet, eftersom planeringen ska borja med en kartldggning av
problem/brister i transportsystemets funktion. For att kunna bidra till en planering for minskat
transportbehov behdver den andra delen av det transportpolitiska mélet lyftas fram i
processen, det vill sdga hinsynsmalet med bl.a. malen om Begrdinsad klimatpdverkan och
Fossiloberoende fordonsflotta. 1 den regionala transportplanen for Vistra Gotaland tillampas
atgdrdsvalsstudier pa planens sista fyra ar 2022-2025. Det innebér att den regionala planen
inte fylls pd med nagra nya namngivna objekt. Istdllet beskrivs brister och behov medan den
konkreta atgérden bestdms senare i processen genom atgéardsvalsstudier. Har blir det en
utmaning att lata klimatmalen fa den tyngd som det transportpolitiska mélet avser och som
behovs for att nd mélet om ett fossiloberoende Vistra Gotaland.

En satsning som har fokus p& minskat transportbehov och héllbart resande 4r de sé kallade
stadsmiljoavtalen.'®' Under perioden 2015-2018 kommer dessa att gora det mojligt for
kommuner att delvis finansiera kollektivtrafikatgarder i stdder. Totalt ska 2 miljarder fordelas.
Ett stadsmiljoavtal kan sdgas bestd av tva delar, dels kollektivtrafikdtgérder som
medfinansiering kan fas for och dels motprestationer 1 form av kompletterande atgérder,
styrmedel, program och planer. Hir finns en mojlighet for regionens kommuner att bidra till
ett minskat transportbehov genom att inga avtal, sérskilt om motprestationen blir
paverkansétgirder (steg 1-atgérder) — sddana som inte ryms i ordinarie regionala
transportplaneringen.

Aktiviteter och aktorer

Det pagér och planeras en mingd atgirder inom ramen for den regionala'®* och den nationella
infrastrukturplanen'® for perioden fram till 2025. Den nu géllande regionala transportplanen
omfattar investeringar i transportsystemet pa sammanlagt 6,351 miljarder kr, fordelningen
mellan olika trafikslag framgar av tabell 7.1. Det framgar av miljokonsekvensbeskrivningen
att den regionala planen inte bidrar till att nd malet om Begrénsad klimatpéverkan.

1! www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-

analysmetoder/Finansieringsmetoder/Regeringsuppdrag-stadsmiljoavtal/

192 Regional infrastrukturplan www.vgregion.se/transportinfrastruktur

' Nationell infrastrukturplan www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planer-och-

beslutsunderlag/Nationell-planering/Nationell-plan-for-transportsystemet-2014--2025/
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Samfinansiering av jarnvig i nationell plan 11 %

Bidrag till kommuner (trafiksikerhet och 5%
miljo)

Samfinansiering av vig i nationell plan 2%

Tabell 7.1. Fordelningen av medel i regional plan for infrastruktur for 2014-2025.

I den nationella transportplanen for 2014-2025 finns en rad atgérder for Véstra Gotaland som
tillsammans omfattar 37,2 miljarder kr.'** Av dessa medel gér 58 procent till investeringar i
jarnvagar och resten till viginvesteringar. Det finns ingen sérskild
miljokonsekvensbeskrivning for dessa investeringar, utan enbart en beskrivning av hela den
nationella planens miljépaverkan.

En pagiende satsning 4r Vistsvenska paketet.'® Det ir ett samarbetsprojekt mellan Vistra

Gotalandsregionen, Goteborgs stad, Goteborgsregionens kommunalforbund, Landstinget
Halland, Visttrafik samt Trafikverket, som dr huvudman for projektet. Avsikten &r att paketet
ska bidra till ett starkt och attraktivt Véstsverige. Vastsvenska paketet omfattar 34 miljarder
kronor och innehéller satsningar pa kollektivtrafik, jarnvagar och vigar. Vistsvenska paketet
innehaller mal om minskad tridngsel, 6kat resande med kollektivtrafik och minskad
miljopdverkan, men det har inte gjorts ndgon samlad beddmning av hur trafikutvecklingen
och dérmed utsldppen av vixthusgaser paverkas av paketet och av de ovriga pagéende
satsningar inom regional och nationell plan. Det gar darfor inte att dra ndgra slutsatser om 1
vilken utstrdckning som Vistsvenska paketet bidrar till en minskad klimatpaverkan och en
fossiloberoende fordonsflotta.

Hir foljer fler exempel pa pagéende aktiviteter inom utmaningen om planering och
innovationer:

- Vistra Gotalandsregionen &r fran och med 1 januari 2012 ensam égare av
kollektivtrafiken 1 Véstra Gotaland. Utforare av kollektivtrafiken dr Visttrafik.

14 Detta ar exklusive sam- och medfinansiering finansiering samt tringselskatt och avgifter som utgor 15,7

miljarder, om man lagger till dem blir summan 52,8 miljarder och férdelningen mellan jérnvdg 52 procent
respektive 42 procent vig.

195 www.vgregion.se/vastsvenskapaketet
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166 gsir malet dr

- Vistra Gotalandsregionen har arbetat med Téagstrategi 2035
tredubblade personresor med tag mellan 2006 och 2035.

- Goteborgsregionens (GR) medlemskommuner har enats om en gemensam
strukturbild for Goteborgsregionen.'®” Ambitionen ér att medlemskommunerna
lokalt tar ansvar fOr att den regionala strukturen dr langsiktigt hallbar genom att i sin
planering utgé fran och f6lja strukturbilden. Den kan ligga till grund {or diskussioner i
gransoverskridande frdgor samt for samordnat agerande i dialog med statliga verk och
myndigheter i fraga om t ex atgérder i infrastrukturen.

- GR-kommunerna jobbar ocksa med HUR 2050'°® som syftar till att skapa en
gemensam uppfattning om hur infrastrukturen i Géteborgsregionen ska utformas
langsiktigt. Malet &r att ta fram underlag for de politiska besluten i regionen med
perspektiven miljo, ekonomisk héllbarhet och social héllbarhet.

- Sedan den 1 januari 2015 finns en samordnad mobilitetstjinst pa
kollektivtrafiksekretariatet. Tanken dr att denna tjénst ska kunna initiera, samordna
och driva atgirdsarbete runt mobilitet i Vistra Gétaland.

Kollektivtrafiknimndens miljé- och klimatstrategi'® styr Visttrafiks verksamhet inom

klimatomradet. Har sdgs att &r 2025 ska minst 95 procent av kollektivtrafiken utféras med
fornybar energi. Delmalen &r 75 procent 2016 och 2020 ska 90 procent av kollektivtrafiken
utforas med fornybar energi och samtliga fordon ska vara fossiloberoende vilket innebér att de
kan drivas av fornybar energi. Redan idag gors sex av tio resor med fornybara drivmedel. Det
finns ocksé ett energibesparingsmal som sdger att 2025 ska kollektivtrafiken anvdnda 25
procent mindre energi per personkilometer jaimfort med 2010.

Det finns dérutdver malbilder for hur kollektivtrafiken ska utvecklas i de fyra delregionerna.
Inom GR finns malbilden K2020 om en fordubblad kollektivtrafik. Malbild 2025 finns ocksa
utarbetat for Skaraborg, Fyrbodal och Borasregionen/Sjuhédrad.

Kollektivtrafikbranschen har enats om ett fordubblingsméal som innebir att antalet resor med
kollektivtrafik ska fordubblas och pa sikt ska man ocksa patagligt 6ka marknadsandelen
jamfort med andra transportslag. K2170 &r ett nationellt centrum for att utveckla
kollektivtrafiken. Viéstra Gotalandsregionen dr med och finansierar tillsammans med Region
Skane och Stockholms Lokaltrafik. K2 har ingatt en 6verenskommelse om samarbete med
X2AB171 som dr en samarbetsarena inom kollektivtrafikbranschen. Forskningen ska utga
fran resendrernas behov av helhetslosningar och visionen om att kollektivtrafiken dr en
sjdlvklar del av framtidens resande och att kollektivtrafiken ska férdubbla sin marknadsandel.

"%www.vgregion.se/upload/Regionkanslierna/KollektivtrafiknprocentC3procentA4mnden/111118procent20dial

ogmprocentC3procentB6teprocent20TprocentC3procentASgstrategi-slut.pdf

"www.grkom.se/toppmenyn/politiskstyrning/radslagsprocessen/radslag4/strukturbild.4.248c1d11a301de99b800

02145.html

Swww.grkom.se/toppmenyn/samverkansomraden/miljosamhallsbyggnad/projekt/hur2050.4.5edf71c21132ea57

63e8000610.html

1 www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Kollektivtrafik/Miljostrategi/

170 K2 www k2centrum.se

71 X2 AB.se
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En godsstrategi for Vistra Gotaland haller pd att tas fram med Véstra Gotalandsregionen som
huvudman. Vistra Gotaland dr Sveriges framsta transport- och industriregion med stora
godsmingder fran hela Skandinavien. Det gor infrastrukturen 1 Vistra Gotaland till en
konkurrensfaktor for hela Sverige. [ Viéstra Gotaland har vi den storsta logistiska
kompetensen i1 Europa. Det finns en infrastrukturell tydlighet i regionen med fyra stora
godsstrdk och en hamn. Det finns forutséttningar for att arbeta med “’grona strak och
overforing av gods ex dryportar pa samtliga huvudstrak”.'”

En dryport dr en kombiterminal i inlandet dér det finns en direktlink med regelbundna
godsleveranser, oftast med jirnvdg men ocksa med inre vattenvég, till och frdn en hamn. I ett
EU-projekt har Falképings kommun etablerat en Dryport i Falkoping'™ — benimnd
Skaraborg Logistic Center, med koppling till Géteborgs Hamn. Terminalen i Falkdping ska
kunna bli modell for etableringar pd annan ort. Arbetet drivs i nidra samverkan med
forskningen, frimst med Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet och Chalmers tekniska
hogskola.

Vistra Gotalandsregionen stodjer projektet Clean Shipping som samordnar stora
transportkopare for att stirka efterfrdgan pd en mer miljéanpassad sjofart. Clean Shipping-
nétverket bestar av ett tjugotal stora svenska foretag som upphandlar sjétransporter. Foretagen
har kontakt med 70 av virldens storsta rederier for att ta reda pa deras miljoprestanda pa
fartygsniva. Uppgifterna samlas i en databas, Clean Shipping Index, och rederierna far en
samlad total poéng. Indexet blir ett viktigt internationellt redskap for de foretag som stéller
miljokrav pd sina sjotransporter.

Under arbetet med klimatstrategin Smart Energi har till exempel energieffektiva transporter
pa Gota Alv pekats ut som ett viktigt omrade. Genom att lyfta godstransporter fran vig till
vattenvdg finns mojlighet att minska transportsektorns koldioxidutslédpp. Godstransporter med
inlandsfartyg som drivs med gas &r ett mycket attraktivt alternativ vilket Vistra
Gotalandsregionens forstudie angdende dkad godstrafik pa Géta Alv visar. Vigarna i
regionen, i forsta hand E45 och E20, kan avlastas mycket tung trafik och trafiksdkerheten kan
okas om godset transporteras pé dlven. Hosten 2014 implementerades Inland Waterways 1
svensk lagstiftning. Sérregler som togs samtidigt har dock gjort att ingen inlandssjofart har
kommit igdng dnnu.

'"2 Muntlig uppgift fran Kaj Ringsberg

'3 www.skaraborglogisticcenter.se
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Utmaning 8. Hur far vi fornybara, hallbara och séljbara drivmedel

Detta dr en utmaning dir Véstra Gotaland skulle kunna vara en foregdngare. Med drivmedel
inkluderas i denna utmaning dven eldrift. Férnybara och héllbara drivmedel kommer att
behova ta en betydande roll i transportsektorns framtida energiforsorjning.

Mot bakgrund av att merparten av Sveriges petrokemiska industri och oljeindustri &r
lokaliserad till Goteborg, Stenungssund samt Lysekil, d&r omstédllningen fran fossila till
biobaserade drivmedel en stor utmaning for regionen. Aven i fordonsindustrin ir
integrationen i1 den fossila ekonomin betydande genom att produktionen av personbilar och
kommersiella fordon &r helt dominerad av fordon som drivs med fossilbrénsle. Néra kopplat
till transport och fordonssektorn dr Vistsveriges/Goteborgs roll som ett av Nordens
logistiknav — ett nav som idag &r starkt beroende av fossila drivmedel och transportlosningar.

Genom samarbete mellan nyckelaktdrer, i och utanfoér Vistra Gotaland, har regionen goda
forutséttningar att ta sig an den utmaning som omstallningen innebdr. I regionen finns
nationellt ledande forskning och innovation inom fornybara drivmedel, biomaterial for
kemiindustrin samt teknisk anpassning av produktionen. Viktiga aktorer dr bland andra
Chalmers och forskningsinstituten. Samtidigt drivs innovation inom foretag som har
ambitionen att vara ledande inom sina sektorer. Det géller savil fordon som kemi- och
drivmedelssektorn. Exempelvis dr AB Volvo globalt ledande nér det giller gasfordon, och
Perstorp och Preem har tillsammans en stor del av den nordiska biodrivmedelsmarknaden.
Hir finns ocksa ett antal biogasaktdorer som framstéller drivmedel lokalt i Vidstra Gétaland
med révara fran omrédet.

Man kan dela upp drivmedelsutmaningen i fyra priméra delar:

- Hallbarhet dr ett viktigt kriterium for drivmedlen. Drivmedlen ska vara férnybara men
dven héllbara. Fossila brénslen dr aldrig hallbara, fornybara kan vara hallbara, men ér
det inte nddvindigtvis. For att bedoma ett drivmedel ur hallbarhetssynpunkt méste
hela livscykeln beddmas.

- Ett drivmedel maste ocksa produceras i tillricklig méngd for att ticka en stor del av
transportvolymen. Att fa fram smé& méngder héllbara drivmedel &r inte s svért, men
att fa fram stora méngder utan att sldppa pa hallbarhetskriteriet &r en utmaning. Om
biodrivmedlen kommer att anvdndas som rena drivmedel eller for inblandning i fossila
drivmedel beror da till stor del pa hur bra man faktiskt lyckas fi ner den totala
energianviandningen inom transportsektorn. Om den effektiva energianvindningen
fortfarande ar hog sd kommer behovet av flytande eller gasformiga drivmedel likasé
vara hogt och biodrivmedlen snarare anvéndas genom inblandning. Lyckas man med
energieffektiviseringsatgdrderna kan transportsektorn forsorjas med en blandning av
rena biodrivmedel och el.

- Ekonomin &r en viktig del av utmaningen. Den &r véldigt beroende av vilka tdnkta
styrmedel som ska anvéndas. Den dr ocksa beroende av kundens betalningsvilja och
hur investeringskostnaderna och riskerna kan minska, s att industrin vagar satsa pa att
producera bréinslen. Dessa fragor hinger ocksd samman med utmaningen att fa upp
volymen.

- Ett starkt regionalt néringsliv som inte &r beroende av importerade brinslen.
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Bensin och diesel utgdr drygt 90 procent av brénsleanvindningen for bilar, lastbilar och
bussar, visar statistik frdn Energimyndigheten for 2013. De senaste dren har andelen
fornybara drivmedel i1 végtrafiken stadigt kat i Sverige. For ar 2013 &r andelen fornybara
drivmedel inom vigtransporterna 9,8 procent.'” Den procentuella fordelningen mellan de
olika fornybara drivmedlen kan ses i tabell 7.2. Andelen fornybar energi i sektorn stiger trots
att etanolmiingden minskat under 2013. Okningen sker frimst tack vare dkad
laginblandningsvolym av biodiesel. Biogasen 6kade marginellt vad géller anvindning men
minskade i andel av de fornybara med 1 procent jamfort med 2012.

Léaginblandad FAME
(fettsyrametylestrar en typ av biodiesel)

Ren biodiesel 6 %
Ren etanol 12 %

Tabell 7.2. Procentuell fordelning mellan olika férnybara drivmedlen som anvindes i svensk transportsektor
2013.

Enligt tabell 7.2 dr det tydligt att produktionen av fornybara drivmedel har kommit igang i
Sverige, men det &r inte sjilvklart att drivmedelsproducenterna ar redo for en expansion av
den storlek som krivs for att nd Sveriges uppsatta mal. En utmaning som aktdrer inom
omradet enhélligt tar upp ar bristen pa langsiktiga beslut. Idag star biodrivmedels-
producenterna infor ett osdkert ldge, med en skattebefrielse som bara giller till och med 2015.
Det finns planer pé ett kvotpliktsystem, men det &r osékert om det kommer och hur det i s&
fall kommer att se ut. Detta paverkar forutsittningarna for att uppné malen 2030.

Biogas ir ett av fa drivmedel som dr mojligt att framstélla lokalt i Véstra Gotaland med révara
frdn omrddet. Viéstra Gotaland dr det 14n 1 Sverige som tillsammans med Skane har storst
produktionspotential frin restprodukter (avloppsslam, hushalls- och industriavfall, godsel och
restprodukter fran lantbruket) och ékergrodor. 50 procent av landets biogasproduktion ar
centrerad till Skéne, Vistra Gétaland och Stockholm.'” Det ér ocksa i dessa regioner,

' Om man riknar enligt EUs RED (dubbelt for drivmedel frén vissa ravaror) blev siffran 12,6procent for 2012.

"www.energimyndigheten.se/Global/Statistik/officiellprocent20statistik/Produktionprocent20ochprocent20anv
procentC3procentA4ndningprocent20biogasprocent202013.pdf
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tillsammans med Ostergdtland, som infrastrukturen 4r mest utbyggd och forséljningen av
fordonsgas ér storst. Andelen biogas i fordonsgasen i Sverige uppgar i genomsnitt till 63
procent. I Vistra Gotaland har den 6kat de senaste ren och ér hela 71 procent.'’

Biogas Viist'”” ir ett nitverk och ett regionalt utvecklingsprogram for 6kad produktion och

anvindning av biogas. Programmet bygger pd en bred samverkan mellan olika aktorer i
biogaskedjan, frdn kommuner och energibolag till jordbruksforetag, fordonsindustri,
drivmedelsforetag och forskning. Mélet dr att bade produktion och anvidndning av biogas som
fordonsdrivmedel ska vara 2,4 TWh i Véstra Gotaland 2020. Biogas Vist koordineras av
Vistra Gotalandsregionen i nidra samarbete med Lansstyrelsen.

f3, kunskapscentrum for alternativa drivmedel'”® 4r ett nationellt centrum for samverkan

mellan industri, hdgskolor, institut och myndigheter. Syftet &r att bidra till en hallbar
transportsektor utifran utgangspunkten att utveckling och produktion av hallbara biobaserade
drivmedel i tillrackliga mangder &r en nyckel i den omstdllningen. {3 har sitt site i Goteborg
och stdds forutom av Vistra Gotalandsregionen ocksa av Energimyndigheten och ett stort
antal ldrosdten och forskningsinstitut. F3 gjorde foljande inspel till utredningen Fossilfrihet pa
vdg om vilka brinslen som kommer att anvindas 2030:

Figur 7.6: Ravaror och produktionsmetoder for framstdllning av biodrivmedel. 79

"Det finns mer “biogasstatistik” fran Vistra Gétaland hir www.biogasvast.se/sv/Ovriga-sidor/Biogas-

Vast/Biogas-Vast/Vad-hander-i-Vastra-Gotaland/
7 www.biogasvast.se

178
www.f3centre.se

17 Bérjesson et al (2013) Bilden 4r i viss utstrickning en forenkling si dven andra kedjor kan vara eller bli

aktuella.
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Utmaning 9. Hur far vi effektivare fordon med energieffektiv
framdrift

Enligt tidigare visade scenarier har forbattrad energieffektivitet en stor betydelse for att vi ska
né fossiloberoende fordonsflotta 2030. Sverige &r globalt sett en relativt liten marknad for
personbilar och andra létta fordon. Det som péverkas nationellt &r framforallt det
internationella utbudet pd fordon. Sverige dr ocksa en liten marknad for tunga fordon, men
inom landet och i1 Véstra Gotaland finns ndgra av vérldens storsta fordonstillverkare. Det kan
utnyttjas for att anvéinda Sverige for demonstration av effektiva fordon for framtiden.

Utmaningen dr beroende av att Sverige driver pa inom EU f0r att skapa europeiska krav som i
kombination med nationella styrmedel gér att energieffektiva fordon viljs fran detta utbud.'®

Energieffektiv framdrift bidrar till effektivisering utdver de dtgiarder som sker i fordonen. Det
inkluderar ett mer sparsamt korsitt, lagre hastigheter genom 6kad hastighetsefterlevnad och
ligre maxhastigheter samt vigytor som ger minskad total energianvindning.'®'

Flyget orsakar en omfattande och 6kande paverkan pa klimatet.'®* Rapporten “Framtidens
flyg” fran riksdagens trafikutskott'™ behandlar olika tekniska mojligheter att minska
klimatpdverkan fran flyget. Rapporten bygger pa underlag frén fyra experter och forskare och
redogor bland annat for olika koncept for innovativa flygplanskonstruktioner, samt drivmedel
som vétgas eller solceller. Pa 14ng sikt kan dessa fa genomslag.

En annan vég till minskad klimatpaverkan &r fossilfria flygbrénslen. I riksdagens rapport
ndmns att det idag finns tvd godkinda fossilfria flygbrénslen och att fler ar pd vdg, men att de
mdjligheter som biobrinslen innebir skall vigas mot dess resurs- och
markanvéndningsansprak. En annan svérighet &r att biobrénslena dr dyrare én fossila
flygbrénslen, sa for att de ska fa genomslag krévs politiska styrmedel. Det finns ocksé
flygoperativa atgarder som kan medverka till en minskning av vixthusgasutslédppen frén
flygsektorn, bland annat 6kad beldggningsgrad, genare flygvégar, grona inflygningar och
lagre flyghastigheter. Ytterligare en typ av atgérder handlar om foréndringar pé flygplatsniva,
t ex hur flygplanen forflyttas pd marken vid flygplatser.

Trots att sjofarten representerar endast cirka tre procent av de globala CO,-utslédppen stéir
branschen infor en stor utmaning med krav pd ndrmast halverade koldioxidutslapp till 2050,
jamfort med 2005 ars utsldpp. Kraftigt okad energieffektivisering kommer att vara avgdérande
for att mota utsldppskraven. Det behdvs en snabb implementering av kinda dtgarder och
fortsatt utveckling av nya energireducerande tekniker, verktyg och metoder.

Enligt IVL:s rapport Energieffektiv svensk sjofart, kan implementering av kinda atgérder
minska CO;-utslédppen frén sjofarten med 25-75 procent fran 2007 érs niva. [IVLs rapport

'%0'SOU 2013:84, Fossilfrihet pa vig, s 383.
'81'SOU 2013:84, Fossilfrihet pa vig, s 415.
182 Naturvardsverket, 2015.

"% Riksdagen, 2014.
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ligger dven till grund for flera av beddmningarna nedan. Okad energieffektivitet inom
sjofarten kan ske genom operativa. logistiska, tekniska, avtals- och marknadsrelaterade och
kommunikativa atgirder. Atgirderna 4r kopplade till varandra och bér med fordel betraktas ut
ett systemperspektiv. Logistiska atgdrder bedoms ha storst potential till bréanslebesparingar for
sjofarten. Sénkt fart, ruttplanering, kapacitetsutnyttjande och minskad tid i hamn ér alla
viktiga, varav sdnkt fart anses mest effektivt for att minska bransleforbrukningen. Flera
rederier arbetar redan med reducerad fart, men potentialen har 4ndd uppskattats till upp till

30 % minskad bransleforbrukning. Potentialen av kortare tid i hamn uppskattas till upp till 20
procent och av ruttplanering efter véder upp till fyra procent.

Energibesparingspotentialen hos olika tekniska dtgarder varierar mycket fran fall till fall.
Arbete for energieffektivitet redan dé fartyg designas, dr det mest effektiva sattet for att ocksa
f4 en lag bransleforbrukning nér fartyget dr 1 drift. Besparingspotentialerna kan da uppga till
flera tiotals procent.

Fordonstillverkning &r en viktig ndringsgren for Véstra Gotaland och det 4r ménga foretag
som ingdr i1 fordonsklustret. Fordonsklustret i Vistra Gotaland har kartlagts via SAGE-
projektet. SAGE ir ett europeiskt samarbetsprojekt som samlar regionala kunskapskluster for
sakra och grona fordon. Projektet syftar till att stérka den regionala kapaciteten for forskning
och innovation samt skapa transnationella samarbeten mellan klustren. Den 6vergripande
maélséttningen dr stddja utvecklingen av framtidens sikra och miljovénliga fordon och bidra
till stirkt konkurrenskraft i Europa. Vistra Gotalandsregionen leder projektet. Ovriga partners
1 Vistsverige dr AB Volvo och Chalmers Tekniska Hogskola. Samarbetsregioner i Europa ér
Regensburg (Tyskland), Paris/Normandie (Frankrike), Piemonte (Italien) och Warszawa
(Polen).

Ett samarbete mellan viktiga aktorer i Vastsverige har lyft fem styrkeomraden de sé kallade
Five Clusters, som ska marknadsfora Viastsveriges styrkor i sdvil nationella som
internationella sammanhang. Ett av de fem klustren dr Transportlosningar, dér arbetet leds
frdn Lindholmen Science Park. Utmaningen &r att minska de fossila CO;-utslidppen frdn
transporterna med 90 procent till 2050.

Klimatneutrala godstransporter pa vig (KNEG)'® ir ett nationellt samarbetsprojekt som

fokuserar pa att gora godstransporterna pa de svenska vigarna klimatneutral. Malet &r att
minska miljopaverkan frén en typisk godstransport med 50 procent till &r 2020. Tolv foretag,
daribland Volvo, Schenker, ICA och Stora Enso, samarbetar med Trafikverket, Chalmers och
Goteborgs universitet.

Svenskt hybridfordonscentrum (SHC)"®* ir ett kompetenscentrum med malet att utveckla
och optimera befintliga och kommande teknologier for framdrivning och energilagring for att
hitta den mest bransleeffektiva och kostnadseffektiva losningen for hybridfordon.

"% kneg.org

' hybridfordonscentrum.se
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Closer'® ir en nationell arena for transportforskning, en métesplats for samverkan mellan
akademi och den offentliga och privata sektorn inom transportsektorn. Malet &r att vara en
kraftfull demonstrations- och innovationsmiljo med expertis inom transporteffektivitet.

2015 gick startskottet for ElectriCity'®” — testarenan for elbussar och innovativa hallplatser i

Goteborg. I ett forsta steg har rena elbussar satts in mellan Chalmers Johanneberg och
Lindholmen med snabbladdningsstationer vid bada dndstationerna. Projektet samfinansieras
av flera parter och ska bidra till att forbattra kollektivtrafiken, utveckla néringslivet och dppna
mdjlighet att planera samhaéllen och stider pa nya sitt.

Inom sj6farten har forskningsforetag visat att systematisk analys av hastigheten och
energiforbrukningen hos firjor i Goteborgs skirgard kan ge brinslebesparingar pa 25-30
procent. Verktyget har ocksa visat effekten av alternativ antifouling-metodik vilket
mdjliggjort anvindning av spolteknik istdllet for konventionella bottenférger pa sjotaxifartyg.

136 ¢loser.lindholmen.se

%7 www.goteborgelectricity.se
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Huvudsaklig kapitelforfattare: Eva Andersson, Chalmers

For att uppna en fossiloberoende region behdver féljande utmaningar I6sas inom
omradet fossilfri industri:

Utmaning 10. Hur kan utslappen av vaxthusgaser minska?

Utmaning 11. Hur kan industrins fossila insatsvaror ersattas av fornybara?

Som framgér av tidigare kapitel med statistikgenomgang har utsldppen av vixthusgaser
minskat mindre 1 Véstra Gotaland dn 1 Sverige mellan 1990 och 2012 och orsaken till detta &r
framst karaktiren pd industriféretagen. Viastra Gotaland stér for en fjdrdedel av
véxthusutsldppen fran industrin i Sverige.

Det faktum att stora delar av regionens niringsliv dr integrerat i den fossila ekonomin &r en
utmaning i bemirkelsen att foretagen riskerar utslagning om de inte kan stélla om. Men det dr
ocksa en fordel eftersom néringslivet, med utgdngspunkt frén foretagens eller branschernas
egna framtidsprognoser, har en stark drivkraft att medverka aktivt i omstillningen for att
kunna behélla foretagens konkurrenskraft i en framtida biobaserad ekonomi.

I Vistra Gotaland finns ndgra fa stora industrier som star for nistan 40 procent av utsldppen
av koldioxid fran fossila branslen — punktutslépp. Totalt sldpper industrin i Véstra Gotaland ut
drygt 4 300 000 ton CO; (2012). Av detta star raffinaderierna for knappt 70 procent och
kemiindustrin for 20 procent. All Sveriges raffinaderikapacitet for produktion av bensin och
diesel finns lokaliserad i Vidstra Gotaland. Tre raffinaderier omvandlar rdolja till oljeprodukter
som bensin, diesel, fotogen och eldningsolja. All rdolja importeras till landet och dver 60
procent av produkterna exporteras efter foradling.

Nir vi talar om punktutsldpp maste vi komma ihag att produkterna i sig ger upphov till
utslapp ndr det anvidnds som transportbrénsle eller eldningsolja. Om man antar att ca 95
procent av oljan som gér in 1 anldggningen kommer ut som produkter, ger produkterna
upphov till ett utsldpp pa 60 Mton CO,. Totalt slapps 2.9 Mton CO, ut i tillverkningen vid
raffinaderierna.

I Stenungsundsindustrierna ingar fem foretag — AGA, AkzoNobel, Borealis, Ineos och
Perstorp. Andra storre punktutsliapp, forutom raffinaderierna och Stenungsundsindustrierna, ar
Cementa AB i Skdvde och Vargon Alloys i Vinersborg. I bada dessa anldggningar bildas en
del av den koldioxid som slépps ut i processen, utover det som bildas vid forbranning av
fossila brinslen. Aven Rya kraftvirmeverk i Goteborg har betydande utslipp av fossil
koldioxid.
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Figur 8.1: Koldioxidutslipp vid de storsta foretagen i Viistra Gotalandsregionen.!*5'®

Det finns en lang rad direktiv, lagar och férordningar som reglerar omradet. Framforallt dr det
EU:s utslappshandelssystem som omfattar utsldppen av koldioxid fran storre kraft- och
virmeverksamt, dvs. de mest energiintensiva delarna av industrin. EU:s mal {for fornybar
energi finns 1 Fornybardirektivet och riktar sig till medlemsldnderna, vilket dven
Energiskattedirektivet gor. Enligt EU:s Brinslekvalitetsdirektiv dr brénsleleverantorerna
skyldiga att Overvaka, rapportera och minska brinslenas livscykelutsldpp av vixthusgaser.

I Sverige har det sedan ldnge funnits en koldioxidskatt (ofta bendmnd bensinskatt), samt
undantag frén drivmedelsskatt for biodrivmedel. Det dr ocksa pa gang att infora en kvotplikt
for inblandning av biodrivmedel i fossila drivmedel men det &r osékert om och nér denna
kommer att inforas.

Utmaning 10. Hur kan utslappen av vaxthusgaser minska?

Industrierna kan, och arbetar kontinuerligt med att, minska energianvéindningen och ddrmed
minskar ocksd CO,-utsldppen. Raffinaderierna har utvecklats under &ren. Allt eftersom
efterfragan pa olja som brénsle i industrin har minskat och efterfrdgan pd bensin och diesel

' www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--nationella-utslapp/

1% www.utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/
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har okat har produktionen byggts om for att kunna tillverka ldttare produkter. Krav pé lagre
svavelhalt har ocksé gjort nya processer aktuella. Ombyggnaderna har gjort anldggningarna
mer komplicerade och mer energi anvinds internt i processerna.

Raffinaderierna pa Hisningen i G6teborg kan avsitta sin dverskottsviarme till fjarrvirmenétet
och ar darfor relativt energieffektiva. I Preemraff Lysekil kyls mycket virme bort 1 luftkylare.
En liten del av virmen anvénds som fjarrvdrme till Lysekil, men mer skulle ha kunnat virma
upp nérliggande stdder som Uddevalla, Vanersborg och Trollhdttan.

En utredning'®’ visar att man i teorin skulle kunna minska den interna energianviandningen pa
Preemraff Lysekil genom att anvéinda virme i1 processen mer effektivt. En sddan
energieffektivisering kréver dock stora ombyggnader i en befintlig anldggning. En forsiktig
uppskattning &r att man pa kort sikt kan minska energibehovet med ca 200 GWh/ér, och
ddrmed CO;-utslédppen med 50 kton per &r, genom mindre ombyggnader av processerna. Pa
langre sikt kan minskningen vara 620 GWh/ar som motsvarar ett utslapp av 190 kton CO,/4r.
Raffinaderiet har ett komplicerat system for anggenerering och brinngasproduktion. Det krivs
darfor, utover ombyggnad for utdkad varmedtervinning i processen, en omfattande
genomgéng och eventuell modifiering av dessa system.

I Stenungsund finns idag ett stort utbyte av materialstrommar. Kracker levererar eten och
branngas till omkringliggande anldggningar. I en chalmersstudie har man tittat pa hur man
skulle kunna reducera energianvindningen genom att dven utbyta dverskottsvirme mellan
industrierna. Det finns vissa anldggningar som har dverskottsenergi vid temperaturer som &r
lampliga att anvénda vid angrdnsande industri. Genom att koppla ihop angsystem och
hetvattensystem mellan anldggningarna finns stora méngder primérenergi att spara. Ett
doktorandprojekt'®" har visat att det finns olika méjligheter att spara brinsle. Tva
projektforslag presenteras dér man sparar ca 21 MW (175 GWh/ar) respektive 51 MW (425
GWHh/ar). Aterbetalningstiden #r 3,5-4 ar for dessa projekt. Det mindre projektet involverar
férre partners och virmevéxlare och kan eventuellt genomforas pa kortare sikt. Genomforande
av det mindre projektet hindrar inte genomforandet av det stérre. Omréknat till CO,-utsldpp,
motsvarar projekten en minskning av 56 respektive 138 kton CO,/ér.

Aven efter att industrierna i Stenungsund har 6kat energiutbyte mellan varandra, finns det
virme kvar att utnyttja vid fjarrvirmetemperatur. Stenungsunds fjdrrvirmenat ar vl utbyggt
och det tar bara en del av den virme som finns att tillga. Déarfor pagar projekt for att se om det
skulle vara lonsamt att transportera virme lingre striickor for att kunna leverera i regionen.'”

Fem av foretagen i Stenungsund jobbar med 6verenskommelsen Hallbar Kemi 2030. Visionen
for de kommande 20 aren &r att 2030 dr Stenungsund navet for tillverkning av héllbara
produkter inom kemiindustrin. Verksamheten &r da baserad pa fornybara rdvaror och energi
och bidrar till ett hallbart samhélle.

190 »pinch analysis at Preem LYR”, CIT Industriell Energi 2013-01-08.

1= Total Site Analysis (TSA), Stenungsund” Chalmers Virmeteknik och maskinlira/CIT Industriell Energi
2010.

192 Vistsvensk samverkan kring industriellt restvirme — Chalmersprojekt.
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Lagring av koldioxid — CCS (Carbon Capture and Storage)

I ett projekt delvis finansierat av EU'® har man studerat mojligheten att bilda ett nitverk av
gasledningar for att kunna finga in koldioxiden frén industrier i Skagerrak- och Kattegatt-
regionen. | studien ingick Preems bdda raffinaderier, Borealis och Rya kraftvirmeverk.
Studien genomfordes 2009-2011. Man kan fanga in och avskilja koldioxid frén rokgaser och
forvitska, och sedan transportera koldioxiden i rorledningar till ndgot lampligt lagringsstélle.
Det blir stora mingder koldioxid, sa det krévs stora lager som uppfyller specifika krav. Vid
processen for avskiljning av CO, frin rokgaser kridvs stora mingder virme och el for
komprimeringen.

Béade raffinaderierna och Borealis har dverskottsvarme som skulle kunna anvéindas for att
avskilja koldioxiden, istéllet for att behova tillfora briansle. Minskningen av koldioxidutslépp
beridknades till

- Preemraff Lysekil - 1400 kton koldioxid/ar
- Preemraff Goteborg - 380 kton koldioxid/ar
- Borealis - 480 kton koldioxid/ar

- Rya KVYV - 380 kton koldioxid/ar

St raff ingick inte i projektet, men man kan anta att de skulle kunna minska
koldioxidutsldppen ungefér lika mycket som Preemraff Goteborg, det vill siga med ca 350
kton koldioxid per ar.

CCS vid dessa anldggningar skulle alltsa kunna minska utsldppen fran industrin i Véstra
Gotalandsregionen med 60 procent. Rapporten fran projektet identifierar en lagringsplats
under havsbottnen sdder om Kristiansand i Norge. Kostnaden for att lagra koldioxiden
berdknades i rapporten till 70-90 €/ton koldioxid. Detta baseras pa att totalt 14 000 kton/ar
samlas upp i Skagerrak- och Kattegatt-regionen, frin storre industrier och kraftanldggningar i
Sverige, Norge och Danmark. Med tanke pd dagens laga pris pé utsldppsrétter finns det inga
utsikter att detta kommer att genomforas. Utdver lonsamhetsproblem finns svarigheter som
ror lagstiftningen och tekniska detaljer kring sjélva transporten och lagringen.

Utmaning 11. Hur kan industrins fossila insatsvaror ersattas av
fornybara?

Det ér inte helt enkelt att byta energianvéndningen i raffinaderierna och krackeranlédggningen
till fornybar energi. En del av den brinngas som anvénds for att driva processen tillfors inte
utifran, utan bildas i sjdlva processen. Det dr i bdda fallen ldtta, brannbara gaser som bildas
ndr man separerar raoljan i olika fraktioner eller slar sonder ravarorna i krackeranldggningen.
Om déremot ravaran som kommer in till anldggningen har sitt ursprung i biomassa blir d&ven
energin som anvinds for att driva processen fornybar.

193 «“Carbon Capture and Storage in the Skagerrak/Kattegat — region”
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Det krévs lika mycket biomassa som anvénds i ett stort svenskt kemiskt massabruk for att
ersétta tvd procent av ravaran till Preemraff Lysekil. Det motsvarar ca 4 TWh, sa det behdvs
alltsd mycket biomassa om all rdvara ska ersittas pa detta sitt. P4 samma sétt kréver en
anldggning for att ersitta eten frdn olja med eten frén biomassa stora médngder biordvara. Det
forvantas att det 1 framtiden kommer att bli konkurrens om biomassan, varfor det kan bli
problematiskt att forse dessa anldggningar med héllbar biomassa. I projektet KASK,
Beerekraftig bruk av energibcererne i KASK regionen, undersoktes potentialen for biomassa i
regionen utdver det som anvénds idag. Hogt riknat kan det finnas ca 4 TWh &r 2020 och ca 6
TWh ar 2030. I hela Sverige anses potentialen for ytterligare biomassa fran skogen ar 2030
vara ca 50-70 TWh.'*

For att ersétta stora volymer fossila branslen behdver manga anldggningar for omvandling av
biomassa till nya rdvaror byggas. Idag finns inte ndgon anldggning som producerar metanol
eller FT-diesel fran biomassa i motsvarande storlek. Det dr dyra investeringar, troligen mellan
5-10 miljarder kronor. Det ér for tillfdllet oklara spelregler nér det géller framtida styrmedel,
till exempel skattebefrielse eller kvotplikt, for biobaserade drivmedel. Senaste tiden har ocksa
visat pa osdkerhet pé priset for olja, vilket 4ven det paverkar l6nsamhetskalkylen.

Det finns méinga sdtt att omvandla bioravara till drivmedel. Genom att forgasa biomassa kan
man fa en syntesgas som efter rening kan anvéndas for att syntetisera olika kolvéten (till
exempel metan, FT-diesel, metanol eller DME) eller tillverka vétgas. Vid produktion av
brinslen genom forgasning av biomassa dr utbytet ofta runt 50-65 procent av energivérdet 1
biomassan. Resten blir virme av hdg temperatur, som exempelvis kan anvéndas for att
producera el eller torka ingdende biomassa. Som jamforelse omvandlas ca 95 procent av den
rdolja som kommer in till raffinaderiet till anvidndbara produkter.

Man kan éven tillverka brinslen genom jdsning av biomassa. Biomassa som bestar av enklare
sockerarter ar lattare att jdsa, vilket har gjorts ldnge, medan jasning av skogsrester dr svarare
eftersom cellulosan méste brytas ned till socker innan det gér att jdsa. Den process som Stl
bygger anviander dock livsmedelsavfall som biordvara och inte cellulosa. Vid jésning ar
utbytet av drivmedel ldgre dn vid forgasning och mojligheten att silja biprodukter blir
avgorande for Ionsamheten.

Olika projekt pa Chalmers har utforskat mojligheten att anvinda forgasad biomassa'> for att
forse Preems raffinaderi i Lysekil med fornybar rdvara. Man kan till exempel tillverka
Fischer-Tropsch crude (FT) som sedan kan uppgraderas i raffinaderiet. Skillnaden i
energiinnehdll i1 olja och biomassa per volymenhet blir dock tydlig ndr man ser pd hur stora
méngder biomassa som krévs. I en studie har storleken pé FT-anlédggningen baserats pa att
man anvénder lika mycket biomassa som ett stort massabruk anvénder, till exempel Véro pa
svenska véstkusten. Den FT-diesel som dd kan produceras motsvarar ungefér tva procent av
all den rdolja som idag importeras till Preem i Lysekil."°

194 £3,2013:13.

1% Skogsrester — grenar och toppar (GROT).

19 “Integration of Fischer-Tropsch Fuel production with a Complex Oil Refinery”, Johansson et al Chalmers

2012.
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Genom forgasning av biomassa kan man alltsd gora manga olika produkter som kan passa in i
ett raffinaderi. Nér rdolja ska omvandlas till en storre andel ldtta produkter (bensin och diesel
istdllet for tunga eldningsoljor), krivs stora méngder vitgas som maste produceras separat.
For att producera vitgas anvinder man antingen en del av produkterna eller metan. Man
skulle kunna anvinda vétgas producerad fran forgasad biomassa, vilket har utretts for den
volym som krivs pa Preem Lysekil i ett doktorandprojekt pa Chalmers.'”” ”Gron” vitgas
minskar inte koldioxidutsldppet frén sjélva produkten, eftersom vétgas inte bildar koldioxid.
Minskningen av koldioxidutslapp erhélls istéllet i anldggningen, dér fossil rdvara inte behdver
anvéndas for vatgasproduktion. I chalmersprojektet berdknades systemets paverkan pa
koldioxidutsldppet. Eftersom vdarmen som bildas vid férgasningsprocessen antas anvandas till
elproduktion som kan ersétta elproduktion frin fossila brianslen blir resultatet pd systemniva
att koldioxidutslappet per ar blir 400-600 kton koldioxid. Detaljplanen for omradet dér
Preemraff Lysekil ligger ger mjlighet att bygga till fler anliggningar.'”®

Industrierna i Stenungsund presenterade 2011 visionen om Hdallbar Kemi 203(). Visionen
innehaller bland annat ambitionen att 6ka andelen fornybara ravaror. Tanken &r att anvdnda
fornybara rivaror i de befintliga produktionsprocesserna for att inte behdva bygga ny, dyr
utrustning. Dessutom far kunderna fortfarande samma produkt med nuvarande egenskaper
fast med ursprung i grona, fornybara ravaror.

I Skogskemiprojektet, ett samarbetsprojekt mellan skogsindustrier och kemiindustrin i
Stenungsund'”’, har olika sitt att anvénda ravara frin den svenska skogen for att producera
ravaror till den kemiska industrin i Stenungsund undersokts. En stor behéllning av projektet
var att det bildades ett ndtverk av aktorerna frén de bdda branscherna, institut och hogskolor.
Kemiindustrin soker efter fornybara rdvaror och skogsindustrin har ocksa intresse av att ta
fram nya produkter. Det pdgar stora fordndringar inom svensk skogsindustri. Vissa produkter,
till exempel tidningspapper, minskar kraftigt och en omstrukturering behovs. I denna process
har skogsindustrin bdrjat se sig om efter nya produkter och anvindningsomraden for den
fornybara rdvara som de har tillgang till.

Man kan producera eten och propen frén metanol i en process som heter "Methanol to Olefin”
(MTO). Metanol ér en kemikalie som idag framst produceras fran naturgas men som ocksé
kan framstéllas ur forgasat biobrdnsle. En viss del av révaran till MTO-processen kan vara
etanol. Det finns dven andra processer dér eten produceras med etanol som ravara. Etanol
framstills redan idag i stora volymer fran fornybart material. Ett forsta steg kan darfor vara att
importera fornybar etanol och producera eten. I ndsta steg kan en fermenteringsprocess for att
omvandla skogsrester till etanol anvéndas for att fa inhemskt producerad eten. Etanol kan
dven anvindas for att framstélla butanol som &r en av Perstorps mellanprodukter. Baserat pa
de konkreta projekten och virdekedjorna kunde Skogskemiprojektet dra tre generella
slutsatser:

17 «production of Hydrogen for Oil Refining by Thermal Gasification of Biomass: Process Design, Integration

and Evaluation” Brau Chalmers 2013.

198 Fran Preems hemsida.

1 Engstrom, C., Heuts, L., Joelsson, J. M. Skogskemi — Final report. Ornskéldsvik, Sweden: SP Processum AB,

2014.

87



1. Det behdvs stod for att genomfora projekt i tillrdckligt stor kommersiell skala for att minska
risken vid inférande av ny teknik.

2. Styrmedel maste utformas pa ett sétt sd att de ar stabila dver tid for att reducera risken for
intressenter i virdekedjan.

3. Utveckla samarbete och nya affarsmodeller.

Som en uppfoljning av Skogskemiprojektet pdgar nu nytt projekt, Nérodlad Plast”, dir de
olika tekniska stegen for produktion av biobaserad plast ska kopplas ihop till en virdekedja
som ska fungera affarsméssigt. Projektet leds av SEKAB och édr ett samarbete mellan skogs-
och kemiindustri och till skillnad fran Skogskemiprojektet finns d&ven kunder till
plastindustrin med.*”’

Samlokalisering av anlaggningar

Man har gjort ménga studier pd Chalmers om fordelarna med att samlokalisera anldggningar.
Till exempel kan nya bioraffinaderier lokaliseras vid stora industrier sdsom massabruk,
raffinaderier eller kemisk industri. Férdelen dr att man kan utnyttja material- och energifléden
mellan anliggningarna. Overskottsviirme frin en anliggning kan bli till anviindbar virme i en
annan anldggning. Materialfloden och till exempel brannbara gaser och annat avfall i den ena
industrin kan bli rdvara eller energikilla i en annan anlédggning.

% Fran SEKABS hemsida www.sekab.se/celluapp/narodlad-plast-ar-det-mojligt/
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Kimatfonpassade mdaltider




Huvudsaklig kapitelforfattare: Petra Andersson, Goteborgs universitet

For att uppna en fossiloberoende region behdver féljande utmaningar I6sas inom
omradet klimatanpassade maltider:

Utmaning 12. Hur kan klimatanpassade matval bli forstaalternativet?

Utmaning 13. Hur kan matsvinnet minska?

Livsmedelsproduktionen ger upphov till en l&ng rad miljoeffekter. Exempel pa dessa ér
overgddning, spridning av kemikalier, fordndrad biologisk méngfald och inte minst
klimatpaverkan. Livsmedelsproduktionen tar ocksa valdigt mycket mark i ansprak. I det hér
sammanhanget ligger tonvikten pd livsmedelsproduktionens klimatpéverkan, medan de vriga
miljoeffekterna i stort sett limnas utanfor resonemanget.

Maten star for mer &n en fjardedel av utsldppen av vixthusgaser i Sverige, dédr 75 procent av
den andelen kommer fran kétt- och mejeriprodukter.”’! Globalt sett star animalieproduktionen
for ndstan en femtedel av vixthusgasutslappen. Animalieproduktionens klimatpaverkan ar
betydligt storre 4n vegetabilieproduktionens och det ér idisslande djur som péverkar klimatet
mest.”** Kott- och mejeriprodukter star for mer @n hilften av jordbrukets utslipp av
vixthusgaser. Inkluderar vi sddant som utslapp pa grund av dndrad markanvéndning &r de
utsldpp av vixthusgaser som livsmedelsproduktionen ger upphov till betydligt storre.*** Det
finns dock dven miljofordelar med animalieproduktionen, till exempel att betesdjur bidrar till
den biologiska mangfalden, sdsom &ngsfloran.

Till skillnad fran andra sektorer (till exempel transporter och energiproduktion), 6kar
utslédppen fran livsmedel. Den frimsta orsaken till detta beror pa att kottkonsumtionen har
6kat med sa pass mycket som drygt 40 procent under perioden 1990-2010.2%* Med radande
trender som utgdngspunkt, utan att nya dtgirder sétts in, kan kottkonsumtionen antas 6ka med
50 procent fram till 2050, medan mjolkkonsumtionen dock minskar nigot. Under antagandet
att energisystemet blir helt fossilfritt, medan matkonsumtionen ar densamma, sker viss
minskning av utsldppen av vixthusgaser frn livsmedelskonsumtionen till 2050. Genom
tekniska atgérder och dndrade matvanor — framforallt genom minskning av rott kott i kosten —

! Larsson, Jorgen. 2015. Hallbara konsumtionsmonster Analyser av maten, flyget och den totala konsumtionens

klimatpaverkan idag och 2050. Rapport 6653. Naturvardsverket.

292 Kor och far, dér far ér ratt marginellt i Sverige.

23 Naturvardsverket. 2011 Kottkonsumtionens klimatpaverkan. Drivkrafter och styrmedel. Rapport: 6456.

Naturvardsverket.

2% Jordbruksverket. 2013. Kéttkonsumtionen i siffror Utveckling och orsaker. Rapport 2013:2. Jordbruksverket.
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ar det dock enligt forskning mdjligt att nd héllbara nivéer av utsldpp av vixthusgaser till
2050.*

Man ir tdmligen enig om att fraigan om vilka livsmedel som konsumeras, det vill sdga vilken
mat folk lagar och &ter, har storre betydelse én att arbeta for att gora sjdlva
livsmedelsproduktionen helt fossiloberoende. Den storre potentialen ligger alltsa pa
konsumtionssidan snarare &n produktionssidan, vilket flera studier lyfter fram.*°® Detta giller
inte minst kétt, som 4r det livsmedel som har storst klimatpaverkan.””” I sammanhanget kan
det dock vara bra att halla i minnet att fordndrade matvanor givetvis miste sammantfalla med
fordndrad livsmedelsproduktion, inte minst med avseende pa vilka livsmedel som produceras.

Fragan om vad vi éter &r intressant ur minga aspekter, bland annat pé sé vis att den illustrerar
hur ménniskors val av mat blir en komplicerad miljofraga av sévél privata som globala
dimensioner. Det dr bdde utmanande och spannande eftersom matvanor 4r en personlig fraga,
vilket innebir att politiska atgérder for att styra vilken mat vi véljer att dta kan uppfattas som
att politiken griper ganska langt — kanske oréttfardigt ldngt — in i ménniskors privatliv. Nér det
giller strategier fOr att minska kottets klimatpaverkan anses potentialen alltsé vara storre pé
konsumtionssidan &n pa produktionssidan, vilket kriver andrade matvanor.””® Andrade
matvanor, och da sirskilt minskad kottkonsumtion, kan ge storre klimatvinster 4n vad dndrade
produktionsmetoder kan dstadkomma. Det rader ocksd stor enighet om att en férdndring mot
en mer vegetarisk kost skulle vara av stor betydelse for att minska matens klimatpaverkan.
Det har dock ocksa stor betydelse vilken vegetarisk mat som ersitter kottet, da hogforiddlade
produkter som tofu och quorn 6kar behovet av odlingsbar jordbruksmark, jamfort med mindre
forddlade vegetabilier.

Vistra Gotaland ér det 14n 1 Sverige som har hogst andel ekologisk odling, storst areal
akermark och flest jordbruksforetag. Trots detta nar kottproduktionen i Véstra Gotaland inte
upp till konsumtionsnivan for nagot av de aktuella kottslagen. Saledes importeras en hel del
kott. Merparten av den statistik som finns att tillga nir det géller produktion och konsumtion
av kott dr berdknad pa landet som helhet. Animalieproduktionen i Vistra Gotaland anses helt

293 Bryngelsson, David, Fredrik Hedenus, Jorgen Larsson. 2013. Scenarier for klimatpéverkan fran

matkonsumtionen 2050. Rapport 3:2013. Mistra Urban Futures.

2% Moll, Stephan och Watson, David. 2009. Environmental Pressures from European Consumption and

Production. Copenhagen. European Topic Centre on Sustainable Consumption and Production. ETC/

SCP working paper 1/2009.

7 Naturvardsverket. 2011. Kottkonsumtionens klimatpaverkan Drivkrafter och styrmedel. Rapport 6456.

*% EEA. 2013. Environmental Pressures from European Consumption and Production. A study in integrated
environmental and economic analysis. EEA Technical Report 2:2013. och Audsley, E., Brander, M., Chatterton,
J., Murphy-Bokern, D., Webster, C., and Williams, A. 2009. How low can we go? An assessment of greenhouse
gas emissions from the UK food system and the scope for to reducetion them by 2050. How low can we go?
WWE- UK.
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enkelt motsvara den andel av Sveriges husdjur som finns i regionen,209 medan konsumtionen
anses motsvara regionens andel av landets befolkning, vilken &r 17 procent.

Sverige har haft klimatpolitiska styrmedel for till exempel energisektorn i mer &n 20 ar, men
politisk styrning som syftar till att livsmedelskonsumtionen ska bli mer klimatanpassad
saknas ndstan helt. Det som finns dr snarare policydokument pé regional och kommunal nivé
som tar upp frégan.

Vistra Gotalandsregionens overgripande mal nér det géller det regionala utvecklingsarbetet
inom livsmedel formuleras som ”Vistra Gotaland ska ha en héllbar livsmedelsforsorjning
2030”. Insatserna hittills inom klimatomrédet har framst varit riktade till offentlig
maéltidsverksamhet med syftena att minska matsvinnet, 6ka andelen vegetariska révaror och
minska konsumtionen av animaliska rvaror. Vistra Gotalandsregionen har finansierat
utveckling av enkla verktyg som gor det enklare att vélja rétt produkter genom att inkludera
klimatpdverkan i de datorstdd som redan anvinds av storkdken (for kostplanering,
néringsberdkning osv.). Med verktyget blir det mdjligt for kommuner, regioner och landsting
att systematiskt folja klimatpaverkan fran de inkopta livsmedelsrvarorna.

Inom organisationen Vistra Gotalandsregionen serveras ca 3,5 miljoner méltider per ar pd
sjukhus, museer, folkhdgskolor osv. Vistra Gotalandsregionens egen verksamhet styrs av
miljoprogrammet 2014-2016. Det 1dngsiktiga mélet dr att andelen ekologiska livsmedel ska
uppga till 50 procent av den totala livsmedelsbudgeten &r 2020. Under 2014 uppgick andelen
ekologiska livsmedel till 37 procent, s maltidsverksamheterna &r pa god vig att nd malet. I de
stora sjukhuskdken finns ocksa rutiner for uppfoljning av matsvinnet, och dtgéirder for att
minska det.

Goteborgs Stads klimatstrategiska program lyfter fram vikten av att anstéllda och politiker
inom Goteborgs Stad “gér fore och visar vigen mot ett mer klimatanpassat beteende.
Klimatfrdgan ska bli en sjdlvklar del i alla handlingar och beslut.” Man ska éven “frdmja kost
som innebdr mindre utslépp av vixthusgaser” och minska matsvinnet, for att pd sa vis minska
klimatpéaverkan. Vidare ska man arbeta for beteendeforidndringar och for att stodja de
organisationer och invanare som vill leva mer klimatanpassat.*'’

Livsmedelsverket arbetar med att se 6ver kostraden med utgangspunkt fran de nya nordiska
nédringsrekommendationerna. Férutom naringsrekommendationerna tar man hénsyn till den
senaste undersdkningen av svenskarnas matvanor,”'" och till de sjukdomar som &r vanliga i
Sverige. For forsta gdngen végs dven miljoaspekter in i rdden. Tursamt nog gér klimat- och
hélsoaspekterna hand i hand; att dta mer frukt och gront dr bra ur bada aspekterna.
Livsmedelsverket ger dock endast informativa rad, vilka inte pd nigot vis &r tvingande.

209 Jordbruksverkets statistikdatabas

219 Klimatstrategiskt program for Géteborg, Géteborgs Stad.

I Riksmaten 2010-2011. 2012. Livsmedels- och niringsintag bland vuxna i Sverige. Livsmedelsverket.
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Enligt en studie pa omradet &r ett viktigt skl till att man inte infort styrmedel att det skulle
forsdmra de svenska bondernas internationella konkurrenskraft. Ett annat skil &r att utsldppen
4r svara att mata och dérfor dven svara att reglera.”'?

Utmaning 12. Hur kan klimatanpassade matval bli
forstaalternativet?

Sjdlvklara forutsattningar for att klimatanpassade matval ska kunna bli forstaalternativet &r att
det finns tillricklig kunskap om klimatanpassad mat pa tillrackligt ménga hall, samt att det
finns klimatanpassade alternativ att tillgd. Bland de trender som for narvarande gér att
identifiera kring mat och matval finns bade sddana som pekar i mer héllbar riktning och
sadana som inte gor det. Detta kommer att diskuteras i det foljande.

Savil 1 Sverige som globalt 6kar kottkonsumtionen. Parallellt med den 6kande
kottkonsumtionen har utsldppen av vixthusgaser faktiskt minskat inom svensk
jordbruksproduktion under samma period. Den mdjliga klimatnyttan av detta uteblir tyvérr, da
minskningen inte kompenserar for de utsldpp som orsakas av den 6kande konsumtionen av
kott under samma period.?"® Den hoga kéttkonsumtionen i Sverige har en kort historia, som
visar att matvanorna ganska snabbt har dndrats ganska mycket. Det dr under de senaste tva till
tre decennierna som den stora 6kningen av kottkonsumtionen har &gt rum. Nu konsumerar
svenskar drygt 32 kilo protein per person och ér, vilket dr bortdt dubbelt sd mycket som de 18
kilo per person och ar som WHO rekommenderar.*'

Resultat fran olika studier om kottkonsumtion och ménniskors attityder till kott tyder pé att
mat 1 allménhet, och kanske kott i synnerhet, &r en komplicerad och mangbottnad fraga. Ett
exempel pa detta dr hur den 6kande kottkonsumtionen forhéller sig till de attityder till att dta
kott, som kommer till uttryck i studier. I en undersdkning fran 2009 svarar upp till 45 procent
att de har minskat sin kottkonsumtion de senaste tva aren, och upp till 57 procent sdger att de
kan tinka sig att dta mindre kott 4n de gor.>"” I en annan studie frin samma ar siger knappt
hilften att de inte 4r intresserade av att minska sin kéttkonsumtion.”'® De tvé studierna
stimmer alltsé ganska bra dverens med varandra. Om ungefér hilften i den ena studien kan
tanka sig att minska sin kottkonsumtion, dr det rimligt att ungefér hilften i den andra studien
sager att de inte kan ténka sig att minska kottkonsumtionen.

*12 Larsson, Jorgen m.fl. 2015. Hallbara konsumtionsmonster. Analyser av maten, flyget och den totala

konsumtionens klimatpaverkan idag och 2050. Rapport 6653. Naturvardsverket.

1 Naturvardsverket. 2011. Kottkonsumtionens klimatpaverkan. Drivkrafter och styrmedel, Rapport: 6456.

*1% Landquist, Birgit och Christel Cederberg. 2014. Produktion och konsumtion av kétt i Sverige och Vistra

Gotaland med en internationell utblick. SR 880. SIK.

13 Naturvardsverket. 2009. Allménheten och klimatforéndringen 2009. Rapport 6311.

*16 K onsumentverket. 2009. Vardagen och Miljén. Konsumentundersokning.
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Det som forvirrar bilden ar snarast det faktum att kottkonsumtionen 6kar. Det kan tolkas som
att en s att sdga polariserad instillning till kott har utvecklats, dir en del ménniskor har
okat sin kottkonsumtion véldigt mycket, medan andra har minskat den. Den polariseringen
behover inte ha med klimatmedvetenhet att géra. Kanske ar det mer troligt att det snarare
handlar om att det tycks pagé en normfordndring i samhéllet nér det géller synen pa djur, och
ddrmed ocksé en fordndring i synen pa kott som mat. Fordndringar i kottkonsumtionen kan
ocksa motiveras av hélsoskil. Har ér det intressant att notera att samtidigt som det finns skil
att minska konsumtionen av framfor allt rott kott for att minska risken for vissa sjukdomar,
finns det ocksd minga som menar att 6kad kottkonsumtion &dr det hdlsosamma valet. Det
senare reflekteras i trenddieter som GI (glykemiskt index) och LCHF (low carbon high fat),
vilka anvénds bdde for viktminskning och av andra hélsoskal. I traningssammanhang betonas
ofta vikten av att fa i sig tillrackligt med protein fOr att optimera traningseffekten, vilket ocksé
kan tinkas bidra till att ménniskor hojer sin kdttkonsumtion, férutom att kopa olika
proteinberikade produkter.217

De olika sociala och andra faktorer som spelar in nir det géller matvanor kan fordjupas
ytterligare. Mat och matvanor dr en komplicerad fraga som bland annat har med identitet och
sjdlvbild att gora. Till exempel dter mén mer kott dn kvinnor,*'® vilket kan tolkas som att det
att dta kott 4r ett slags sitt att befista eller utrycka maskulinitet.”'” Det vill séiga, en preferens
for kottbaserade maltider blir till ett slags del av den manliga konsrollen, eller av det
maskulina genusuttrycket.**’

Kottkonsumtion dr ocksa en slags klassfraga sa till vida att kottkonsumtionen 6kar med
stigande vélstdnd. Vilbestdllda ménniskors livsstil dr ofta mer miljoskadlig &n mindre
vélbestilldas, generellt sett. Globalt 4r det stigande vélstdndet i ménga lédnder en stor
utmaning nér det géller klimatanpassad mat, da vilstandsforbattringen ndrmast undantagslost
medfor 6kad kottkonsumtion.

Utifrén sddana sociala och identitetsmissiga aspekter blir det tydligt att kottatande delvis
handlar om trender och normer. Trender och normer &r under stindig fordndring, om &n olika
hastigt, och under de senaste decennierna har alltsé kottkonsumtionen dkat mycket, trots
motstridiga och samtidiga trender pa omradet.

Priset pa kott ir en av de faktorer som kan antas motverka en minskning av
kottkonsumtionen, sa ldnge priset ér relativt 14gt. Som framgatt har importen av kott okat
mycket under senare decennier, vilket tenderar att bidra till att priset blir lagre. Restauranger
och storhushéll, som ju r stora inkopare, vdljer ocksa till stor del importerat kott. Berdkningar
visar att ca 80 procent av det kott som dessa kok kdper in dr importerat. Detta forklaras
huvudsakligen av att det importerade kottet ar billigare &n det inhemska.

217 Holmberg, John, Jorgen Larsson, Jonas Ndssén, Sebastian Svenberg. 2012. Low-carbon transitions and the

good life. Naturvardsverket.

1% www.svensktkott.se/om-kott/statistik/hur-mycket-kott-ater-vi/riksmaten/

*Rothgerber, H. 2012. “Real Men Don’t Eat (Vegetable) Quiche: Masculinity and the Justification of Meat
Consumption” Psychology of Men & Masculinity. American Psychological Association

29 Adams, CJ. 2000. The sexual politics of meat. Continuum.
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Kott anses vara en mycket priskénslig vara, pé sa vis att folk kdper mer kott dd inkomsterna
okar.”*' (Detta dr besliktat med att kéttkonsumtionen tenderar att ka med stigande vilstand,
vilket diskuteras ovan.) Prisldget paverkar ocksa vilket kottslag konsumenterna viljer, sa att
fler koper mer fjdderfakott nar priserna for kott frén andra djur stiger. Kott dr priskénsligt pa
det hér viset trots det faktum att kostnaden for maten sedan decennier tillbaka tar en allt
mindre del av den disponibla inkomsten i ansprak.

Fragan om klimatanpassad matproduktion, handlar inte i férsta hand om férbrukning av
fossila ravaror, utan om utsldpp av vixthusgaser som foljd av livsmedelsproduktionen. Hur
stora de utsldppen blir, pdverkas av vilka livsmedel som produceras och av vilka
produktionsmetoder som tillimpas. De stora kédllorna till utsldpp av vixthusgaser i
matproduktionen ér odlingen och djurhallningen. G6dning av grodorna, djurhallningen och
gddselhanteringen ger upphov till utslépp av véixthusgaser, det giller i sarskilt hog grad for
idisslande djur.

Anvindning av fossila brénslen och utsldpp fran tillverkningen av handelsgddsel, ger endast
upphov till en mindre del av livsmedelsproduktionens klimatpdverkan. Det betyder att
livsmedelstransporterna endast i begrinsad utstrdckning bidrar till matens klimatpdverkan,
vilket i sin tur innebdr att det inte finns ndgon entydig klimatfordel med narproducerad mat.
Ett viktigt undantag fran detta géller de matvaror som flygs in i landet. Narproducerade
livsmedel dr inte nddvandigtvis mindre klimatpaverkande &n importerade, da flera olika
faktorer spelar in, inte enbart transporten.***

Samtidigt 4r ndrproducerad mat en av flera trender. En del manniskor tycks langta efter att
maten ingdr 1 ett 6verskadligt sammanhang, och de ger sig girna ut till gardarna for att handla
direkt frén producenten. Detta tycks skapa en kinsla hos ménga av att gora klimatsmarta val,
men det &r alltsa 1angt ifran sékert att si verkligen ar fallet.”*® Aven fran politikerhall vill man
gérna att den offentliga maten, till exempel sjukhusmaten, lagas nira de som ska dta den, och
man vill gérna att maten lagas med narproducerade ravaror. Delvis beroende pé vilka
produktionsmetoder som tillimpas och vilka livsmedel det géller, kan det vara en fordel ur
klimatsynpunkt att importera en del livsmedel framfor att producera dem i Sverige.

Det gar dnda inte att bortse fran livsmedelstransporterna givetvis bidrar till savél forbrukning
av fossila branslen som till utslépp av véxthusgaser, liksom alla andra transporter. I
sammanhanget kan livsmedelstransporterna betraktas som en del av transporterna i samhéllet 1
sin helhet, vilket behandlas mer ingdende i kapitlet om transporter.

En vanlig invindning mot att minska kottkonsumtionen, och dérmed kottproduktionen, ar att
det dr bra for den biologiska méngfalden med betesdjur. Det innebdr en mélkonflikt mellan

1 Lo6v, H. och Widell, L. M. 2009. Konsumtionsforindringar vid dndrade matpriser och inkomster.

Elasticitetsberdkningar for perioden 1960-2006. Jonkdping. Jordbruksverkets rapport 2009:8.

22 Wirsenius, S., Molander, S. och Cederberg, C. 2009. Korna och klimatet - frigestillningar kring méjligheter

och styrmedel for en viaxthusgaseffektiv nordisk mjolk- och notkottsproduktion.

* Intervju med Christel Cederberg.
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olika nationella miljomal, ndmligen malet att bevara den biologiska mangfalden och mélet att
begrinsa klimatpaverkan. Berdkningar med Vistra Gotaland som tillampningsomrade visar
dock att det finns ett Gverskott av kor i relation till arealen av de naturbetesmarker som det for
den biologiska mangfaldens (ingsfloran) skull vore onskvirt att de betades.”** Trots
overskottet har mellan atta och arton procent av dngs- och betesmarkerna i Véstra Gotaland
vixt igen sedan bdrjan av 2000-talet, och naturvirden har gétt forlorade.”” Det minskande
antalet jordbruksforetag, ofta med vardera allt storre djurbesittning, har inneburit en
koncentration av betesdjur som gor att betesmarker som inte dr beldgna dir djuren finns vixer
igen. Betesdjuren 1 Véstra Gotaland ér alltsa tillrackligt ménga for att de vardefulla markerna
ska kunna bli betade. Att sddana marker &ndé véxer igen, beror pé att djuren inte slépps for
bete pa de platserna.**

Det finns ocksa forskning som visar att vissa former av betesdrift kan 6ka kolinlagringen i
markerna dér djuren betar, vilket i nigon man kan kompensera for vixthusgasutslippen.**’

Vistra Gotalandsregionen har ambitidsa mal for ekologiska livsmedel i regionens manga
kok. Ekologiska livsmedel tycks ocksa trenda nagot, sé att forséljningen okar relativt mycket
relativt snabbt dven i livsmedelsbutiker dir privatpersoner handlar. Okningen startar dock fran
en ganska liten andel av livsmedelskonsumtionen. Nér det giller klimatanpassad mat har
ekologisk livsmedelsproduktion ungefdr samma klimatpéverkan som konventionell
produktion. Att stélla om till ekologisk livsmedelsproduktion ar inte ndgon given 16sning pa
den klimatpaverkan som livsmedelsproduktionen ger upphov till. Daremot bidrar ekologisk
livsmedelsproduktion positivt till flera andra miljomal.***

Utmaning 13. Hur kan matsvinnet minska?

Matsvinnet dr ett omdiskuterat problem inom livsmedelshanteringen och kommer ofta pa tal i
samband med behovet av att utveckla mer resurssnal livsmedelshantering av savél miljo-,
resurs- som klimatskil. P4 ménga sitt framstér kanske matsvinnet som ett helt onddigt”
problem som det borde vara helt okontroversiellt att 16sa eftersom ingen riktigt kan eller vill
forsvara att fullt 4tbar mat faktiskt kastas.

Hushillen sédgs kasta ungefér en femtedel av den mat de kdper hem, men i den delen ingér
skal, ben och annat som man inte dter.”*” En hel del fullt dtbar mat kastas dock ocksa, s4 till
den grad att om matsvinnet helt skulle upphora i hushallen, restaurangerna och storkdken

% Lansstyrelsen Vistra Gotalands lin. Jordbruksverket.

** Lansstyrelsen Vistra Gotalands lin.

2% Landquist, B och Cederberg, C. 2014. Produktion och konsumtion av kétt i Sverige och Vistra Gotaland med

en internationell utblick. SR 880. SIK.

2" Naturvérdsverket, Kottkonsumtionens klimatpaverkan. Drivkrafter och styrmedel, Rapport: 6456, Oktober

2011:

¥ Hanna L. Tuomist, Hanna L, Roy G Avijit G. 2012. Roy2 Could cultured meat reduce environmental impact

of agriculture in Europe? 8th International Conference on LCA in the Agri-Food Sector, Rennes, Frankrike.

229 Gustavsson, Jenny, Christel Cederberg, Ulf Sonesson. 2011. Global food losses and food waste. SIK.
Goteborg.
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skulle det ge en minskning av vixthusgaserna pa 14 procent.”*’ En kartliggning av matsvinnet
fran 2012 visar att det uppstar runt 1,2 miljoner ton matavfall om aret, sett 6ver hela
livsmedelskedjan. Av detta avfall uppstér 770 000 ton i hushallen, vilket innebér att hushéllen
star for den storsta delen matavfall och matsvinn, d&ven om méngden ocksé inkluderar sddant
matavfall som inte ar atligt. Da &r det flytande matavfallet, som hélls ut i avloppen, inte
inkluderat. Detta har beréknats uppga till cirka 26 kilo per person och 4r i Sverige.*'

Faktorer som mojligen skulle kunna paverka matsvinnet dr sidant som andra typer av
forpackningar och andra uppgifter om hallbarhetstider pd forpackningarna. Det finns ocksa
studier som tyder pa att storhandlingar/veckohandlingar med langa mellanrum — kanske pa
stormarknader — snarare bidrar till att mer mat kastas 1 hushallen.

Naturvardsverket skriver att beroende pa vilken livsmedelsprodukt det géller varierar svinnet
mellan 10-50 procent i hela kedjan fran jordbruket via grossisterna, butikerna med flera, till
storkoket eller hushallen. Att minska matsvinnet handlar alltsa inte enbart om att hushélla
med naturresurser utan ocksa om att minska avfallsflodet och dirmed underlitta samhaéllets
avfallshantering.

Matsvinn uppstér pé olika sétt beroende pé var i livsmedelskedjan svinnet sker. I
livsmedelsindustrin, hirror sig mycket av svinnet fran skadade ravaror och fran olika problem
och fel i produktionen. I butiker beror mycket av svinnet pé att bast-fore-datum har passerats.
Det kan bero pé att kundernas kopmonster dr oregelbundet, olika kampanjer hos konkurrenter
eller i den egna butiken, eller att varan inte syns dér den &r placerad. Detta sammantaget gor
det svért att bedoma atgangen tillrdckligt precist for att undvika matsvinn. En annan
forklaring kan vara att butiken bemddar sig om ett brett sortiment vilket riskerar att skapa
overskott av utgdngna varor.

I restauranger uppstar svinn bade da maten lagas och dé den serveras, delvis for att det &r
svért att forutse hur ménga gister som kommer. Hog personalomséttning, som inte &r ovanligt
1 restaurangbranschen, bidrar inte heller till att skapa och upprétthalla bra rutiner {or att
undvika matsvinn. Bufféer medfor ofta sirskilt stort matsvinn. I skolkdk och andra storkok
kan budgeteringen bidra till att matsvinn uppstar genom att man hellre lagar for manga
portioner fOr att gora av med de resurser man har fatt tilldelade, 4n tar risken att budgeten
minskas for nésta verksamhetsar. Nér det géller hushallen forklaras matsvinnet bland annat
med att tempot i samhaéllet inte ger den tid for matlagningen som krévs for att alla rdvaror ska
bli ordentligt omhdndertagna, och inkdpen tillrdckligt vélplanerade for att matsvinn ska kunna
undvikas.

Det finns ocksa relativt manga livsmedelsforpackningar som &r svéra att tomma ordentligt,
vilket medfor att mat kastas samtidigt som forpackningen kastas.

% Plantani, L. 2015. Greenhouse gas emissions from food waste — the case of Sweden. Chalmers, MSc Thesis.

Andra siffror rapporteras av Naturvardsverket. 2014. Vad gors at matsvinnet? Data, atgdrder och styrmedel med
fokus pa Norden, Storbritannien och Nederldnderna matsvinnet? Rapport 6620.

#1 www naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-

omrade/Avfall/Avfallsforebyggande-program/Matsvinn/
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Manga strategier och aktorer dr aktuella nér det géller livsmedelsfrdgorna. Nedan listas ett
antal, utan ansprak pa att listan dr fullstindig.

Naturvirdsverket har publicerat skrifter som “Att dta for en béttre milj6” och ”Fakta om
maten och miljon” och utbildningsmaterialet ”At S.M.A.R.T.”

Nir det giller matsvinn samarbetar Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket
med manga andra i projektet Samverkansgruppen for Minskat Matavfall (SaMMa).>?
Regeringen har uppdragit &t de tre statliga verken att genomfora olika insatser for att minska
matsvinnet. Dér ingar bland annat att genomfora informationsinsatser, analysera mojligheter
och hinder for att minska matsvinnet och att stimulera till att oundvikligt matavfall anvénds
for biogasproduktionen. Flera myndigheter har ocksa tagit fram en lang rad rapporter om
matsvinn.

Stoppa matsvinnet™" ir ett initiativ frin Livsmedelsverket, Naturvardsverket och

Jordbruksverket som syftar till att ménniskor ska kasta mindre méngder mat. Under 2013-
2015 informerar man om vad konsumenterna kan gora for att minska sitt matsvinn. Initiativet
arbetar ocksa for att alla som yrkesmassigt hanterar mat ska gora vad de kan for att minska
svinnet.

Man skulle kunna infora en koldioxidskatt pa4 animaliska produkter. Inom EU har man
berdknat att en skatt pa 60 euro/ton koldioxidekvivalent skulle minska utslappen fran EU:s
jordbruk med sju procent. Sett till pris motsvarar det ungefér femton kronor per kilo kott.
Studien visar ocksd att en skatt pd enbart kott fran idisslare (ndt och fér) nistan ger lika stor
effekt som en skatt med fler kottslag inkluderade. Just kéttskatt” kommer ofta pa tal i
samband med ekonomiska styrmedel for att minska kottkonsumtionen. Rétt utformad skulle
det kunna fungera enligt flera studier,”® ddr man ocksa anser att skatten bor utformas si
enkelt som mgjligt.

232 Mer information finns hir:

www.naturvardsverket.se/Nerladdningssida/?fileType=pdf&traceFile=/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/avfall/avfallsforebyggande-programmet/Programforklaring-samma-2012-red.pdf

3 Jordbruksverket: Fler kommuner ska ta vara pa matavfall, Livsmedelsverkets kartliggning: Andra slinger mat

- inte jag, Naturvardsverket: Minskad méngd matavfall - regeringsuppdraget och Svinnreducerande atgérder i
butik och Atgirder for minskat svinn i livsmedelsindustrin och Vilken effekt skulle sinkt temperatur i kylkedjan
fa pa matsvinnet? Se: www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Avfall/Avfallsforebyggande-program/Matsvinn/

2% www.stoppamatsvinnet.nu/

% Wirsenius, Stefan, Fredrik Hedenus, Kristina Molin. 2011. Greenhouse gas taxes on animal food products:

rationale, tax scheme and climate mitigation effects . Climatic Change, Volym 108, Nummer/héfte 1-2, Sidor
159-184.

“®Naturvérdsverket. 2007. Dialogprojektet Framtida handel 2004—2006. En samlad utvirdering.

Rapport 5660. Naturvardsverket 2008. Héllbara hushall: Miljopolitik och ekologisk héllbarhet i vardagen.
Slutrapport till Naturvérdsverket frén forskningsprogrammet SHARP . Rapport 5899.
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P4 regional niva finns Skolmatsakademin®™’ som arbetar med att utveckla skolmaten, bland
annat i mer hallbar riktning. P4 kommunal niva finns G6teborgs stads satsning

GreenhackGBG som syftar till att hjilpa goteborgarna att lira sig leva mer klimatsmart.**®

Vistra Gotalandsregionen har drivit ett stort antal projekt nér det géller livsmedel och har
bland annat medverkat i att utveckla Lathund for klimatsmarta maltider.*

Ganska manga aktorer, till exempel foretag och branschorganisationer, sprider information
och utbildning av olika slag. Ett exempel pa information ir labelling, det vill sdga méarkning
av klimat- eller miljdanpassade produkter. Det finn ett antal miljoméarkningar som olika typer
av organisationer star bakom, som KRAV, Demeter, EU-ekologiskt, Fairtrade och MSC.

Flertalet médrkningar handlar om olika milj6- och sociala aspekter men oftast inte om
klimataspekter. En mérkning som dock handlar just om klimatet &r Svenskt Sigills
Klimatmérkning vilken visar klimatanpassade alternativ inom de olika produktgrupper som
man arbetar med. For- och nackdelar med olika typer av klimatmérkningar diskuteras i en
rapport frdn Naturvardsverket dir man gér igenom olika typer av mdjliga klimatmérkningar.
Fragan ar inte helt enkel ur ett konsumentperspektiv da en siffra som sdger ndgot om utslépp
av CO, inte dr sa litt att tolka.>*°

Restauranger och storkok dr aktdrer som kan g fore nir det géller att servera
klimatanpassad mat och gora det pd sétt som gor att den maten framstir som (minst) lika
tilltalande som den konventionella maten. Studier visar att turordningen for maten vid bufféer
och liknande paverkar hur mycket gésterna tar for sig av de olika ritterna. Det vill sdga om
gronsakerna kommer forst i turordningen och kéttet sist, istillet for tvartom som nog ér det
vanligaste, tar gisterna mer av gronsakerna och mindre av kottet.**' Studier visar ocksa att tre
génger sd minga lunchgéster skulle vdlja en vegetarisk ritt om den star hdgt pd menyn och

presenteras aptitligt, det vill séiga inte enbart som “vegetariskt alternativ””.**

Biittre incitament och tydliga signaler, ritt utbud och “gront pris” underlattar for
konsumenterna att vilja klimatanpassade maltidsalternativ. Minga av méltiderna intas utanfor
hemmet och ett stort och vélexponerat utbud av restaurangmaltider och fardigratter med storre
andel vegetabilier och mindre andel kott skulle kunna paverka konsumtionen i ritt riktning.
Man kan i dessa sammanhang arbeta med begreppet demitariska alternativ, som skulle kunna

7 http://www.vgregion.se/skolmatsakademin

2% www.greenhackgbg.se/

% Lathund for méltidsplanering, Vistra Gotalandsregionen. Lathunden bygger pa: Florén, B, Sund, V och

Wallman, M. 2012. Lathund f6r klimatsmart maltidsplanering. SIK-rapport, Nr 851.

9 Naturvardsverket. 2010. Klimatmirkning av livsmedel. Nuldgesbild januari 2010. Rapport 6355.

! Frostling-Henningsson, Maria et al. 2010. Varfor skiljer sig intention fran handling vid val av livsmedel?
Handelns utvecklingsrdd. Forskningsrapport 2010:2.

*%2 Risku-Norja, Helmi et al. 2009. Dietary choices and greenhouse gas emissions — assessment of impact of
vegetarian and organic options at national scale. Progress in Industrial Ecology, An International Journal 2009 —
Vol. 6, No 4 pp. 340-354.
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anvéndas parallellt med “vegetariskt” i marknadsforingen. Demitariska alternativ innebdr,
som namnet antyder, att kottmangden ar halverad jaimfort med dagens normalportioner.

Ett sétt att underldtta klimatanpassade val pa restauranger dr genom att de aktuella rétterna
mérks ut pd menyn. Ett exempel pd detta ar Naturskyddsforeningens kampanj Grona
Gaffeln som startade 2010. Grona Gaffeln verkar for att vegetarisk mat ska lyftas fram en dag
1 veckan genom att de vegetariska rétterna placeras hogst upp pa@ menyn och/eller markeras
med en Gron Gaffel.

Andra initiativ dr till exempel dd man serverar enbart vegetarisk mat pa storre festivaler eller
liknande, som till exempel Way Out West i Goteborg.

En strategi dr givetvis utbildning. Fragan om minskad koéttkonsumtion kan exempelvis tas
upp inom restaurangutbildningar, ldrarutbildningen och dven i grundskolan. Personal inom
handel, restaurang och storkok bor utbildas, antingen av ndringarna sjilva eller 1 andra former.
Pa sa vis kan personalen ocksé bidra med att sprida kunskap till gédsterna. I Finland har
offentliga méltider bidragit till att man dter mer vegetariska produkter och dven till battre
hélsa. Offentliga maltider kan anvindas for att paverka normer om maltider i mer
klimatanpassad riktning.**’

Andra aktdrer som skulle kunna péverka kdttkonsumtionen ér olika former av forebilder. Om
forebilder och offentliga personer éter klimatanpassat, och gar ut med det offentligt, kanske
fler ocksa borjar dta mer klimatanpassat. En hel del studier visar att manga ménniskor ar redo
att dndra sina beteenden — till exempel sina matvanor — i en mer miljé- och klimatanpassad
riktning bara de inte behdver vara ensamma om det. Kénner man sig ensam i sin strdvan kan
den upplevas som badde meningslos och mdjligen i viss mén socialt besvérlig, och man
riskerar att kdnna sig utanfor. Trendsdttande personer som borjar dta klimatsmart, och gér ut
offentligt med det, skulle alltsd kunna bidra till att skapa mottrender till de kdttbaserade
trenddieterna.”**

Om livsmedlens klimatpéverkan ska atgardas genom dndrade konsumtionsmonster tycks det
innebdra att en stor del av ansvaret hamnar hos livsmedelskonsumenterna. Konsumenter &r
naturligtvis aktorer inom livsmedelsomrédet.

Att mdnga ménniskor girna skulle vilja ha viss hjilp med sina matval for att forma dem 1 en
mer klimatsmart riktning framgar till exempel av Naturvardsverkets konsumentundersdkning.
Dir tycker s& ménga som 40 procent att det vore bra om staten inférde ekonomiska styrmedel,
och @nnu fler stéller sig positiva till att skatteinstrumentet anvédnds for att premiera
klimatsmarta varor och tjdnster (62 procent). Tva tredjedelar tycker att det vore bra med
statlig information om klimatsmarta val. Forskningsresultat stoder att hushéllen 1 hog grad
accepterar att klimat- och miljofragorna &r en fraga om kollektiva val och man accepterar
alltsa att individens valfrihet dérfor i viss méan blir begrinsad.** Man kan tolka detta som att

243 Se not 42.

* Sustainable Consumption Roundtable. 2006. I will if You will. Towards sustainable consumption. National
Consumer Council (NCC) och Sustainable Development Commission (SDS).

** Naturvardsverket. 2008. Hallbara hushall: Miljépolitik och ekologisk hallbarhet i vardagen. Slutrapport
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ménga ménniskor tycker att det dr svart att gra rationella val, till exempel i
livsmedelsbutikerna, och att manga inte uppfattar konsumentmakten som sarskilt stark. Det &r
ocksa nagot av ett genomgéende monster 1 miljéforskningen, att vi inte bor forvinta oss att
konsumenter fattar rationella beslut.

Ett sitt att forklara detta dr genom begreppet choice overload. Det handlar om att
valmojligheterna ar véldigt ménga och att det dr svart att vdga in kollektiva nyttigheter, som
miljo- och klimatpéverkan, i inkdpsbesluten. Det stora antalet mdjliga val tillsammans med
den sammanlagda méngden information kring varje mojligt alternativ pekar sa att sdga i flera
olika riktningar samtidigt, pa ett satt som gor medvetna val ganska svara. For att alls kunna ta
sig igenom livsmedelsbutikens stora utbud behdver man ha vanor att folja. Méanniskor handlar
som de dr vana, for att inkOpsrundan ska bli praktiskt genomforbar och det skulle vara en stor
utmaning att reflektera rationellt dver varje vara.**

Att overldmna ansvaret for en minskad kottkonsumtion helt 4t konsumenterna kan alltsa ses
som att man da stéller orealistiska krav pd dem. Vidare visar forskning att sannolikheten {for
att folk ska ”gora ritt” 6kar om det finns goda forutsittningar for att gora réatt. Om
forutsédttningarna ar de ritta, det vill sdga gor det enkelt eller enklast for kunden att vélja en
vara med lag klimatpdverkan, &r det mer troligt att kunden ocksé gor det valet. Att de ritta
forutsittningarna dr pa plats visar sig vara av storre betydelse dn att manniskor vet vad som é&r
det rétta att gora.

Manga har alltsa positiva attityder till att minska koéttkonsumtionen och dven till styrmedel
som leder oss i1 den riktningen. Trots det finns det ett tydligt gap mellan de attityder
ménniskor ger uttryck for och deras beteende. Minniskor kdper ofta inte det som deras
attityder talar for att de kdper nér de vil befinner sig i livsmedelsbutiken. Inkdpen styrs
snarare av vilket utbudet dr, och hur det dr exponerat. Det tyder pd att tillgdng styr efterfragan,
snarare dn omvént, vilket i sin tur kan sigas visa konsumentmaktens begrinsning.

Det ovanstaende tyder pa att konsumentmakten dr begrdansad nér det giller att uppnd
klimatanpassning av livsmedelskonsumtionen. Foljaktligen ifragasétter ocksé forskare om det
verkligen dr konsumenterna som genom konsumentansvaret ska l9sa jordbrukets
hallbarhetsproblem.**” Med tanke pa de starka marknadsforingskrafter konsumenter ér utsatta
for kan det forefalla orimligt att det 4r konsumenterna som ska gora de rétta miljovalen®*® helt
utan stod fran andra héll och helt utan organisering.

till Naturvéardsverket frén forskningsprogrammet SHARP. Rapport 5899.

46 (stling, Robert. 2009. Beteendeekonomi och konsumentpolitik. Integrations- och jamstilldhetsdepartementet.
*7 Ekelund, Lena. 2010. Hallbart jordbruk — konsumenten kan inte gora allt. Ur: Jordbruk som haller i
langden. Red. Birgitta Johansson. Stockholm. Formas.

8 Lindén, A-L. 2009. Klimat och konsumtion. Tre fallstudier kring styrmedel och konsumentbeteende.

Lund. Department of Sociology. Lund university. Research. Report in Sociology 2009:1.
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Ytterligare aktorer inom omrédet ir till exempel

- LRF

- Restaurangniringen

- Representanter for yrkeskarer sdsom kockar

- Svenskt Kott

- Transportndringen (med inriktning mot livsmedelstransporter)

- Livsmedelsbutikernas branschorganisationer, livsmedelskedjorna
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HAllbar turism och resurseffektiv konsumtion




Huvudsaklig kapitelforfattare: Jorgen Larsson, Chalmers

For att uppna en fossiloberoende region behdver foljande utmaningar I6sas inom
omradet héllbar turism och resurseffektiv konsumtion:

Utmaning 14: Hur kan vi erbjuda attraktiv semester utan flyg?

Utmaning 15. Hur kan vi fa mer resurseffektiva varor och tjanster?

De konsumtionsmonster som dominerar i Sverige idag orsakar stora vixthusgasutslapp. Enligt
Naturvardsverkets analyser orsakar svensk konsumtion arligen utslépp pé cirka 11 ton
koldioxidekvivalenter per person.** Det ir dock viktigt att papeka ménniskors paverkan pa
klimatet varierar mycket stort mellan olika personer. I en studie baserad pa data f6r 1 000
personer 1 Vidstra Gotalandsregionen har klimatbelastningen frén den privata konsumtionen
berdiknades pa ett detaljerat sitt.>° Figur 10.1 nedan visar resultatet fran denna analys
uppdelat pa grupper med ca 100 individer i varje grupp.

Figur 10.1: Skillnader i klimatpdverkan mellan olika personers konsumtionsménster

Figur 10.1 visar att de utsldpp som orsakas av de som ligger ldgst bara ér en tredjedel sa hoga
per person som for den grupp som ligger hogst. Den faktor som starkast forklarar dessa stora
skillnader &r inkomstnivan. Med hog inkomst foljer normalt sett hgre konsumtionsnivéder och

* http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--utslapp-av-svensk-konsumtion/

I siffrorna ingar offentlig konsumtion, d.v.s. utsldpp som hérrdr fran konsumtion som gors for att driva vérd,
skola, omsorg, forsvar mm.

% Har ingar bara den private konsumtionen, medan i ovanstaende siffra pa 11 ton sa ingar dven offentlig

konsumtion. Kaélla till figuren: Andersson, David. (2014). What characterizes persons with high and low GHG
emissions? Lifestyles, well-being and values among Swedish households. Licentiat avhandling, Chalmers.
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ddarmed hogre utsliapp. Utsldappen fran en typisk hoginkomsttagare i Goteborg dr ungefir
dubbelt sa hga som for en typisk laginkomsttagare.>"

Ovanstdende analyser omfattar alla utslippomréden och flera av dem behandlas i andra delar
av den hir rapporten, till exempel i mat- och transportkapitlen. Det hir kapitlet fokuserar tva
utslappsomrdden som inte behandlas i 6vriga kapitel, ndmligen flyg och det som kan kallas
for ”6vrig konsumtion” (bland annat kldder, skor, mdbler, hemelektronik).

Den nationella miljopolitikens dvergripande mélbild uttrycks i generationsmalet — att till
nésta generation lamna over ett samhaélle dar de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka
okade milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser”. Detta mél omfattar ocksé en del
som pekar pa att miljopolitiken ska fokusera pa att “konsumtionsmonstren av varor och
tjanster orsakar s smé miljo- och hélsoproblem som mgjligt.” Detta innebér att vi har atagit
oss att fordndra vara konsumtionsmdnster sé att de minskar utsldppen i Sverige och sé att de
bidrar till en 16sning pa globala miljoproblem.

Regionalt finns det ocksa mal om att den lokala och globala paverkan pa miljo och hélsa fran
vistsvenskarnas konsumtionsménster ska minska®”. Ett av de klimatmal for Vistra Gotaland
som antogs i augusti 2015 lyder ”Ar 2030 har en klimatsmart konsumtion minskat utslippen
av viixthusgaser med 30 procent jimfort med 2010. Ar 2050 har utsléppen, sett ur ett
konsumtionsperspekiv, minskat till en klimatméssigt héllbar niva vilket idag berdknas till 1-3
ton koldioxidekvivalenter per person.”

Goteborg Stad har ett liknande mal som séger att 2035 ska goteborgarnas
konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser vara maximalt 3,5 ton koldioxidekvivalenter
per person.”””* I Goteborg stads klimatstrategiska program finns ocksa ett specifikt mal for
flyget "Klimatpdverkan fran goteborgarnas flygresor ska minska med minst 20 procent till ar

2030 jimfort med ar 2012.”

2121 Larsson, Jorgen, & Bolin, Lisa (2014) Klimatomstdillning Géteborg 2.0 Tekniska majligheter och

livsstilsfordndringar. Mistra Urban Futures Reports 2014:02.

2 Vistra Gotaland 2020. Strategin for tillvixt och utveckling i Vistra Gotaland 2014-2020, sid 26,
www.vgregion.se/vg2020

3 Géteborgs klimatstrategiska program, sid 23, www.goteborg.se
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Utmaning 14. Hur kan vi erbjuda attraktiv semester utan flyg?

Flyget star for den storsta delen av turismens klimatpaverkan. Flygets klimatpdverkan uppstér
dels 1 form av koldioxidutslépp vid forbranning av fossilt flygbrinsle, dels genom bildandet
av kondensstrimmor pa hég hojd.”>* Klimatpaverkan fran svenskarnas semestervanor okar,
vilket kan illustreras av att antalet passagerare for inrikes och utrikesresor vid svenska
flygplatser Gkar mycket snabbt.”

Figur 10.2: Antal utrikes och inrikes resor med flyg 1973 — 2013 (till och fran svenska flygplatser)

Antalet utrikespassagerare 6kade med 6ver 150 procent mellan 1993 och 2013, medan antalet
inrikesresor har minskat ndgot. Den genomsnittliga tillvixttakten i antalet kilometer som alla
passagerare vid svenska flygplatser flog under perioden 1993-2013 beréknas till 4,1 procent
per ar. De totala utsldappen fran svenskarnas flygande har néstan dubblerats under de senaste
20 aren, trots antagandet att utsléippen per personkilometer har minskat med 1,2 procent per
ar. Ar 2014 bersiknades svenskarnas flygande orsaka cirka 1,1 ton koldioxidekvivalenter per
person. Enligt berdkningar var det ndgot hogre &n utsldppen fran alla personbilar i Sverige.
Ovanstdende siffror omfattar flygresor bade 1 tjinsten och privat. Privatresenirer star for cirka
75 procent av flygresorna.

% Alla uppgifter i det hir avsnittet bygger, om inte annat anges, pa kapitlet Flygets klimatpdverkan i
Naturvardsverkets rapport Hallbara konsumtionsmonster — analyser av maten, flyget och den totala
konsumtionens klimatpdverkan idag och 2050. Redaktor J. Larsson 20015

3 Har ingar dock dven utlindska medborgares flygande i Sverige, samt flygande i tjansten. Svenskars privata

flygande star dock for huvuddelen av antalet resor.
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Att hitta sétt att pa teknisk vdg minska klimatpaverkan &r normalt det som prioriteras i forsta
hand. Det finns olika koncept for innovativa flygplanskonstruktioner samt nya drivmedel som
till exempel vitgas. Utveckling och genomslag av ny teknik tar dock mycket l&ng tid pd grund
av langsam fornyelse av flygplansflottan och hoga sikerhetskrav.”>® En annan vig till
minskad klimatpaverkan &r biobrénslen. Det finns godkénda biobrdnslen men det finns ocksa
problem forknippade med dem. Ett dr att odlingen av grodor for biobrénsle tar stora ytor i
ansprék, vilket bland annat konkurrerar med matproduktion och produktion av biobrinsle for
vagfordon. Ett annat problem med biobrénslen &r att de inte minskar den klimatpaverkan som
uppstar som en foljd av att flygplanen bildar kondensstrimmor pé hog hojd.

Det finns dock vissa tekniska mojligheter till utsldppsminskningar genom 6kad
beldggningsgrad, genare flygvigar, grona inflygningar och liagre flyghastigheter. Hur mycket
kan man da anta att utsldppen per passagerarkilometer kommer att minska i framtiden? Olika
analyser fran forskare och frn den internationella flygorganisationen ICAO pekar pa
sammantagna effekter pd mellan 0,5 och 1,7 procent per ar under perioden fram till 2050.

Tekniska effektiviseringar dr alltsa inte tillrickliga for att motverka de utslapp som foljer av
en fortsatt drlig volymokning pé cirka fyra procent. Géteborg stad drar samma slutsats 1 sin
kommentar till sitt mal om att klimatpaverkan fran goéteborgarnas flygresor ska minska med
minst 20 procent till ar 2030. ”For att mélet ska nds dr det avgdrande att antalet flygkilometer
per invénare inte okar. Enligt nuvarande trend sker en fordubbling av flygandet vart femtonde
ar, sd for att nd malet behdver den trenden brytas.” Teknikutveckling dr viktigt, men under de
nirmaste decennierna kommer det sannolikt inte att ricka for att minska de totala utsldppen
eftersom volymen av flygande 0kar sa kraftigt. Scenarioanalyser visar dock att om flygandet
skulle frysas pa nuvarande niv4 sé skulle utsldppen med hjélp av tekniska &tgirder kunna
komma ner till cirka 0,5 ton per person ar 2050, vilket kan vara en nivd som fungerar inom
ramen fOr det totala utsldppsutrymmet.

Att ta till sig ett budskap om att fortsatt 6kning av flygresorna inte ar forenligt med
klimatmalen kan vara svért for privatpersoner och framforallt for flyg- och turistbranschen.
Flyget ses av ménga som nagot vildigt positivt. Flygsemestrar forknippas med sddant som
avkoppling och omvéxling, och har blivit mycket billigare pd senare ar vilket har mgjliggjort
flygresor dven for laginkomsttagare. Den positiva synen pé flyget idag liknar den positiva syn
pa bilen som fanns pé 60-talet da dven arbetare fick rad att skaffa egen bil. Flygsemestrandet
har blivit en helt central del i ménga ménniskors forestéllningar om ett gott liv.
Flygsemestrande ses ocksa som ett positivt bidrag till samhéllsekonomin, inte minst i fattiga
lander. Samtidigt dr en fortsatt snabb 6kning av flygandet djupt problematiskt i relation till
klimatmalen. En viss niva av flygande dr dock mdjlig inom det utslédppsutrymme som finns
inom ramen for att klara tvdgradersmaélet (forutsatt att stora utslappsminskningar uppnas pa
andra omraden som till exempel végtrafik och mat). Mojliga vigar till ett begransat flygande
kan vara:

- Digitala losningar som delvis ersitter behovet av fysiska forflyttningar.

% Framtidens flyg. Rapport frén riksdagen 2013/14:RFR16
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- Okad andel resande med tig, buss eller bil.*’
- Att vilja flygdestinationer med kortare avstand.
- Att mindre tid och pengar l4ggs pa resande och mer pa annat.

For att fa fart pa den hér utvecklingen krivs starka nationella eller internationella styrmedel.
Vad kan da aktorer 1 Vistra Gotaland gora for att bidra till att 6ka utbudet av attraktiva
semestrar utan flyg? En mojlig konkretisering av detta dr satsningar pd besdkare som inte
behover flyga hit, till exempel svenskar, personer fran norra Europa och éven vistsvenskar
som semestrar pd hemmaplan. En annan mdjlig konkretisering dr att attraktiva
semesteralternativ utan flyg utvecklas for svenskar som vill &ka till andra ldnder, till exempel
genom nya affarsmodeller for resor med buss, tig eller bil.

Vistsvenska Turistraddet har ett projekt i samarbete med Handelshdgskolan 1 Goteborg som
syftar till att ta fram underlag att klimatberdkna aktiviteter inom besdksnéringen.

Utmaning 15. Hur kan vi fa mer resurseffektiva varor och tjanster?

Mainniskors konsumtion av bland annat klader, skor, mobler och hemelektronik medfor en
stor resursforbrukning och omfattande véxthusgasutslédpp. Konsumtionen av till exempel
klader och hemtextil var 2009 femton kilo per person.”>® Konsumtionen kar ocksa markant
over tid, mellan &r 2003 och 2013 6kade konsumtionen av kldder och skor med ca 30 procent
och av mobler mm. med ca 60 procent.”’

Statistiska centralbyrdn anvdnder en metod for att berdkna olika produktgruppers totala
klimatpdverkan som kallas for miljdexpanderad input-outputanalys. I denna metod fordelas
utsldppen i Sverige och utomlands pa olika typer av slutkonsumtion genom att anvidnda data
om hur olika branscher handlar med varandra. Siffrorna i tabellen nedan bygger pé data frén
Statiska centralbyrans miljorikenskaper.”*® For till exempel IT-utrustning innefattas utslipp
fran fabrikens energianvéndning, men ocksé frdn produktionen av de material som anvénds i
apparaten samt transporter av material och fardig produkt. For tjanster som till exempel
hérvérd uppstar klimatpaverkan genom bland annat uppvarmning av lokaler, elanvéindning
och utslipp 1 samband med produktion och transporter av bland annat de harvardsprodukter
som kops in.

Tabellen nedan beskriver de grupper av varor och tjidnster som orsakar de storsta totala
vaxthusgasutslédppen. I kolumn tva syns till exempel att svenskarnas klddkonsumtion orsakar
utslapp pa ndstan tre miljoner ton koldioxidekvivalenter. Tabellen visar ocksa hur stora

»7 Om man ér 3 eller fler i bilen sa dr bilen betydligt bittre &n flyget ur klimatsynpunkt. Med bil finns ocksa en
naturlig begransning i reseavstandet vilket inte finns pa samma sétt nér det géller flyg.

¥ Carlsson et al (2011) Kartliggning av mingder och floden av textilavfall. SMED pa uppdrag av
Naturvardsverket.

% Siffrorna avser kronor i fasta priser. Killa: Centrum for konsumtionsvetenskap (2014) Konsumtionsrapporten
2014 Handelshogskolan Goteborg

260 www.mirdata.scb.se
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utslédppen ar per spenderad krona. Hér har dessa tre miljoner tons utslépp dividerats med hur
mycket pengar som svenskarna ldgger pad kldder. Vi ser hir att kldder i genomsnitt ger upphov

till ungefar 47 gram koldioxidekvivalenter per spenderad krona.

Klader

Mobler

Husgerad

Sport- och rekreationstjénster

Forbrukningsvaror och rengéringsartiklar

Har- och skonhetsvard

Sportutrustning mm

Husvagnar, batar o sportutrustning

Hushallstjanster; stadning, tvatt mm

2950

908

648

505

472

316

269

218

143

103

47

32

61

20

45

14

34

31

Mindre verktyg, tradgardsutrustning mm

27

15
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Bocker 56 12

Cyklar 40 17

Tabell 10.1: Vixthusgasutslipp for olika varor och tjinster.

Tabellen visar att kldder, blommor och mobler dr de produktgrupper som orsakar totalt sett
storst utsldpp (vinstra kolumnen). Om man istéllet tittar pa utslapp per krona sa &r de
produktgrupper med hogst utslédpp: blommor, husgerdd, kldder och skor, medan de med lagst
utslépp ar restaurang/café, tidningar, bocker, teletjanster, kulturtjénster, IT-utrustning och
tjénster som till exempel terapeut (hdgra kolumnen).

Det &r viktigt att kdnna till att sddana hir berdkningar 4r behiftade med stora osékerheter.
Dessutom bygger de pa genomsnittssiffror for alla varor i respektive produktgrupp, det vill
sdga bade billiga varor av lag kvalitet och dyra varor av hog kvalitet. For att jimfora olika
specifika produktalternativ behover man gora s kallade livscykelanalyser for vart och ett av
alternativen.

Dagens ekonomiska system dir 6kad ekonomisk tillvaxt s som den fungerar idag ger en 6kad
resursforbrukning, riskerar nér den “skalas upp” for att omfatta alltfler minniskor att orsaka
sa stora miljoproblem att médnsklighetens framtida vélfard hotas. Samtidigt dr det orealistiskt
att forvénta sig att hallbara konsumtionsmonster ska komma till stdnd utifrdn nuvarande
politiska strategier. Det behovs ett politiskt ledarskap som skapar strukturer som underléttar
en hallbar livsstil och héllbar konsumtion. Flera faktorer dr avgérande, som exempelvis
fordndring av utbud och prisrelationer samt fordndringar av kunskap, normer, attityder och
virderingar.”®’ En annan aspekt 4r att det #r viktigt att faktorer som kvalitet, resurssnélhet,
uppgraderingsmdjligheter, energieffektivitet beaktas redan vid designen av produkterna.
Forandringar i produkters design och funktioner behdver kombineras med affirsmodeller som
gor det l1onsamt att satsa pa resurssnala produkter med lang hallbarhet.

Nedan ges en overblick 6ver mojliga konkreta fordndringar som skulle kunna bidra till mer
resurseffektiv och klimatsmart konsumtion.

Funktionsforsdljning och hyrtjdnster. Det dr vanligt att hyra skidor istéllet for att dga sjélv,
andra exempel &r foretag som hyr ut verktyg eller kldder. Funktionsforséljning betyder att
foretag siljer en tjdnst istéllet for en vara, till exempel att sdlja funktionen “’kopiera” istillet
for att silja en kopieringsmaskin. Annu finns det endast funktionsforsiljning inom ett fatal
branscher, vilket bland annat beror pé att en traditionell forsdljning inte har system for

! Se t ex kapitlet Forandringar for mer hallbara konsumtionsmonster i Naturvardsverkets rapport “Hallbara
konsumtionsmonster — analyser av maten, flyget och den totala konsumtionens klimatpaverkan idag och 2050”.
(2015) Larsson, J., Ndssén, J., Holmberg, J., Drakenberg, O.
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atertagning och renovering av uttjinta produkter. Men om detta utvecklas, ndgot som kan
kallas for atertillverkning, kan det forlinga produktens/produktkomponenternas livsldngd.
Detta sparar inte bara resurser utan kan ocksd gynna sysselsittningen, minska transporterna
och sénka tillverkningskostnaderna. Studier visar att potentialen genom funktionsforsdljning
och “’slutna materialfléden” &r omfattande, i vissa fall kan det medfora 80 procent ldgre
material- och energitgang jamfort med traditionell produktforsiljning.*** Alla produkter r
dock inte 1dmpliga att dteranvinda, till exempel varor som forbrukar mest resurser under sin
anvindningsfas (som belysning) eller produkter som innehéller hilso- och miljoskadliga
dmnen som bor fasas ut. I Viastra Gotaland pagar projekt inom utmaningsdriven innovation
kring produktutveckling och affarsmodeller for cirkuldra mobelfloden for offentlig miljo som
drivs av IDC 1 Skaraborg i samarbetet med flera institut ex Victoria ICT som har en enhet for
affarsutveckling for cirkuléra floden.

Design for re:design. Ungefar 80 procent av en varas utformning bestdms i designfasen,
darfor ar det avgorande att designer redan i1 produktutvecklingsarbetet planerar for en ldngre
livsldngd genom att produkter kan uppdateras flera gdnger innan materialet atervinns. Genom
reparation kan produkternas livslangd forldngas och varor med en tillrdckligt bra
materialkvalitet kan aterbrukas eller re:designas till attraktiva och séljbara produkter av sddant
som &r kasserat. Exempelvis kan man med professionell design addera olika detaljer med en
pa kldder som hénger i oanvénda i garderoben sa att de blir attraktiva att anvénda igen.
Re:design av varor i storre skala forutsdtter att det finns ett returlogistiksystem som samlar in
produkter och sorterar dem pa ett funktionellt sitt. | Véstra Gotaland drivs projektet Re:textile
inom klader*® som forenar produktutveckling med affarsmodeller for cirkulira floden pa

Science Park i1 Boras.

Kvalitetsvaror. Varor av hog kvalitet innebar ofta en lingre livsldngd (forutsatt att man inte
“trottnar” pa funktionalitet eller design). Om mycket pengar anvénds till ett fital dyra varor av
hog kvalitet kan det ocksé innebéra en ldgre total konsumtionsvolym (réknat i kilo varor)
eftersom det blir mindre pengar dver till annat. Detta géller till exempel ocksa ekologiska
klader och réttvisemérkta produkter eftersom de ofta dr dyrare én alternativen.

Okad andel tjcinstekonsumtion. Tjinster orsakar mindre resursitging och klimatpaverkan #in
varor och resor, se tabell 10.1 nér det géller till exempel: restaurang/cafébesok, teletjénster,
kulturtjénster (bio, museer), hér- och skonhetsvard, hushallstjénster (till exempel stddning),
terapi. Om en 0kad andel av konsumtionen utgérs av tjénster sd minskar den totala
resursatgdngen och klimatbelastningen.

%2 Nasr, N., & Thurston, M. (2006). Remanufacturing: A key enabler to sustainable product systems. Rochester

Institute of Technology
Nasr, N. (2011). Real-world remanufacturing. Industrial Engineer, Vol. 43 Issue 6, pp. 24-24

Pearce, J. A. (2009). The profit-making allure of product reconstruction. MIT Sloan Management Review, Vol
50 Issue 3, pp. 59-65.

263 www.retextile.se
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Delandeekonomi och second hand. Delandeekonomin, eller kollaborativ konsumtion som det
ocksa kallas, vixer fram i manga olika former. Att dela bil via bilkooperativ har funnits ldnge
(till exempel Goteborgs bilkoop) och samakningsappar har blivit populdra (till exempel
Skjutsgruppen). Andra exempel dr att dela verktyg (till exempel Toolpool i Malmg),
lagenheter (till exempel Airbnb) eller att man erbjuder sig att 1ana ut diverse olika saker som
man dger (till exempel Streetbank). Varor som inte lingre anvinds kan séljas (till exempel
Blocket eller Tradera) eller skinkas (till exempel Myrorna, Freecycle). Cykelkok ar
foreningar som formedlar gratis begagnade cyklar och erbjuder stdd for cykelreparationer.
Det finns naturligtvis manga fordelar utover miljofordelarna med delandeekonomin, till
exempel att de sociala kontakterna mellan ménniskor kan 6ka och att ménniskor med laga
inkomster léttare kan hja sin konsumtionsnivd. Miljofordelen ligger i att om méanniskor
véljer begagnade varor och att hyra/dela sa kan det minska resursanvédndning och
klimatpdverkan fran nyproduktion av varor. Nar man till exempel kdper nédgot begagnat (och
billigt) far man pengar 6ver och dd konsumerar man sannolikt ndgot annat for de pengarna.
Att kunna sélja sin egen begagnade vara pa till exempel Blocket kan ocksé gora att ménniskor
har rad att kdpa nya produkter. Men om delandekultur kombineras med légre arbetstid/16n,
kan det utgora en livsstil med markant ldgre klimatpaverkan. Vistra Gotalandsregionen
medverkar i projekt for entreprendrskap nér det géller kollaborativa tjanster.

Frivilligt vald lagre inkomst och lagre konsumtion

Nér manniskor far ldgre inkomster minskar ocksa normalt sett deras konsumtion och darmed
deras totala klimatpdverkan. Lagre inkomster ses dock vanligtvis som négot negativt. Men det
behover inte vara fallet. Individer som “downshiftar” genom att frivilligt g& ner i arbetstid och
16n gor det for att de ser att det ger dem sjélva och andra hogre livskvalitet, till exempel mer
tid for familj, fordldrar, foreningsengagemang, politiskt arbete, hobbies osv. En annan
fordndring som kan ge lagre 16n dr att byta till ett annat arbete som man finner mer
meningsfullt eller hdlsosamt. Goteborg stad har nyligen beslutat att infora “deltidsratt”, det
vill séga att alla anstdllda har rétt till sa kallad partiell tjdnstledighet. Det finns potentiella
samhillsfordelar med detta, till exempel att det kan minska arbetsldsheten och forbéttra hilsan
hos personalen.
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