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et langsiktiga klimatmalet om hogst tva grader global uppvirmning kriver
minskningar av vixthusgasutsldppen till i storleksordningen tva ton koldi-
oxidekvivalenter (CO,e) per capita till 2050 (Rogelj m.fl., 2011). Om man ser till
de utslipp som generas inom nationens granser har Sverige drivit en relativt fram-
gangsrik klimatpolitik sedan 1990-talets bérjan med minskande utslipp inom bade
industri, bostider och inrikes transporter (Naturvirdsverket, 2015). Sveriges utslapp
ligger idag pa knappt sex ton CO, e per capita, vilket 4r lagt vid en jimférelse med
andra vistlinder. Men, med ett konsumtionsperspektiv pa utslippen, dvs. om man
riknar bort exportindustrins utslipp men inkluderar utslippen fran importerade
varor och internationella resor, ser bilden annorlunda ut. Konsumtionsberakningar
av vixthusgasutslapp har for Sverige skattats till i storleksordningen tio ton CO,e
per capita (Naturvardsverket, 2012; Davis och Caldeira, 2010).
Ur ett klimatperspektiv framstar flygresor och notkdteskonsumtion som tvd avde
viktigaste omradena for en omstillning mot hallbara konsumtionsménster (Larsson,
2015). Dessa konsumtionsomriden delar tre drag som gor utvecklingen kritisk:

1) Konsumtionsnivéerna inom dessa omraden har okat kraftigt sedan 1990-talet
och de genererar idag hoga vixthusgasutslipp. For flygresor dr 6kningstakten
fortsatt mycket snabb (se figur 1).

2) Relativt sma mdéjligheter att minska vixthusgasutslippen genom tekniska
dcgirder under de nirmaste decennierna.

3) I motsats till omrdden som personbilism och uppvirmning finns idag inga
starka styrmedel for att begrinsa utslippen frin dessa omriden!.

Inom omridet flygresor ir det utrikesresorna som vixer mycket snabbt medan
inrikesflyget minskat nagot sedan den hogsta nivan frin 1990, vilket delvis kan
forklaras med introduktionen av snabbtaget X2000. Med utgangspunkt i resvane-
undersdkningen fran 2006 beriknade Akerman (2012) utsldppen frin svenskarnas
internationella flygresor till 0,9 ton CO,e per capita®. Med tanke pa den snabba
okningstakten kan de totala utslippen fran flygresorna idag mycket vil ha passerat
utsldppen fran personbilismen pa 1,1 ton CO e per capita. Utslippen fran svensk-
arnas matkonsumtion uppgir till hela 1,8 ton CO,e per capita varav ntkort stir
for en tredjedel (Bryngelsson, 2015; Hedenus m.fl., 2015). Enligt en meta-analys av

Néssén, Jonas & Larsson, Jérgen (2015) Attityder till klimatskatter pa flygresor och notkétt i Annika Bergstrom,
Bengt Johansson, Henrik Oscarsson & Maria Oskarson (red) Fragment. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 239



Jonas Nissén och Jorgen Larsson

livscykelanalyser for vixthusgasutslapp per kilo produkt var medelvirdet for ngtkdee
nio ganger hogre dn for kyckling och fyra ginger hogre 4n for flisk (Roos, 2012).

Figur 1 Svenska konsumtionstrender med stor relevans for
véixthusgasutslapp (1963-2013): flygresor (antal resor/cap), notkott
(kg/cap), personbilism (person-km/cap)
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Kommentar: De tre tidsserierna ar indexerade sa att 1 motsvarar konsumtionsnivan ar 1988
(mitten av den 50 arlanga perioden). Antalet flygresor innefattar antalet passagerare vid avgangar

for inrikes resor och antalet passagerare vid avgangar och landningar vid svenska flygplatser for
utrikes resor. Notkottskonsumtionen ar raknad som totalkonsumtion.

Kallor: Flygresor (Trafikanalys 2014a), n6tkottskonsumtion (Jordbruksverket, 2014), personbilism
(Trafikanalys, 2014b).

I detta kapitel undersoker vi svenskarnas attityder till klimatskatter pé flygresor och
notkdte’. Vianalyserar skillnader i attityder mellan olika grupper och vi diskuterar
mojliga forklaringar till skillnader i attityder mellan 4 ena sidan klimatskatt pa
flygresor och 4 andra sidan klimatskatt pa notkst.

Opinionsliget for klimatskatter

En omstillning mot de lingsiktiga klimatmalen kommer troligtvis att kriva kraftfulla
styrmedel dven f6r flygresor och notkétt. Utformningen av sidana styrmedel behd-
ver ta hinsyn till ménga olika typer av faktorer, men nationalekonomer framhaller
ofta miljdskatter som ett kostnadseffektivt styrmedel f6r att begrinsa utslippen.
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Klimatskatt pa nétkott har foreslagits av forskare (Wirsenius m.fl., 2011) och delvis
klimatmotiverade skatter pa flygresor finns redan i flera linder (Akerman, 2013).

Foljande fragor stilldes i den nationella SOM-undersokningen 2014:
Vilken dir din dsikt om_foljande forslag?

- Infora klimatskatt pa flygresor.

- Infora klimatskatt pa notkitt.

Frigorna har besvarats pd en femgradig skala: 1 (mycket bra férslag), 2 (ganska
bra forslag), 3 (varken bra eller déligt forslag), 4 (ganska déligt forslag), 5 (mycket
daligt forslag). Fragorna ingick i del 2 av SOM-underskningen som besvarades av
1742 personer av ett nettourval pd 3216 personer (svarsandel netto 54,2 procent).
Frigorna om klimatskatt pd flygresor och notkétt genererade 1667 respektive
1674 svar.

Figur 2  Attityder till att inféra klimatskatter pa flygresor och notkoétt, jamfort
med attityderna till en héjning av koldioxidskatten pa bensin och en
allmén skattehdjning (balansmatt)
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Kommentar: Fragorna lyder: Vilken &r din asikt om féljande férslag? Inféra klimatskatt pa flyg-
resor. Inféra klimatskatt pa nétkétt. Hoja koldioxidskatten pa bensin. Hoja skatterna. Fragorna
har besvarats pa en femgradig skala: 1 (mycket bra forslag), 2 (ganska bra forslag), 3 (varken
bra eller daligt forslag), 4 (ganska daligt forslag), 5 (mycket daligt forslag). Med positiv menas
vardena 1-2 och med negativ vardena 4-5. Balansmattet anger relationen mellan andelen positiva
och andelen negativa och gar mellan +100 (alla positiva) och -100 (alla negativa).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.
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Attityderna skiljer sig mycket kraftige it mellan de bida skatterna. Asikterna avse-
ende att Infora klimatskart pa flygresor var att 17 procent sdg det som ett mycket bra
forslag, 32 procent ganska bra, 30 procent varken bra eller daligt, 14 procent ganska
daligt och 7 procent mycket déligt. Infora klimatskatt pi notkort besvarades med
7 procent mycket bra, 17 procent ganska bra, 30 procent varken bra eller diligt,
24 procent ganska daligt och 22 procent mycket diligt. Uttrycke som balansmatt,
dvs. relationen mellan andelen positiva (virden 1-2) och andelen negativa (virden
4-5), var +28 for klimatskatt pa flygresor och -22 for klimatskatt pa notkéte. Figur
2 visar opinionsbalansen for dessa fragor tillsammans med andra frigor som rér
skatter (synen pa att hdja koldioxidskatten pi bensin och att generellt hoja skatterna).

Som synes dr attityden till klimatskatt pa notkoet i niva med attityderna dill hojda
skatter i allminhet eller till act hoja koldioxidskatten pé bensin. Attityderna till
klimatskatt pa flygresor dr lingt mer positiva dn till 6vriga skatteférslag. Lingre
fram i kapitlet lyfter vi fram ndgra mojliga forklaringar cill detta.

Hur minniskor svarar pa enkitfrigor hinger naturligtvis samman med hur
frageformuleringen ir utformad. Det ir viktigt att beakta att frigeformuleringen
“klimatskatt pa flygresor/ndtkoct” sannolike genererar mer positiva svar 4n om
frégan endast hade omfattat actityden till "flygskact” eller “kéteskatt”. Svaren ar
dirfor framforallt relevanta om diskursen kring dessa skatter kommer att kopplas
till klimatfragan, snarare 4n som en generell skatt som syftar till att stirka statens
finanser.

Vilka grupper ir mest positiva till klimatskatter?

I tabell 1 ges en beskrivning av hur attityderna till klimatskatter pa flygresor och
nétkoce skiljer sig dt mellan olika grupper i samhillet. Indelning gors baserat pa de
svarandes kén, generation, socioekonomisk grupp, utbildning, boende stad-land,
fortroende for politiska partier och ideologisk orientering vinster-hoger. Valet av
analyserade gruppindelningar dr gjort med utgdngspunke i tidigare forskning om
attityder till koldioxidskatten och andra skatter (se Hammar m.fl., 2008), men ir
ocksa starkt begrinsat av de fragor som finns tillgingliga i del 2 av den nationella
SOM-undersdkningen. Det var till exempel inte méjligt act analysera betydelsen
av oro for klimatforandringar, eller respondenternas kunskaper inom omrédet.

Tabellen visar att samtliga analyserade grupper ar klart mer positiva till klimatskatt
pa flygresor 4n pa notkotr, men det finns ocksa intressanta skillnader mellan olika
grupper®. Vira resultat 6verensstimmer ganska vil med tidigare forskning om
attityder till skatter. Att kvinnor dr mer positiva till klimatskatter an min ligger i
linje med Hammar m.fl. (2008) som fann att kvinnor var mer positiva till koldi-
oxidskatt in vad min var. De undersdkte ocksa attityder till skatter i allmidnhet och
fann i likhet med resultaten i denna analys att lang utbildning, hégt fértroende
for politiker och en ideologisk vinsterorientering var associerade med mer positiva
attityder till skatter.

242



Attityder till klimatskatter pa flygresor och nitkotr

Tabell 1 Attityder till att infora klimatskatter pa flygresor respektive n6tkott
inom olika grupper (balansmatt, procent)

Balansmatt - Infora klimatskatt pa:

Antal
respondenter Flygresor Notkott

Koén

Man 784 +22 -32

Kvinna 876 +33 -12
Generation

-1939 154 +35 -48

1940-1959 652 +35 -30

1960-1979 515 +18 -21

1980-1998 346 +26 +5
Socioekonomisk grupp

Arbetarhem 683 +30 -24

Jordbrukarhem 43 +42 -62

Tjanstemannahem 585 +27 -17

Hogre tjanstemannahem 149 +28 -9

Foretagarhem 124 +21 -25
Utbildning

Max grundskola 292 +30 -45

Max gymnasium 482 +23 -29

Eftergymnasial utan examen 412 +27 -20

Examen fran hogskola/universitet 460 +34 -1
Stad-landsbygd

Mindre tatort/landsbygd 535 +31 -36

Stad/storre tatort 640 +24 -20

Storstad: ytteromrade 286 +25 -16

Storstad: centralt 174 +36 +9
Fértroende fér politiska partier

Stort fortroende 414 +37 -1

Varken stort eller litet fértroende 774 +30 -23

Litet fértroende 451 +16 -31
Ideologisk orientering

Klart till vanster 220 +67 +20

Nagot till vanster 407 +50 -13

Varken vanster eller hoger 426 +19 -23

Nagot till hdger 397 +13 -35

Klart till hoger 193 -10 -56

Kommentar: Fragorna lyder: Vilken &r din asikt om féljande forslag? Inféra klimatskatt pa flyg-
resor. Inféra klimatskatt pa nétkétt. Fragorna har besvarats pa en femgradig skala: 1 (mycket
bra forslag), 2 (ganska bra forslag), 3 (varken bra eller daligt forslag), 4 (ganska daligt forslag),
5 (mycket daligt forslag). Balansmattet anger relationen mellan andelen positiva (varden 1-2)
och andelen negativa (varden 4-5) och gar mellan +100 (alla positiva) och -100 (alla negativa).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2014.
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Hammar m.fl. (2008) fann ocksa att egenintresse spelade en stor roll for attityden
till skacter. Vi kan spara vissa sidana samband dven i vira resultat. Den lilla grup-
pen jordbrukare som ingdr i undersdkningen ir starkt negativ till klimatskatt pa
notkott. Personer i mindre titorter/landsbygd 4r ocksa betydligt mer negativa till
klimatskace pa notkote an vad storstadsbor dr. Etc annat resultat som kan hinga
ihop med egenintresse r att grupper som flyger i mindre utstrickning, t.ex. dldre
och arbetare (Larsson m.fl., 2015), ir relativt sett mer positiva till klimatskatter
pa flygresor.

Ett annat intressant resultat 4r att yngre dr betydligt mer positiva till klimatskatt
pa notkote dn dldre. Hos de som ir fodda efter 1980 ir andelen positiva nagot
fler an andelen negativa. Bland de som dr fodda fore 1980 ir de flesta negativa
till detta forslag.

Varfor ir attityderna mer positiva till klimatskatt pa flygresor dn pa notkote?

Vart resultat om att ménniskor dr mer positiva till klimatskatt pa flygresor 4n pé
notkore ligger i linje med annan tillginglig statistik. Frigorna om attityder dill
klimatskatter pd flygresor och notkdree stilldes for forsta gngen 2014, men i de
nationella SOM-undersokningarna 2007-2010 stilldes en relaterad friga om hur
viktigt respondenterna ansig act det var att begrinsa koldioxidutslappen frin olika
utsldppskillor. Till skillnad frin frigorna om klimatskatter 4r denna fraga inte
specifik med avseende pé hur en minskning skall 4stadkommas, men resultaten
foljer ett liknande ménster. Andelen som 2010 ansig att utslippsminskningar var
mycket eller ganska viktiga var for lastbilstransporterna 80 procent, industrins
energianvindning 79 procent, flygtrafiken 78 procent, privatbilismen 72 procent,
hushallens energianvindning 65 procent, men for kottproduktionen endast 45
procent. Resultaten f6r undersokningarna under aren 2007-2009 skiljer endast
marginellt jimfort med resultaten fran 2010. Kéttproduktionen skiljde alltsd ut
sig som det omride dir svenskarna ansdg det vara klart minst viktigt att minska
utsldppen, medan flygtrafiken lig i topp tillsammans med lastbilstransporterna
och industrins energianvindning.

Frigorna i SOM-underskningen medger ingen analys av varfor responden-
terna i genomsnitt anser att klimatskatter pé flygresor ir ett bra forslag medan
klimatskatter pd notkote ses som ete daligt forslag. Men vi vill anda lyfta ett nagra
tinkbara forklaringar.

En forklaring till den negativa instéllningen till klimatskatt pd nétkott kan vara
okunskap. Att ntkotesproduktion, bland annat genom metangas som bildas i
kornas magar, ir ett stort problem f6r klimatet ar ett viletablerat naturvetenskap-
ligt faktum. En lirobok for mellanstadiet skriver si hir ”Vid f6rbrianning bildas
imnen som kan skada miljén och paverka klimatet. Aven kor ir kemiska fabriker
som bildar amnen som kan paverka miljén”. Att detta ingdr i skolans undervis-
ning innebir dock inte att det 4r en kunskap som finns hos de flesta svenskar.
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Datamaterialet omfattar inte nigra frigor om hur kunskapen om notkottets kli-
matpaverkan ser ut, diremot kan vi se en tydlig skillnad i attityd «ill klimacskace
pa notkoee baserad pa respondenternas generella utbildningsnivd. Den negativa
instillningen till klimatskatt p& notkéte dr betydligt mer utbredd bland personer
med kort utbildning 4n vad den ir bland dem med ling utbildning. Motsvarande
skillnad finns inte for klimatskatt pd flygresor.

Att det delvis kan handla om okunskap stods ocksd av en annan undersdkning
som stillde fragor om i vilken utstrickning respondenterna trodde att olika akeivi-
teter bidrar till klimatférindringarna (Demoskop, 2012). Hela 37 procent trodde
att flygtrafiken bidrog i mycket stor utstrickning, medan motsvarande andel for
jordbruket bara var 10 procent. I praktiken dr dock utslippen frin svenskarnas
totala matkonsumtion hogre 4n fran flygresorna (Larsson, 2015).

Man kan ocksa tinka sig andra forklaringar. Det dr majligt att nétkott uppfattas
som baskonsumtion medan flygresor i stérre grad uppfattas som lyxkonsumtion,
och att lyxkonsumtion ses som mer legitim att beskatta. En anknytande férklaring
kan vara att medan de flesta dter notkote sa ir frekvent flygande ndgot som en
mindre grupp dgnar sig t. En undersdkning av vistsvenskar visar att en femtedel
av befolkningen flyger s& mycket att de star for hilften av de totala flygutslippen
(Larsson m.fl., 2015).

De negativa attityderna till klimatskatt p& nétkoce kan ocksd hinga thop med
att notkdte ses som en central del i var matkultur eller att vira matvanor ses som
nagot vildigt privat, och att minniskor av dessa anledningar ir extra negativa till
politisk styrning inom matomradet. Hir behovs dock mer forskning. Det finns
ett tydligt kunskapsbehov i relation till méjligheterna att inféra effektiva klimat-
styrmedel som fér acceptans hos bade politiker och allminhet.

Den enkla slutsatsen frdn den hir analysen 4r att det framstar som mer politiske
genomforbartatt infora en klimatskate pé flygresor dn pa notkdee. En forutsdtening
for att oka stodet for en klimatskatt pd nétkott dr troligtvis bland annat en 6kad
kunskap om notkoetets klimatpaverkan.

Noter

I T Sverige inférdes koldioxidskatt pa 0,25 kr per kg koldioxid frin 1 januari

1991 (Energimyndigheten, 20006). Vid inférandet sinktes dvriga energiskatter
i motsvarande omfattning varfor den totala skatten pa fossila brianslen var ofor-
dndrad. For konsumenter har koldioxidskatten sedan hojts successivt till 1,12
kr per kg koldioxid 2015, vilket motsvarar 2,60 kr per liter bensin. Till detta
kommer energiskatt (3,25 kr per liter for bensin av miljéklass 1), samt 25 %
moms pa hela bensinpriset inklusive koldioxid- och energiskatt (Skatteverket,
2015).

Flygbolagen betalar varken koldioxidskatt eller energiskatt, men sedan
2012 ingar flygresor inom EU i systemet f6r handel med utslippsritter (EU
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ETS). Kostnaden f6r utslippsritter kan liknas vid en klimatskatt, men priset
pa utsldppsritterna har varit betydligt ldgre 4n nivin pd den svenska koldiox-
idskatten. Genomsnittspriset for det senaste dret, april 2014-april 2015, var
ca 0,06 kr per kg koldioxid, dvs. bara 5 % av nivin pé koldioxidskatten Det
hoégsta priset pa utslippsritter niddes 2006 med ca 0,30 kr per kg.

Svenskt jordbruk betalar 2015 nedsatt koldioxid- och energiskatt om 60 %
respektive 30 % jimfort med nivan i transportsektorn (KI 2014). Importerad
mat innefattas inte av dessa skatter. Utsldpp av andra vixthusgaser som metan
och lustgas beskattas ¢j. For notkotesproduktionen stir dessa f6r 6ver 90 % av
klimatpéverkan.

Denna berikning inkluderar bland annat de virmande effekterna av kondens-
strimmor. Virderingen av dessa effekter i relation till koldioxidutslippen ir
behiftad med relativt stora osikerheter och beror dven pa vilken tidsskala man
studerar (Azar & Johansson 2012).

Denna analys har genomforts inom ramen for ett projekt som har finansierats
av den statliga forskningsstiftelsen FORMAS.

Samtliga resultat som beskrivs i [6ptexten har god statistisk signifikans enligt
chi?-test (p<0,05). Av icke kommenterade resultat var alla signifikanta p4 nivin
p<0,05 forutom sambanden mellan klimatskatt pé flygresor och socioekonomisk
grupp, utbildning och stad-land.
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