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NATURVARDSVERKET
Rapport Uppvarmning av byggnader

1 Forord

Chalmers EnergiCentrum (CEC) redovisar i dennaiegghpiort "Uppvarmning av
byggnader - analys av hur styrmedel som paverkavarmning av byggnader kan
bidra till olika miljomal” ett arbete som utfort@uppdrag av Naturvardsverket.

Med hansyn till uppdragets begrdnsade omfattnimgubalas enligt dverenskom-
melse vissa fragor mer Gversiktligt. Analyser oebultat baseras pa tillganglig
kunskap redovisad i publicerade rapporter frarkftirey och myndigheter. For att
bredda underlaget har dessutom nagra egna enkiayeiet renodlade berak-
ningsfall genomforts.

Studien har genomforts av CEC i samverkan mechidt eeferenspersoner inom
CEC:s natverk som bollplank, dar insatser gjortbland andra Jan Brochner,
institutionen fér Teknikens ekonomi och organisatidan-Olof Dalenback, Energi
och Miljo, Michael Edén, Arkitektur, Torbjérn Lindm, Energi och Miljé, Anker
Nielsen, Bygg- och miljéteknik samt Anders NilsachdViaria Perzon, Bengt
Dahlgren AB. Anders Goransson, Profu AB, har vamijektledare och har sam-
manstallt rapporten i samverkan med Lennart Jagegbd@rEnergy Management
AB, Gun Lofblad, Profu AB och Bertil Pettersson, CEPreliminara resultat fran
denna forstudie har behandlats vid workshops dgariigari, den 27 februari och
den 30 maj 2007.

Det ar var forhoppning att foreliggande rapportliskanna tjana som ett vardefullt

underlag i Naturvardsverkets fortsatta arbete medlika styrmedel paverkar
uppvarmning av byggnader och bidrar till olika @jal.

Goteborg den 30 juni 2007

Bertil Pettersson Anders Goransson

Chalmers EnergiCentrum (CEC) Profu AB
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2 Sammanfattning

Rapporten redovisar ett uppdrag fran Naturvardsteik Chalmers EnergiCentrum (CEC) att
analysera hur styrmedel som paverkar uppvarmnirgyggnader kan bidra till olika miljomal.
Uppdraget avser en samlad analys sett fran olikaml, och en beskrivning av hur styrmed-
len gallande bebyggelseuppvarmningen ser ut idagyitika forandringar som skulle bidra till
battre maluppfyllelse.

Arbetet galler uppvarmning av smahus, flerbostasistuln lokaler. De miljomal som ingar ar
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Enbart naigificrsurningochGod bebyggd miljo (del-
mal 6 om energianvandning)

Underlag och fallstudier

Inledningsvis redovisas de fyra miljomalens innebdned en kort dversikt 6ver utvecklingen
av utslapp mm, och hur Miljomalsradet hittills bettcutvecklingen. Bebyggelseuppvarmning-
ens samband med och paverkan pa miljomalen klarladgjligheter att paverka utvecklingen
redovisas i siffror och bedémningar inom omrademergieffektivisering, konverteringar och
smaskalig eldning. Utvarderingsrapporter inom milgsarbetet pad Naturvardsverket, Energi-
myndigheten och Boverket refereras, och anvandsgsand for beddmningarna. Tre fallstudier
har genomforts for att pa ett renodlat satt illestrolika strategier - effektivisering, konverteyin
fran olja och konvertering fran elvarme i smahus.

Svarnadda mal — prioritering av styrmedel

De miljomal knutna till bebyggelsens uppvarmningidmedéms svarast att na ar klimatgasma-
let (mal 1), energianvandningsmalet (del av maldd) malen for partiklar och bens(a)pyren
fran smaskalig eldning (del av mal 2). Foljandestyav atgarder ar darfor viktigast:

= Energieffektivisering i befintlig bebyggelse; enisrdl nybebyggelse
= Konverteringar fran framst olja, troligen ocksanfelvarme
= Battre miljoprestanda i smaskalig biobransleeldning

Konvertering fran olja pagar redan i god takt, bedoms inte behova ytterligare styrmedel.
Prioriteringen blir darmednergieffektivisering ochbattre smaskalig biobransleeldning
Bada omradena innebar behov av stora insatser sirarkverkningsfulla styrmedel.

Allméant om styrmedel

En bakgrund tecknas om styrmedlens roll. Tidigasaiser inom miljdomradet avsag ofta stora
punktutsl&pp, numera forflyttas tyngdpunkten tilskildas insatser och marknadsbaserade 16s-
ningar. Losningar i samverkan eller dialog melltaten respektive konsumenten/marknaden
foresprakas. Dock ses de traditionella styrmeddsiom energi- och koldioxidskatter som nod-
vandiga och verkningsfulla. Det far accepterasiain maste vara flexibel, och anpassas efter
omvarldsforhallandena inklusive energipriser. Sdigtiar det 6nskvart med forutsagbarhet, i
den meningen att det finns en klart deklareradcjpifor hur skattenivan satts.

Styrmedel i form av bidrag och skatteavdrag fokaktgarder ar ofta relativt kortsiktiga. De
kan dock behdvas for att hjalpa fram en viss tekeik viss situation, och for att signalera och
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informera om goda lésningar. Val utformade hardxden roll att spela som komplement till de
mer langsiktiga styrmedlen.

Konkreta forslag om styrmedel
Rapportens konkreta forslag till styrmedel styrgpguriteringen ovan, och fokuserar framst pa
energieffektivisering.

Energideklarationernaavgdrande roll betonas. De ger en unik méjlighietdaframindividuel-

la atgardsforsladill i stort sett varje hus och varje dgare aviftestadshus och lokalbyggnader.
Det bor sattas resurser och engagemang for dtastia led i samhallets stdd till energidekla-
rationerna. De skall alltid associeras med ochiinbas i Agarorganisationens eget operativa
arbetssatt for Iopande underhall och atgarderyvach en angelagenhet stodd av foretagsled-
ningen. Varje energideklaration skall géras sa nagjg att den blir ett skarpt arbetsdokument.
Boverket och Energimyndigheten bor i den nationeflarmationskampanjen lyfta energidekla-
rationen till denna statuklassningav befintliga byggnader &r en sedan flera ar lakieé,

och arbetet med att knyta ihop den med energidatidaerna maste prioriteras. Verkligt ge-
nomforande av energideklarationernas atgardsfotslagtimuleras meekonomiska incita-
ment bland annat fors ett forslag om en PFE-liknandeet fram.

Byggreglernabdr innehalla energihushallningskrav avendistbyggnadDe juridiska proble-
men att definiera ombyggnad maste I6sas. Det rjtatbEG-direktivet om byggnaders energi-
prestanda kraver att medlemsstaterna skall implereesadana bestammelser. | grunden ar
ombyggnad eller stoérre renovering ett gyllenedil for starkt forbattrad energieffektivitet.
Potentialen i att energieffektivisera vid ombyggi@ada stor, att den maste tas tillvara.

Ensuccessiv langsiktigkarpning av byggnormernas energikitair annonseras pa ett satt sa att
tillverkare och byggare vet vad man skall stallaimpa. EG-direktivet om byggnaders energi-
prestanda kraver att energiprestandakraven ompriivest vart femte ar.

Klasser av energieffektivitet aven for nybyggaaden bra idé — sadana klassningar bedoms
kunna vara padrivande pa marknaden.

Kommunal och annan energiradgivnibgr starkas. Den ar ett satt att nd smahusenijrgem
nas av energideklarationer pd samma satt som de btisen.

Miljoklassning av pannoochstdd till fortida pannbytéir exempel pa styrmedel inom omradet

battre smaskalig biobransleeldning. Stodet kanteedihgoras kostandsneutralt for staten, sa
att daliga pannor far betala och bidrag ges tifl bya pannor.
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3 Uppdrag och syfte

Naturvardsverket har uppdragit at Chalmers Energi@en (CEC) att analysera hur styrmedel
som paverkar uppvarmning av byggnader kan bidralifida miljomal. I miljomalsarbetet ar det
viktigt att kunna hantera eventuella malkonflikbeh att utnyttja synergier mellan miljomal,
t.ex. kan vissa klimatatgarder leda till kadeapgl av luftféroreningar. Atgarder fér konverte-
ring och energieffektivisering kan bidra pa olikdtch i olika man till flera miljomal.

Uppdraget bestar i att

- utifrdn en samlad analys sett fran olika miljoméskriva hur styrmedlen, som paverkar
uppvarmning i bebyggelsen, fungerar idag och vitkandringar som skulle bidra till
battre maluppfyllelse. PA omraden uppvarmning aygbgder — d.v.s. val av bransle och
energieffektivitet — finns ett flertal energi- oklimatpolitiska styrmedel. Det ar viktigt att
dessa kompletterar varandra pa basta mojliga sktath styrmedlen &r kostnadseffektiva.

- ta fram ett underlag for andrade eller nya styrmé&igeuppvarmning i bebyggelsen, som
kan anvandas i det fall att nagot eller flera avedevanta fyra miljomalen annu inte ar
uppnadda/vantas nas enligt prognos.

Uppdraget inriktas pa uppvarmning av smahus, flgdmtshus och lokaler. Vidare fokuseras
miljomalenBegransad klimatpaverkan, Frisk luft, Enbart naigificrsurningochGod bebyggd
miljo (delmal 6 om energianvandning)

Underlag for utredningen hamtas fran publicerag@aeer inom forskning och fran myndighe-
ter. Tyngdpunkt i arbetet &r en samlad analys ngé@ingspunkt fran den litteratur som finns pa
omradet. Nagra egna renodlade berakningsfall latsgior att komplettera underlaget.

Syftet ar att f4 en s heltackande analys och iveshg som mojligt av hur styrmedel som
paverkar uppvarmning av byggnader kan bidra tikeomiljomal. Vidare ar syftet att 6ka kun-
skapen hos myndigheter, byggsektor, energibransichionskare om miljopaverkan fran bygg-
nader samt om aktuella prognoser och styrmedelatpps omradet.
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4 Miljokvalitetsmalen och bakgrunds-
data

Den forsta versionen av miljokvalitetsmalen bestitsiksdagen 1999. Efter senaste beslutet av
riksdagen 2005 finns nu 16 miljokvalitetsmal ochd&mal for Sverige.

Miljomalsradets senaste uppfdljning 2007 [3] inrkediksom tidigare &r en bedémning av
mojligheterna att na miljomalen och delmalen. Séilhistreras arets uppfoljning:

Nar vi miljokvalitetsmalen och delmalen?

MILIGKVALITETSMAL Prognos Trend Prognos far respektive delmal
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14 sterslagen fjadllmiljo

5. god bebyggd milja
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(€]
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16. ett rikt vaxt- och djurliv

* milir 2050 i en fmea epp

Teckenforklaring

m Milet bedtyms kunna nis inom den w Miliret har passerats,
W

utsatta tidsramen delmiler var uppnite vid mélire

% Milet g mijligt att nd inom gdsramen
am veterligare drgirder saees in/genomfors

. Milet ar mycket svire act nd inom den
utsatia tidsramen fven om yiterigare . Miliret har passerats,
drgarder sices infgenomfos delmilet var inte uppndte vid milire

}‘: Utvecklingsrikeningen for tillstinder i mil jon ar posiciv
\-"' Man kan inte se ndgon cydlig utvecklingsrikming for cillstindet 1 miljon

™ | Utvecklingsrikeningen for tillstindet i mil jon 2r negativ
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Energisektorn paverkar alla miljoméalen pa nagdt sé&n fyra miljomal har utpekats som mest
centrala dar den energirelaterade paverkan artea stor betydelse om malen kan uppnas. De
malen behandlas i denna rapport, och de ar:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
15. God bebyggd miljo

w N e

Miljomalsradet bedomer att atta av de 16 miljomaemycket svara att na i tid. Bland dem
finns 1. Begransad klimatpaverkan, 2. Frisk luth 8¢ Bara naturlig férsurning. | ar har ett mal
andrats fran mojligt att na till mycket svart adtinom utsatt tid, och det & mal nummer 1 Be-
gransad klimatpaverkan.

Varen 2008 skall Miljcmalsradet lamna underlagefirfordjupad utvardering till regeringen.
Foreliggande rapport ar en del i Naturvardsvergtste for att bidra till denna fordjupade
utvardering.

| foljande delkapitel aterges malformuleringarnadé mal och delmal som é&r relevanta i sam-
band med byggnaders uppvarmning, och det ges &b gvarblick ver utvecklingen i forhal-
lande till dessa mal.

4.1 Mal 1: Begransad klimatpaverkan

"Halten vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighetri®l:s ramkonvention for klimatférand-
ringar stabiliseras pa en niva som innebar att miékans paverkan pa klimatsystemet inte blir
farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant satt ochdas takt att mangfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sakerstélls och andra mal for hallldveckling inte aventyras. Sverige har med
andra ett ansvar for att det globala malet uppnas.”

*= Delmal Utslapp av vaxthusgas¢2008 — 2012)De svenska utslappen av vaxthusgaser
ska som ett medelvarde for perioden 2008 — 2012 manst 4 % lagre an utslappen ar
1990. Utslappen ska raknas som koldioxidekvivatesth omfatta de sex vaxthusga-
serna enligt Kyoto-protokollet och IPCC:s definitay. Delmalet ska uppnas utan

kompensation for upptag i kolsénkor eller medilflexmekanismer

Kommentar om malet

Numera ar det betydligt strangare krav som diskageoch ovannamnda mal vantas bli betyd-
ligt skarpt framigenom. | klimatpropositionen fra@06 angavs att utslappen for Sveriges del

ar 2020 borde vara 25 % lagre an ar 1990. Varen2e@ade£U:s stats- och regeringschefer
om att minska utslappen av vaxthusgaser med nin&i @l &r 2020, och att minskningen skall
bli 30 % om andra lander gor jamforbara utslappsshiningar. Vidare om detta i kapitel 5.4.1.

Sveriges andel av de globala utslappen ar 0,2 %uppfyllelsen av miljomalet ar darfér bero-

ende av internationella insatser [4]. Energimyndighs och Naturvardsverkets senaste prognos
for Sverige [29] pekar mot att utslappen koldiokidgalenter, raknat enligt delmalet, ar 2010
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beraknas ligga 4 % under 1990 ars niva. Sverigdtav fa lander med ekonomisk tillvaxt som
under 2000-talet kan visa lagre utslappsniva janmi@d ar 1990.
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Figur 4.1 Totala utslapp av vaxthusgaser till 208amt prognos fram till 2020 (kton koldiox-
idekvivalenter/ar). Kalla [29]

Den storsta minskningen av vaxthusgasutslapp fer islom bostads- och servicesektorn. En
minskad oljeanvandning har lett till en utslappsskiting med knappt 5 miljoner ton sedan ar
1990. Samtidigt har anvandningen av fjarrvarme.dian eftersom denna 0kning framst har
skett genom anvandning av biobrénslen har averviigmeproduktionens utslapp minskat.

Figuren nedan visar en samlad bild av alla koldiotslapp perioden 1990 till 2005 hanforliga
till uppvarmningen av bostader och lokaler, delslidekta utslappen fran egna pannor, dels
byggnadernas andel av el- och fjarrvarmesektosiapp. Figuren kommer fran Naturvardsver-
kets och Energimyndighetens underlag till Konttation 2008 [31].
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Figur 4.2 Utslapp av koldioxid fran bostader dokaler (enligt utslappsstatistik) och byggna-
dernas andel av el- och fjarrvarmerelaterade utgléegna berdkningar, kalla [31])
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4.2 Mal 2: Frisk luft

"Luften ska vara sa ren att manniskors halsa sajut,vaxter och kulturvarden inte skadas.”

= Delmél 1 Svaveldioxid2005): Halten 5 mikrogram/hior svaveldioxid som &rsme-
delvarde ska vara uppnadd i samtliga kommuner &520
» Delmdl 2 Kvéavedioxid2010): Halterna 20 mikrogram/hsom arsmedelvérde och
100 mikrogram/rmsom timmedelvarde fér kvavedioxid ska vara uppa&ad010.
= Delmal 3 Marknara 0zon(2010): Halten marknara ozon ska inte 6verskid@8 mik-
rogram/ni som tta timmars medelvarde 2010.
= Delmdl 4 Flyktiga organiska @amnef2010): Ar 2010 ska utslappen av flyktiga orga-
niska &mnen (VOC) i Sverige, exklusive metan, nakat till 241 000 ton.
= Delmédl 5 Partiklar(2010): Halterna 35 mikrogram/som dygnsmedelvérde och 20
mikrogram/ml som &rsmedelvarde for partiklar (R)Iskall underskridas &r 2010.
Dygnsmedelvardet f&r dverskridas hdgst 37 dygréperalterna 20 mikrogram/m
som dygnsmedelvérde och 12 mikrografgom arsmedelvéarde for partiklar (BN
skall underskridas ar 2010. Dygnsmedelvéardet farskridas hogst 37 dygn per ar.
* Delmdl 6 Bens(a)pyreti2015): Halten 0,3 nanogram?reom &rsmedelvarde for
bens(a)pyren skall i huvudsak underskridas ar 2015.
Det finns en rad luftféroreningar som har negaséffakter pa manniskans halsa, sdsom kvave-
oxider, svaveldioxid och marknara ozon. Aven flgktiorganiska amnen och partiklar mindre
an 10 mikrometer kan ge dessa effekter. Luftforimgar som ar forsurande paverkar ocksa
bland annat byggnader och material genom att nedhgypaskyndas. Dessutom bidrar kvave-
och svaveldioxider till vergddning och forsurnimdgitorter orsakas hojda halter av kvaveoxi-
der, partiklar och flyktiga organiska amnen i laf@v utslapp fran trafik, industri och uppvarm-
ning av byggnader. Eldning av ved och andra biatlesinger utslapp av flyktiga organiska
amnen och partiklar och i omraden med stort inalagmaskalig vedeldning kan detta vara ett
problem. Stor del av paverkan utgors dock av lagavéansporter.

Frour 2.1 Trend far luftkvalitet | svenska tatorter under
vinterhalviret 19g9a/2000-2005/2006
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Den smaskaliga vedeldningen har tidigare bedoratsat en stor del av utslappen av flyktiga
organiska &mnen (VOC). Nya méatningar har minskdeldningens roll i detta avseende. Den
berdknas sta for knappt 5 % av de totala VOC-upglépsom ar 2005 var ca 190 kton [33].
Utslappen av VOC fran vagtransporter och hanteminpsningsmedel ar betydande. VOC-
utslappen forvantas enligt prognoser till 2010chli160 kton, och darmed klaras delmalet 241
kton for ar 2010.

Vad galler bens(a)pyren anses numera den smaskaliigddningen vara ett stérre problem &n
trafiken. Delmalet till 2015 kan bli svart att kdairtatorter med omfattande vedeldning och
inlandsklimat [33].

4.3 Mal 3: Bara naturlig forsurning

"De forsurande effekterna av nedfall och markanuéing ska underskrida grénsen for vad
marka och vatten tal. Nedfallet av forsurande amskenheller inte 6ka korrosionshastigheten i
tekniskt material eller kulturféremal och byggnader

= Delmdl 1 Férsurning av sjdar och vattendra@010): Ar 2010 ska hdgst 5 procent av
antalet sjoar och hégst 15 procent av strackan aimte vatten i landet vara drabbade
av forsurning som orsakats av manniskan.

= Delmal 2 Forsurning av skogsmariore 2010): Foére ar 2010 ska trenden mot dkad
forsurning av skogsmarken vara bruten i omraden &bsurats av manniskan och en
aterhamtning ska ha paborjats.

= Delmal 3 Utslapp av svaveldioxi@010): Ar 2010 ska utslappen i Sverige av svavel
dioxid till luft ha minskat till 50 000 ton.

= Delmal 4 Utslapp av kvavedioxid¢2010): Ar 2010 ska utslappen i Sverige av kvéve-
oxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Forsurning leder bland annat till att metaller swlominium frigdrs och blir tillgangliga fér
upptag i mark och vatten. Detta paverkar skogdinétt negativt och leder till att manga djur-
och vaxtarter skadas, bade pa land och i vattem flaesta orsaken till forsurning ar utslapp av
svavel i form av svaveldioxid. Utdver svaveldiokidirar ammoniak- och kvaveoxidutslapp till
forsurning. Utslappen av svaveldioxid uppstar péngdrav att branslet innehaller svavel, medan
kvaveoxider huvudsakligen bildas fran luftens kviieforbranning.

Den stora kallan till svaveldioxid ar férbranningfassila branslen, men utsl&ppen har minskat
till féljd av rening av bade branslena och rokgaaeEnergianvandningen i bostader och servi-
ce svarade ar 2002 direkt eller indirekt for c@d.4v utslappen. Sektorns utsléapp har minskat
med 30 % mellan &ren 1995 och 2000. Minskningearkigls pa minskad oljeanvandning bl.a.
genom &vergang till fiarrvarme och 6kad biobransiéadning, dels pa lagre svavelhalter i
oljan. Nya berakningar [3] visar dessutom att yigsén fran bl.a. raffinaderier och smahus cver-
skattats. Saledes berdknas de totala utslapp@0&rt varit 40 kton. Delmalet for svaveldiox-
idutslapp, 50 kton till ar 2010, har alltsd uppsatt
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Fig. 4.4 Utslapp av svaveldioxid i Sverige 199042, kalla Energimyndigheten [4]. Ar 2005
var utslappen nagot lagre an 2004 enligt [3]. Dettarde finns dock inte uppdelat med samma
detaljering

Sveriges "import” av svavel med luftstrommar framea lander ar mycket storre an de egna
utslappen. A andra sidan "exporterar” Sverige parsa satt ungefar 60 procent av de egna
svavelutslappen till mark och vattenomraden utalafiddets granser.

4.4 Mal 15: God bebyggd miljo

"Stader, tatorter och annan bebyggelse ska utgdrged och halsosam livsmiljo samt medver-
ka till en god regional och global miljo. Natur- le&ulturvarden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras ochruotfts pa ett miljdanpassat satt och sa att
en langsiktig god hushallning med mark, vatten atira resurser framjas.”

= Delmal 6 Energianvandning mm. i byggnader
Tidigare lydelseMiljobelastningen fran energianvandningen i bost&dch lokaler
minskar och ar lagre ar 2010 an ar 1995. Detta bka. ske genom att den totala ener-
gianvandningen effektiviseras och pa sikt minskar.

Ny lydelse sedan 200&@en totala energianvandningen per uppvarmd areaenho-
stader och lokaler minskar. Minskningen bor vara2@ill ar 2020 och 50 % till ar
2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till 2020 skall beroendet av fossila
branslen fér energianvandning i bebyggelsesektara brutet, samtidigt som andelen
fornybar energi okar kontinuerligt.

Malet god bebyggd miljé ar komplext med sju olilendal. | denna rapport analyserar vi mot
delmal 6 om effektiviserad energianvandning i bastéach lokaler och darmed mindre miljo-

belastning. Andra delmal som berér energisektomrkenteras nedan.

Den tidigare delmalsformuleringen fokuserade paskad miljobelastning, medan det nya tyd-
ligare utgdr fran energianvandningen. Annu ateestédel tolkningsproblem, sdsom med vilken
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definition det nya malet skall matas — om det amsdtoenergi, levererad energi, primarenergi
eller om det skall raknas pa annat satt.

Nedan visas utvecklingen av energianvandningekysdratmeter 1983 — 2004 inom bostader
och lokaler, fran Energiindikatorer 2006 Den vidals levererad energi, dels ett tillagg for
forluster i tillforselledet, vilket blir en form apriméarenergiberakning.

12:1. Energianvandning far uppvarmning fordelad pa olika 12:2. Energianvandning foér uppvarmning, smahus
bostadsformer samt lokaler
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Uppvarmring, Smakus Faktizk, indusive distributiznz- och omvardingsioruster
Uppamnning, Lokaler === Pormaldrakomigerad, cxkusive distrbutions- och omvandingsiaduster
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Fig.4.5 Energi per area for uppvarmning inom sefitbostader och service m.m. 1970-2005,
kWh/m2 enligt Energiindikatorer [19]. Dels som faktlevererad energi (12:1), dels ocksa med
tillagd beréknad andel av distributions- och omviamgkforiuster i tillforselledet (6versta kur-
van).
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Andra delmal inom God bebyggd miljo som berdr erisetorn

Energisektorn berors ocksa d@lmal 1 Planeringsunderlagom angerSenast ar 2010 skall
fysisk planering och samhallsbyggande grundas pgnam och strategier for:

« hur energianvandningen skall effektiviseras,dtipa sikt minskas, hur fornybara energire-
surser skall tas till vara och hur utbyggnad av gu&tionsanlaggningar for fjarrvarme, sol-
energi, biobrénsle och vindkraft skall frimjas.

Delmalet handlar allts& om strategier i fysisk plamg etc. Denna planeringsaspekt tas i denna
rapport kortfattat upp i kapitlet om styrmedel.

Energianvandning i byggnader har ocksa en viktjgpkiag till delmal 7 God inomhusmiljé:

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper itegka halsan negativt. Darfor skall det

sakerstallas att

- samtliga byggnader dar manniskor vistas ofta alieder langre tid senast ar 2015 har
en dokumenterat fungerande ventilation,

- radonhalten i alla skolor och foérskolor ar 2010 lagre an 200 Bg/m? luft, och att

- radonhalten i alla bostader ar 2020 &r lagre an 2B§/ms luft.

Nar energieffektiviseringsatgarder genomfors i mayter ar det synnerligen viktigt att inom-
husmiljon inte paverkas negativt. Detta ligger ginWar uppfattning inom definitionen av be-
greppet energieffektivisering, som maste innebédnskad energianvandning med oférandrad
eller forbattrad uppfyllelse av verksamhetens k. pa inomhusmiljon. Vi tar darfor inte
upp inomhusmiljon som nagon sarskild fraga, utananatt malet alltid skall uppfyllas nar det
gors atgarder for energieffektivisering.

Delmalet sager inget om komforten i byggnaden (krkomfort och annat) och inget heller
om emissioner fran byggnaden som man inte tagiymatill vid projekteringen, exempelvis i
fuktskadade byggnader. Dessa omraden ingar sjéiddisa i att byggnader och deras egen-
skaper inte skall paverka halsan negativt.
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5 Bebyggelseuppvarmningens
miljopaverkan

5.1 Bebyggelsen och dess energianvandning

Bygg- och fastighetssektorn har en strategiskféolen hallbar utveckling av energisystemet
och for vagen mot miljomalen. Sektorn star for aétO procent av den totala energianvand-
ningen, 6ver 50 procent av elanvandningen och gadéent av koldioxidutslappen i Sverige
[4], [29], [31]. Energieffektiviseringar och anvénidg av férnybara energikéllor inom denna
sektor blir darfor viktiga for minskad miljébelastg och hallbar utveckling.

Det svenska byggnadsbestandet tillhtr de aldtesieopeiskt perspektiv. Figur 5.1 visar att
drygt 80 % av byggnaderna har byggar fére 1980emctast ca 7 % har uppforts efter 1990.
Mojligheten att genomfora atgarder i aldre byggmaatedarfor vasentlig fér en minskad energi-
anvandning i bebyggelsen.

Vad géller smahusen har nagon energieffektivisséitgiird genomforts i nastan 80 % av husen
under tio&rsperioden 1995 till 2004 och i nast&h v husen under ar 2005 [22].

Sveriges byggnadsbestand ar 2005

300 +
0 e e
E__ 200t |- 01991
s ] 0 1981-1990
g ] 0 1971-1980
g 150 + ©1961-1970
S ] @ 1941-1960
g i m-1940
:§ 100 + m Saknas
2 ]
o
) 4
EN BN e ' -
0 ‘ ‘ ‘
Smahus Flerbostadshus  Lokalbyggnader

Figur 5.1 Bebyggelsens uppvarmda area ar 20@Ha22, 23,24]
Den energi som levereras for bebyggelsens uppvag{mklusive varmvattenberedning)
framgar av figur 5.2. Denna energi ar vad somtistieen benamns “energianvandning”, och

maéts i leveranspunkten vid byggnaden eller fasteghe

| elvarmen ingar alla typer av el for uppvarmnimy @armvattenberedning — direktverkande el,
el till elpannor och elpatroner och el fér att drisla typer av varmepumpar.
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Sveriges byggnadsbestand &r 2005
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Figur 5.2 Energibarare som levererades till bepgigens uppvarmning ar 2005. Branslen
uttryckta i varmevarde fore panna. Hushallselglvarmda smahus avdragen. Kélla [22,
23,24]

Totalt levererades 85 TWh till uppvarmning av snstilerbostadshus och lokalbyggnader
under 2005 [21]. Figur 5.2 visar att knappt 50k gill smahus, drygt 30 % till flerbostadshus
och drygt 20 % till lokalbyggnader. Energibararoglt ar framst fjarrvarme (46 %) och

el (31 %).

Smahusen anvander mycket elvarme och biobranshkygt B TWh/ar av smahusens elvarme
anvands i hus med enbart direktel, framst fran #8%A. Elanvandningen i hus med enbart
vattenburen elvarme ar nastan lika stor, ca 3,5/8wNastan 9 TWh el anvands i smahus med
kombinationer med biobréanslen och elvarme, badekait och vattenburen. F6r kombinationen
olja, el och biobranslen fordelas den levereradggin ganska jamnt pa de tre energislagen,
men elenergin dominerar. Biobransleanvandningemihsis &r totalt 11,2 TWh, varav ved 9,0
TWh och pellets 1,5 TWh. Oljeanvandningen har mabskycket kraftigt sedan 70-talet, och
finns idag framst i byggnader fran fore 1970 fda &bkaltyper.

For flerbostadshusen och lokalbyggnaderna domirigravarmen fullstandigt. Elvarme i fler-
bostadshus och lokalbyggnader finns framst i haus #970- och 80-talen.

5.2 Bebyggelseuppvarmningens paverkan pa
miljdmalen

5.2.1 Emissioner fran olika uppvarmningssatt

De fossila branslena olja och naturgas ger frartifarsiapp av koldioxid, men &ven av andra
vaxthusgaser. De totala utslappen av vaxthusg&esrige var ca 67.000 kton ar 2005 [29].
Sektorn bostader, service mm (pannor i husen nmod)fét ungefar 5 % av detta, men med
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tillagg av uppvarmningens andel av forbranning oeh fjarrvarmeproduktion sa svarar sek-
torns uppvarmning totalt for ca 15 % av utslappeméxthusgaser.

De direkta utslappen fran uppvarmning av bostaderdakaler har minskat med ca 70 % fran
1990 till 2005. Under perioden har mycket konvenggskett till fjarrvéarme och aven till var-
mepumpar etc. som anvander el. Adderar man averdatekta utslapp som sker i Sverige
genom el- och fjarrvarmeproduktion for sektornswizmning, sa har det anda skett en bety-
dande minskning av utslappen, med ca 40 % fra®%® bch till ar 2005 [31].

Tabell med emissioner for olika uppvarmningssatt

Emissioner for olika uppvarmningssatt av en norifialfinns i Tabell 6.1, se nasta sida! Vi
tolkar Energimyndighetens rapport, som tabellerudsakligen hamtats fran [25], sa att emis-
sionerna omfattar hela branslecykéMérdena i Tabell 6.1 anvands vidare i kapitel 6.dDtas
da galla aven for andra typer av byggnader. Sprigdoch noggrannhet i tabellens vardena har
inte bedémts.

| tabell 6.1 har vi fran kallan bara atergett dpwi#izmningssatt som ar aktuella i foreliggande
rapport.

Nar det galler befintliga vedpannor utan ackumulggr inventeringsdata en mycket stor sprid-
ning av framst partikelemissionerna varfér Energidighetens rapport anger tva fall med
"hdga” respektive "laga” emissioner. Att biobransiate har noll-emissioner for koldioxid
beror pa att hansyn tas till transporter, foradhrdoranslet etc..under hela branslet livscykel.

Nar det galler elektricitet anges emissioner béda¥ensk medelmix (1999) och marginalel.
Kortsiktig marginalel produceras idag av kolkondeaftverk utanfér Sverige, medan langsik-
tig marginalel forvantas produceras av naturgasel#@ndenskraftverk inom landet, forutsatt
att naturgasen byggs ut i Sverige. Emissionermade@gens marginalel sker utanfor Sveriges
granser vilket innebar att de ligger utanfér denska miljokvalitetsmalen. Emellertid medfor
marginalelproduktion i framst Danmark att emissidides in 6ver Sveriges granser. Emissioner
av vaxthusgaser medfor givetvis en hojning av heansfarens innehall av vaxthusgaser oav-
sett var utsldappen sker. Marginalel diskuterasirfidjande avsnitt.

Marginalel via kolkondens har de absolut storstessionerna forutom for NMVOC déar befint-
liga vedpannor utan ackumulator klart domineram. é& galler vaxthusgaserna koldioxid och
metan samt partiklar ar skillnaden mellan emisgioadéran svensk medelmix och marginalel
via kolkondens 30 till 50 ganger. For 6vriga enussir ar skillnaderna mindre men trots allt
betydande.

! Det datorprogram som anvants i Energimyndighetapgort baseras pa Uppenberg et al., dar emissio-
nerna avser hela bréanslecykeln.
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Tabell 5.1. Emissioner fran olika uppvarmningssysfor smahus (total varmeanvandning 20
MWh/ar) Huvudsakligen data fran Tabell 27 & 28 ieEgimyndigheten. Uppvarmning i Sverige
- En analys av priser, konkurrens och miljo. ET2306 samt fran Uppenberg et al Miljéfakta-
bok foér branslen - Del 1. Huvudrapport (2001) Ernuegrna antas omfatta hela bréanslecykeln.
Sort for utslapp: g/MWh producerad varme

Uppvarmningssatt Verknings{ CH4 CcOo2 N20 NM NOx | Par- | SO2
grad VOC tiklar

PM

10
Oljepanna 0,8 14 353 300 2 207 405 125 173
Naturgaspanna 0,9 12 236 4p0 2 10 91 0 1
Pelletspanna 0,8 14 1.980 5 P2 241 155 144
Ny vedpanna med acku- 0,8 29 9 945 9 29 356 108 144
mulator
Befintlig vedpanna utan 0,55 9720 14 500 18 3960 166 3240 144
ackumulator, "h6ga” emis;
sioner
Befintlig vedpanna utan 0,55 576 14 50( 13 1008 166 540 144
ackumulator, "laga” emis-
sioner
Vedpanna med ackumula 0,75 612 10 60¢ 10 90p 241 432 144
tor (befintlig)
Fjarrvarme 0,88 337] 103 20( 15 2r 255 38 161
Svensk brénslemix 2004
Elpanna 0,96 176 28 23] K 1L 54 9 47
Svensk elmix 1999
Elpanna 0,96/0,44 | 9379| 802 800 12 1y 366 350 597
Marginalel — kolkondens | panna/kolkraft
Berg/sjo/jordvarmepump 2,6 68 10858 1 4 21 4 18
Svensk elmix 1999
Berg/sjo/jordvarmepump 2,6/0,44 3684 315 30d g T 144 138 234
Marginalel — kolkondens | VP/kolkraft

CH, = Metan CO, = Koldioxid N.O = Lustgas NMVOC = Non-Methane Volatile Organic Compounds
NOy = Kvaveoxider Partiklar = PM10 = Particulate Matter < 10 um

SO, = Svaveldioxid

De i tabellen angivna emissionerna har alla olikgeffekter. Metan (CH), koldioxid (CQ)
och lustgas (PD) ar alla vaxthusgaser. Kvaveoxider (NOch svaveldioxid (S€) ar férsuran-
de &mnen. Kvaveoxider medverkar aven till dvergdgmich marknara ozon. Nar det géller
flyktiga organiska kolvaten (VOC — Volatile Orgaf@ompounds) skiljs mellan metan (QH
och dvriga flyktiga kolvaten (NMVOC — Non-Methan€€), eftersom metan framst &r en
vaxthusgas medan 0Ovriga flyktiga kolvéaten framstiweekar till bildning av marknara ozon
tillsammans med kvaveoxider och solinstralninggkeimisk smog).

Emissionerna i tabell 6.1 kan darmed samlas fifl &dika miljoeffekter kopplade till olika mil-
jokvalitetsmal:

Miljoeffekt Utslapp Miljomal

Vaxthuseffekt CQ CH,; N,O 1. Begransad klimatpaverkan
Partiklar Partiklar PM 10 2. Frisk luft

Marknéara ozon NMVOC, NQCO och @ 2. Frisk luft

Foérsurning S®och NQ 3. Bara naturlig férsurning
Overgodning NQ 7. Ingen dvergddning
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Avseende vaxthuseffekten pa hundra ars sikt domin@idioxid p.g.a. de stora utslappen av
denna gas. Emellertid har de andra &mnena betwtilige paverkan pa vaxthuseffekten per kilo
an koldioxid. Exempelvis ar metans paverkan 21 gakgldioxidens och lustgas 310 ganger
koldioxidens sett pa 100 ars sikt (vardena angd€@w till 23 respektive 296 i rapporten fran
ar 2001).

5.2.2 Medelel eller marginalel vid analys av malupp  fyllelse

Alla malformuleringar och avstamningar av maluplefige beror givetvis av hur man definierar
och raknar. Energimyndigheten har nyligen analydefigan om hur el skall varderas i sam-
band med miljovarderingar och effektiviseringsbaragar. | stort anfors foljande:

Nar det galler el kan miljévardering behova skeliiéa satt i olika sammanhang, t.ex. av poli-
tiker, forskare och utredare som arbetar med aétckta energisystemet i en mer hallbar rikt-
ning, eller av foretag som vill uppratta en arligjonedovisning. Det rader en viss oklarhet om
medelel (svensk/nordisk mix) eller marginalel (katter langsiktig) ar det ratta for att miljo-
vardera el i olika situationer. Ofta styrs valetsgftet med analysen. Om exempelvis syftet ar
att propagera for 6kad elanvandning sa har vaildt biedelel eftersom emissionerna ifrén
medelel & mycket lagre &n emissionerna fran malgiinOm syftet ar att propagera for andra
energibarare an el har oftast marginalel anvantset ar viktigt att vara observant pa detta
nar el miljovarderas i olika sammanhang. Det géier minst vid vardering av varmepumpar.

Energimyndigheten har tills nyligen rekommendetatraljovardering av el i alla sammanhang
beraknas med marginalel. For narvarande pagameyd analys av marginalelens vardering.

Var kommentar ar foljande: Om fokus i en analysraissionerna inom landet Sverige ar
svensk medelel (elmix) den ratta bedémningsgrun@emdaremot Sveriges miljopaverkan i ett
nordeuropeiskt, kanske i férsta hand nordiskt, gekisv studeras kan antingen nordisk elmix
eller nordisk (nordeuropeisk) marginalel anvan®askort sikt produceras marginalelen av
danska, tyska eller polska kolkondenskraftverk medken pa lang sikt bedéms produceras i
gaseldade kondenskraftverk i alla lander, &veniGaer

En diskussion pagar for narvarande om att eleffiddiingsatgarder som medfor minskad elan-
vandning i det korta perspektivet (2007-2012) aite paverkar koldioxidemissionerna pa
grund av att handel med utslappsratter medfoakttdr de samlade utslappen, och darmed
forskjuts marginalelsemissionerna till nagonstaBaropa. Eleffektiviseringsatgarder som varar
efter &r 2013 antas daremot bidraga till minskadEpp.

| denna rapport anvandels svensk elmix, dels kortsiktig marginalel olkk&ndenskraftAtt
svensk elmix har valts beror pa att miljokvaliteddem galler inom Sveriges granser. Detta in-
nebar att marginalelens emissioner sker utanforigaegranser och darmed paverkas inte de
svenska miljokvalitetsmalen, forutom vaxthusgaseldahela atmosfarens innehall ar det som
réaknas.

Eftersom den nordiska elmarknaden ar helt integriater sig aven nordisk elmix sig som en
naturlig mojlighet, men da avser emissionerna lama&verige, Norge, Finland, Danmark samt
norra Tyskland och Polen. Nar det géller emissidnekillnaden mellan svensk elmix och
nordisk elmix inte s& stor som mellan svensk eloaitt marginalel da norsk vattenkraft samt
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svensk vatten- och karnkraft helt dominerar demlis&a medelelen — dock finns en inte obetyd-
lig del av framst koleldad kraftvarme i Danmark d¢hland.

5.2.3 Paverkan pa luftkvalitet for smaskalig eldnin g

Under de senaste decennierna har stora forandiskgttri uppvarmningssatt. Den smaskaliga
uppvarmningehhar minskat i omfattning, framst i tatorternd,fikman for uppvarmning med
fiarrvarme och el. Anvéandning av olja har minskiafdrman for anvandning av biobransle.
Varmepumpar och ny teknik av annat slag har tillkotunder det senaste decenniet. Resulta-
tet har blivit att bidraget till luftféroreningsué&pp fran den lokal uppvarmning numera ar litet i
jamforelse med de totala utslappen till luft i Sger

Av tabell 6.2 framgar dels utslappen till luft iSige totalt, dels utslappen fran smaskalig upp-
varmning med anvandande av olika branslen. Utstippges for 2005 samt som en prognos
for &ren 2010, 2015 och 2020.

Tabell 5.2 Prognoser for utslapp till luft for sekilig anvandning av branslen och utslapp
totalt i landet fran 2005 till 2020 under forutsiding att idag beslutade atgarder nationellt eller
via EU vidtas, s.k. basscenarier. Data ar hamtada fvww.iiasa.seRAINS-modellen online-
version. Energiaktiviteterna som ar underlag foérddaingarna kommer fran svensk nationell

statistik.

Amne Ar Utslapp fran smaskalig eldning, 1000-tal ton/ar Utslapp
Kol Ved/bio Tjockolja Tunnolja Gas+ Summa  totalt i
LPG Sverige
SO, 2005 0,003 0,8 0,95 1,7 0 3,4 43
2010 0,002 0,9 0,49 14 0 2,8 43
2015 0,002 1,0 0,39 0,6 0 2,0 42
2020 0,002 1,1 0,31 0,6 0 2,0 41
NO, 2005 0 2,6 0,52 1,8 0,71 5,7 200
2010 0 3,0 0,27 15 0,51 53 180
2015 0 3,2 0,21 0,7 0,56 4,7 160
2020 0 3,4 0,17 0,7 0,58 4,8 160
PMyq 2005 0 4,1 0,06 0,03 0,002 4,2 28
2010 0 4,1 0,03 0,03 0,001 4,1 28
2015 0 3,9 0,02 0,01 0,001 3,9 31
2020 0 3,7 0,02 0,01 0,001 3,7 29
VOC 2005 0 6,2 0,01 0,16 0,03 6,4 190
2010 0 54 0,005 0,13 0,02 5,6 160
2015 0 4,3 0,004 0,06 0,02 4,3 130
2020 0 3.4 0,003 0,06 0,02 3,5 120

For svaveldioxid och kvaveoxider utgor utslappémfden smaskaliga forbranningen 8 respek-
tive 3 procent av de totala utslappen. Utslapp@n flessa kallor kommer enligt tillgangliga
prognoser att minska. Framst galler detta for ddimed men aven kvaveoxidutslappen berak-

2 Sméskalig eldning defineras s& som i SCBs energiamingsstatistik, och avser pannor inom en fas-
tighet. Det helt 6vervagande antalet a&r smadhuspanmen aven egna pannor for flerbostadshus och lo-
kalbyggnader ingar.
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nas minska. Utslappen av svaveldioxid och kvavesnidn smaskalig eldning bedoms darfor i
nulaget inte utgéra nagot betydande luftfororeningislem. Nagra betydande tillskott till hal-
terna av svaveldioxid och kvavedioxid i villakvarteed olje- och vedeldning kommer knap-
past att uppkomma.

Daremot kan luftféroreningsproblem uppkomma lokatvedeldning. Inte fér svaveldioxid
och kvaveoxider men for partiklar och partikelbuadmnen. Det géller framst i omraden med
aldre pannor utan ackumulatortank och med ett ktikaht som gynnar uppkomst av stagna-
tionsforhallanden vintertid.

Enligt Energimyndighetens miljomalsutvardering hastan halften av smahusen i Sverige
mojlighet att anvanda ved for uppvarmning och nme8@ procent anvander ved delvis. En
mindre andel av smahusen, 11 procent, varms meattdsibbranslen, 21 procent utnyttjar en
kombination av el och biobrénslen och 2 procerit@nbination av olja och biobransle. Ca 80
procent av den totala vedférbrukningen sker i vadpaoch 20 procent i lokaleldstéader som
kaminer, spisinsatser, m.m.

| sddana omraden med omfattande eldning kan haltarpartiklar (PN) och polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH, med indikatorsubstanses{@)pyren) 6verskrida befintliga miljo-
kvalitetsnormer, vilket kan innebara ett hot formigkors hélsa. Luftkvaliteten lokalt i sam-
band med eldning av ved och biomassa studeradesrgifnyndighetens sa kallade Biobransle-
Halsa-Miljoprojekt, seattp://www.itm.su.se/bhm/

Sarskilt hoga halter uppmattes pa en av de studenderna, Lycksele. Har bidrog det kalla
klimatet badde med ett stort uppvarmningsbehov oetl déliga lokala omblandningsférhallan-
den i utomhusluften. Halterna i Vaxjo, som var dedra orten i studien med omfattande mat-
ningar, var lagre, framst pa grund av mer gynnsameigorologiska férhallanden.

Utslappen fran smaskalig biobransleeldning varidcak stort beroende pa vilken forbran-
ningsutrustning som anvands, hur eldningen sket parfaktorer som fukthalten i branslet.
Utslappen fran pannor utan ackumulatortank ar ggd@mde storre an fran pannor med tank,
dar eldningen kan ske pa ett mer kontinuerligt effektivt satt. Att fordroja forbranningen med
strypt lufttillforsel, "pyreldning” ger mer oférbréint som emitteras till luft. Utnyttjas fuktig ved
gar en del av energin at att avdunsta vatten, eaoign forbranningen blir ineffektiv och risken
Okar for betydande utslapp av partiklar och ofambra

Modjlig utveckling

Utslappen fran eldning av biomassa i Sverige beddmsmna att minska i takt med att pannbe-
standet i landet successivt byts ut mot modernagramed tillrackligt stora ackumulatortankar
alternativt pelletspannor som mojliggor en mer karerlig, effektiv forbranning med sma
utslapp av partiklar och oforbrant. P& sikt berakah@rfor utslappen fran eldning av biomassa
minska. De prognoser man har (se tabell 6.2) imdikatt &ven om biobrénsleanvandningen
vantas 6ka med i storleksordningen 30 %, sa bed§mgannor och ny teknik motverka dkade
utslapp. Utslappen av flyktiga organiska amnendflofant”) berédknas nastan halveras och
partikelutslappen minska med i storleksordninge®4l0
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Utslappen av flyktiga organiska amnen fran biom@sbeanning beraknas endast ge mindre
bidrag till halterna i tatorter fér &mnen som eteerisen, butadien m.fl. Har bidrar snarare trafi-
kens utslapp och utslapp fran industrier.

Miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM) bedéms 6verskridas framst i gatumiljo till folhe
trafikens paverkan. Aven i omrdden med omfattaredieldning kan 6verskridanden ske under
en dvergangsperiod innan modern eldningsutrustolingner frekvent. | den konsekvensutred-
ning som gjordes for att foresla miljokvalitetsnaidn bens(a)pyren gjordes bedémningen att
overskridanden kunde forvantas i omraden med oanfdét vedeldning och styrmedel som leder
till snabbare och effektivare byte av pannor belededmuleras.

For partiklar och bens(a)pyren finns inte baradkilalitetsnormer, utan aven miljomal som ska
nas pa lite langre sikt an uppfyllandet av norm@®n senaste uppféljningen av miljomalen
anges att laget for delmalen som ror partiklar lnehs(a)pyren ser mindre ljust ut. Delmalet for
partiklar bedoms huvudsakligen 6verskridas tiljd@v emissioner fran vagslitage och uppvirv-
ling av damm via trafiken. Delmalet for bens(a)pyberaknas éverskridas framst genom ut-
slapp fran uppvarmningen av smahus med ved. Besluttterligare och kraftfulla atgarder
anges vara nddvandiga. De atgarder som hittillsitags anses inte vara tillrackliga for att klara
delmalet.

5.3 Mdjligheter

Miljopaverkan vid uppvarmning av byggnader har giigeett direkt samband med hur mycket
energi som anvands och i vilket varmesystem, ealighitt 6.2. Paverkan kan sedandras
genom bl.a.

= Energieffektivering

= Konvertering till annat vArmesystem

= Forbattring med samma typ av varmesystem, t.ekatlye biobranslepanna

Energieffektiviseringdverkar framforallt miljomalet 15 God bebyggdjiibch delmalet 6 om
minskad energianvandning pa ett positivt satt. Aderre andra miljoméalen paverkas positivt.
Vid konvertering6vergang fran ett varmesystem till ett annat, kéjopaverkan se olika ut
beroende pa hur det sker, samt om miljovarderimgeeras pa medelel eller marginalel (se
avsnitt 6.2.2). Forbattringar med samma varmesyséteiramforallt aktuellt fosmaskalig eld-
ning, dar battre pannor och battre eldningsteknik karska utslappen av partiklar och
bens(a)pyren etc.

Avsnitten nedan ger en 6versikt Gver mojligheténuen dessa tre omraden. For att illustrera
dem siffermassigt redovisas darefter i kapitelsultatet av nagrtallstudier, dar vi beraknat
miljoeffekterna i tre fall av synnerligen renodlefflektivisering respektive konverteringar.

5.3.1 Madgjligheter till energieffektivisering

Energieffektivisering gors framst i samband meddgmagistekniska atgarder sdsom underhall,
och vid byte av och komplettering med olika utrirsgn De olika atgarderna har olika tekniska
och ekonomiska livslangder och genomfors darfomadtrmed olika intervall. Bilden nedan
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kommer fran i IVA-rapportenEnergianvandning i bebyggelsdR] och visar mojlig minsk-
ning av energianvandningen i ett befintligt smabmsbasta tillgangliga teknik systematiskt
anvands vid varje renoverings- och utbytestillfalle

Energianvandning bef. smahus

30 \ \ W Apparater  |——
| | m Belysning
25 D _ - - e T @ Ventilation |- -+

O Varmvatten
O Uppvarmning

1 11 21 31 41 51
Ar

Figur 5.4 Moijlig utveckling for energianvandninbefintliga smahus [1]

Energieffektiviseringsatgarder har haft stor onmiaty, och under manga ar genomforts bade
med och utan stdd. Statistiken sedan 70-talet aisatet specifika nettovarmebehovet
(kwh/m2) for smahus, flerbostadshus och lokalbyggnajonk kraftigt under 70- och 80-talen,
for att plana ut under 90-talet.

Pa senare tid tycks det specifika nettovarmebehewntav ha ckat fér smahusstocken. Visserli-
gen genomfors effektiviseringsatgarder hela tidesn detta ats delvis upp av att rumstempera-
turer och troligen ocksa varmvattenanvandning okar.

Potentialer for effektivisering

| en nyligen gjord Chalmersutredning [1] har engpgipotentialer i forhallande till nuvarande
nettovarmebehov i hela bebyggelsen uppskattatsh{ssnélerbostadshus och lokalbyggnader).
Figur 5.5 pa nasta sida visar mojlig utvecklingriéttovarme bebyggelsen pa 15-20 ars sikt
med antagandet att den teknisk-ekonomiska potentlkadn utnyttjas fullt ut (100 % acceptans).

Nettovarmebehovéir den varme som behover tillforas via husets eifggnadens varme- och
ventilationssystem samt i tappvarmvattnet. Omvaggfidriuster i husets panna etc. eller vart
mefaktorn i varmepump ingér ej. Nettovarmebehowetds (minskas) da man genomfor ener-
gieffektiviserande atgarder i byggnaden (klimatskarentilation, osv.), men inte vid byte av
varmeférsorjningssystem.

Acceptansir den andel av alla Isnsamma atgarder enligrieatpkonomisk eller foretagseko-
nomisk kalkyl som till slut blir genomférd. Bristda kunskap, tveksamhet, omedvetenhet, fit
nansiella problem, prioritering av andra fragor. gfir att endast en viss andel blir genomford.
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Figur 5.5 Moijlig utveckling for nettovarme i bgmelsen pa 10-20 ars sikt [1]

Den sammanlagdaknisk-ekonomiskanergisparpotentialen fér nettovarmen i bostadsbhbs
lokalbyggnader har beraknats vara drygt 30 TWh eliea 35 % Det bor papekas att det ar en
vasentlig skillnad mellan att minska energianvanden med 35 % i ett enskilt objekt (nybygg-
nad eller befintligt) jamfort med att dstadkommanginskad energianvandning med 35 #iela
bebyggelsen.

Resultatet kan stéllas i relation till att man ijghrardsberedningen med hanvisning till IVA:s
faktarapporEnergianvandning i bebyggelsgt] anger att man pa cirka 50 ar kan halvera ener-
gianvandningen i bebyggelsen.

Det nya nationella sparmalet som riksdagen besda@006 (se4. 3.4) anger att den specifika
energianvandningen skall minska med 20 % till 2680 50 % till 2050, raknat fran nivan
1995.

Med utgdngspunkt fran Chalmers-rapportens resongimanacceptans far man rakna med att
endast en del av den uppskattade teknisk-ekonorpistieatialen kan infrias. Hur stor del beror
pa en rad faktorer som t.ex. verklig energiprisckiiag, ekonomiska styrmedel, genomslag for
energideklarationer, krav pa byggnaders energgmdst, framtida energideklarering och klass-
ning av byggnader, krav pa individuell métning @nae samt manadsvis (kanske timvis) av-
lasning av el. Chalmersrapportens utvardering eeaklingen 1993 till 2003 visar pa en lagre
acceptans an vad antogs av 1995 ars energikommissts att de ekonomiska forutsattningar
var nagot battre &n vad kommissionen antog.

Med antagande om Iag energiprisutveckling, etgtd&&nomslag for energideklarationer, av-
saknad av styrmedel och krav pa byggnaders enesggmda kan man anta att acceptansen for
energieffektivisering blir fortsatt Iag, sag 0-10 Red antagande om hdg energiprisutveckling,
ett bra genomslag for energideklarationer och $&dmav pa byggnaders energiprestanda be-
domer vi det som realistiskt att acceptansen kgastil 20-30 % pa 10-20 ars sikt. Med anta-
gandet om 30 % acceptans uppgar energisparpogentdill knappt 15 % eller drygt 10 TWh
nettovarme, vilket kan vara en realistisk uppskagtpa 10-20 ars sikt.
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Sammantaget pekar detta mot att potentialen fékefisering ar mycket stor, men att det
kravs ett malmedvetet arbete med bl.a. styrmedeins@nergideklarationer och byggregler for
att en vasentlig del av effektiviseringsmojlighegeskall bli genomférda i praktiken.

5.3.2 Mdjligheter till konvertering fran fossila br anslen och elvarme
Foéljande konverteringar kan vara aktuella:

Konvertering fran el till fijarrvarme
direktel till fjarvarme inkl. nytt varmesystem
vattenburen el till fjarrvarme

Konvertering fran el till varmepump eller pellets
direktel till luft/luftvérmepump
direktel till pelletskamin (luftvéarme)
direktel till markvarmepump inkl. nytt varmesystem
direktel till pelletspanna inkl. nytt vrmesystem
vattenburen el till berg/sj6/jordvarmepump
vattenburen el till pelletspanna

Konvertering fran oljepanna till fjarrvarme

Konvertering fran oljepanna till berg/sjo/jordvammuenp eller pelletspanna

Hittills har demonstrationsprojekt visat att korteging fran direktelvarme till vattenburen var-
me, d.v.s.. byten som inkluderar ett nytt varmesysthuset, har en alldeles for hég investering
for att kunna motiveras ekonomiskt. Har star det vgrmesystemet i huset for huvuddelen av
investeringen.

Konverteringar ar framst aktuella fér byggnader ragda oljepannor och med elvarme. For
byggnader med fjarrvarme medfér kontinuerliga &mghtr av de svenska fjarrvarmesystemen
att dessas, och darmed aven byggnadernas, miljd@ivandras med tiden. | denna rapport
anvands endast den svenska fiarrvarmemixen avodr. 20storiskt har omstéllningen av fjarr-
varmeproduktionen varit kraftig och idag utgor bitslen (inkl. torv), avfall och industriell
spillvarme ca 65 % av de tillférda branslena.

Konverteringar sker i snabb takt

Konverteringar ute i bebyggelsen har skett och skl raskare takt. Oljepannor ersétts, fjarr-
varmen byggs ut, pelletspannor ar populara och egumpsvagen visar ingen avmattning.
Detta innebar en kraftig omférdelning mellan d&aslagen av levererad energi: Oljeanvand-
ningen minskar kraftigt, el for uppvarmning ligggnska oférandrat men med en viss tendens
till minskning (trots alla nya varmepumpar), ocbliiénsleanvandningen okar.

Enligt en nyligen gjord utredning av Energimyndiggre[17] har konverteringar varit den abso-

lut viktigaste orsaken till den minskning av enargiandningen (raknat som primérenergi ca 20
TWh/ar) som skett sedan 1995 vad galler bebyggelsppvarmning.
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Underlag for konvertering

Som underlag for att bedoma potentialer for korerarg fran olja och elenergi redovisas be-
byggelsens varmeforsorjning ar 2005 i figur 5.6urRjarme i flerbostadshus och lokalbyggna-
der ar ej med i figuren, eftersom man mycket sdt@mverterar bort fran fiarrvarme. Detta
innebar att knappt 61 TWh/ar av bebyggelsens totaimeanvandning av knappa 92 TWh/ar
redovisas i figuren.

Svenska smahus ar 2005 Svenska flerbostadshus &r 2005 Svenska lokalbyggnader &r 2005
8 exkl. helt fjgrrvarmda hus exkl. helt fiarrvarmda hus
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Figur 5.6 Bebyggelsens varmeforsorjning ar 2aifpdelad pa smahus, flerbostadshus och lokalbyggyrzer
energislag. Helt fijarrvarmda flerbostadshus ochalllyggnader redovisas inte. [22, 23,24].

Figur 5.6 visar att de stora konverteringsmojligiea finns i smahusen.

Oljeeldningen i smahussektorn uppgick ar 2005ltiigt 5 TWh/ar. Elvarmeanvandningen var
knappt 23 TWh/ar, varav drygt 9 TWh/ar var direlgdusive el till luftvarmepumpar. Som
tidigare namnts &r biobrénsleanvandningen stodhsissektorn Ar 2005 var den 11,2 TWh/&r
varav 80 % fran vedeldning [21].

Oljeeldningen i flerbostadshus och lokalbyggnadgeagar till endast drygt 3 TWh/ar. Elvarme-
anvandningen for flerbostadshus och lokalbyggnaderygt 5 TWh/ar varav ca 1,5 TWh/ar ar
direktel.

Figur 5.6 visar att smahus med endast oljevarmamginder knappt 2 TWh/ar olja och ungefar
lika mycket olja anvands i smahus med olika mogigh till biobransleeldning. Man kan alltsa
konstatera att mojligheterna att konvertera oljaielgl i smahus till antingen biobranslen eller
till markvarmepumpar forefaller goda. | flerbosthds och lokalbyggnader anvands den mesta
av oljan i byggnader med endast oljeeldning. H&o&averteringsmojligheterna framst fjarr-
varmeanslutning samt nya pelletspannor eller mankggumpar.

Den stora utmaningen ar att konvertera bort elvarnbebyggelsen, alldeles sarskilt smahusen.

Ungefar 300.000 hus har endast direktelvarme cadp &t det enda ekonomiskt rimliga alterna-
tivet att delkonvertera till uteluft/inneluftvarmempar eller till pelletskaminer vilka bada var-
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mer via cirkulationsluft. Den vattenburna elvarmeeikniskt enklare att konvertera via olika
typer av markvarmepumpar och pelletspannor elles@ar mojligt fiarrvarme.

For att satta detta antal byggnader i ett sammankam siffran jamféras med hur manga var-
mepumpar som installerats i befintliga smahus daste tio aren [20]. Mellan &ren 1995 och
2004 installerades nastan 240.000 varmepumparhussea. Har dominerade markvarmepum-
parna fullstandigt (164.000). UteluftsvArmepumpanfattenburna varmesystem var ca 5.600 st
och franluftsvarmepumparna var ca 5.000. Utelufélnftvarmepumparna var ca 65.000 st,
varav inga alls fanns p& marknaden ar 1995. Deim@vierige typ av varmepumpar har verkli-
gen fatt ett marknadsgenombrott, men de kan intatétt smahus hela varmebehov.

Solvarme

Slutligen kan namnas att solvarme har en viss risuh den svenska bebyggelsen. Okad an-
vandning av solvarme i kombination med pellets wimepumpar ger minskade emissioner.
Hittillsvarande solvarme har framst ersatt el fppwarmning, men aven olja och biobréanslen.
Med en positiv utveckling som inbegriper 6ékad infiation/legitimitet och ett mer konsekvent
och langsiktigt marknadsstod uppskattas solvarm@920 kunna svara for drygt 2 TWh/ar,
varav ungefar halften i smahussektorn. Om nuvarahdekling bestar uppskattas solvarmen
ar 2010 endast kunna tacka ca 0,3 TWh/ar [39].

5.3.3 Modjligheter att paverka den smaskaliga eldnin  gen och dess utslapp till luft

Smaskalig forbranning av biobranslen bidrar ti#llépp till luft av flyktiga organiska amnen
(VOC), partiklar, polycykliska aromatiska &mnen fAvarav bens(a)pyren utgér en av de
viktigaste ur effektsynpunkt och dessutom utnytas indikatorsubstans. Flera av dessa kan
ge halsoeffekter i form av 6kad dodlighet och Gkdéggning pa sjukhus i hjart-, karl- och
lungsjukdomar. Kansliga grupper ar framférallt jpewesr med sjukdomar i luftvdgarna som
astmatiker samt aldre. Flera av de &mnen som eastée cancerframkallande.

Styrmedel

En rad styrmedel kan anvandas for att paverkapgstafran vedeldning. Miljomarkning av
pannor och annan eldningsutrustning ar ett lebétat mot mindre emissioner. | det svenska
regelverket finns Boverkets Byggregler (BBR) sodllet krav pa utslappen av oforbrant. Eu-
roparegler finns utarbetade av CEN. Kraven enlighN@aller verkningsgrad, rokgastempera-
tur, volym pa ackumulatortank, samt utslapp av kwioxid och partiklar. Sveriges tekniska
forskningsinstitut (SP) har utarbetat en P-méarkmivegl krav pa utslapp och verkningsgrad. Den
nordiska miljoméarkningen (Svanen) stéller krav pfymen hos ackumulatortanken samt ut-
slappen av oférbrant, kolmonoxid och partiklar. i8@s krav ar betydligt mer langtgaende &n
Boverkets byggregler.

Miljokvalitetsnormer

Miljobalken ger i form av sarskilda bestammelseiliglet att forhindra olagenhet fér ménni-
skors halsa. | den man luftkvaliteten kraftigt p&es av vedeldning i ett omrade kan det vara
mojligt att nyttja befintlig lagstiftning och tillg for att alagga att sluta elda med ved eller byta
till panna som klarar emissionskrav motsvaranden&va
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| kraft av t.ex. att miljokvalitetsnormer 6versksilan atgarder vidtas inom ramen for ett at-
gardsprogram for att forbattra luftkvaliteten. Regéller for halter av partiklar som inte far
Overskrida faststallda normer. For bens(a)pyrelegéah "bér-norm” som inte bor dverskridas.
Denna norm ar mjukare men bor liksom miljomalendaianvandas som ett planeringsverktyg.
Nar det galler utslappen fran smaskalig lokaluppwing ar det framst normerna for
bens(a)pyren och i viss man partiklar B¥om riskerar att Gverskridas.

FAKTARUTA - MILJOKVALITETSNORMER
Miljokvalitetsnormer kan meddelas for yt- och gruatten, luft, mark eller 6vrig miljo (t.ex.
buller, skakningar, ljus). En miljékvalitetsnormdbeivs ofta med en halt eller ett varde spm
inte far Overskridas eller underskridas men de &zen vara utformade pa andra satt. Nar|det
galler vatten kan de t.ex. anges med hanvisnihfptékomst av olika organismer som kan tjana
till ledning for bedémning av vattenomradet. EnjakiValitetsnorm ska beakta vad den kansli-
gaste delen av befolkningen samt de kansligastgystemen inte bor utsattas for.

Verksamheter ska bedrivas sa att miljokvalitetsmwma inte 6vertrads. Myndigheter och kom-
muner ska sakerstalla att gallande miljokvalitetsver uppfylls nar de provar tillstand, utévar
tillsyn och meddelar foreskrifter. Ett atgardspeogrska upprattas om det behovs for atf en
miljokvalitetsnorm ska kunna uppfyllas. Ett atggmagyram kan omfatta alla typer av verksam-
heter som paverkar de fororenings- eller storniivggem som miljokvalitetsnormen avser. De
kan alltsa aven innefatta verksamheter som intélgt&ndspliktiga. Om en miljokvalitetsnorm
for ett geografiskt omrade 6vertrads darfor atjanilpaverkas av en verksamhet utanfor omra-
det skall ett atgardsprogram upprattas som gadetligya verksamheter som bidrar till att nor-
men inte uppfylls.

Potential for att minska utslappen fran vedeldninBannbyten

Utslappen fran vedeldning uppkommer huvudsakligen stt resultat av ofullstandig forbran-
ning i direkteldade vedpannor och kombipannor.fideis ett relativt osdkert underlag om
pannbestandet i landet, dess alder och miljoegprskEtt stort antal pannor ar dock Gver 25-
30 ar och behover bytas inom en inte alltfor avdaigsamtid. Men aven nya pannor med otill-
racklig ackumulatortank som normalt klarar utslédpagen kan ge stora utslapp vid pyreldning
och vid eldning av fuktig ved. Det finns inte hellégon bra statistik dver eldningssatt.

Naturvardsverket har gjort en konsekvensanalysgirder och styrmedel for minskade utslapp
fran sméaskalig vedeldning [34]. Atgarderna innefiatthuvudsak pannbyten och fértida skrot-
ning av daliga pannor, samt information om hur mlalar ratt. Naturvardsverkets rapport refe-
reras i kap. 5.4.4.
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5.4 Myndigheters aktuella utvarderingar

5.4.1 Energimyndighetens och Naturvardsverkets unde  rlag om klimatmalet

| slutet av juni 2007 lade Naturvardsverket ochrgimeyndigheten fram ett antal rapporter som
underlag till utvarderingen av klimatpolitiken vibntrollstation 2008. Det var dels en huvud-
rapport [28], dels delrapporter med prognoser félapp [29], styrmedel [30], atgardsmojlighe-
ter [31] och konsekvensanalys [32]. Ur dessa nstiilg@nde:

Nuvarande utslappsmal nas

Det gallande nationella malet om en reduktion aléppen av vaxthusgaser med 4 % fran 1990
till 2010 tycks kunna nas. Kyotomalet nas med gadgimal. Reduktionen &r sarskilt tydlig

inom bostads- och servicesektorn, med sin storakming av fossila branslen. Styrmedel sa-
som energiskatt och koldioxidskatt bedoms verkdeapaverkat utvecklingen, och skall givet-
vis behdllas.

En ny prognos for utslappen av vaxthusgaser hatsgjmder 2007. Den utgar fran gallande
beslut inom aktuella politikomraden. Figurerna medisar prognosen for de totala utslappen
samt per sektor:
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Figur 6.7 Utslapp av vaxthusgaser totalt och pektor till 2005, samt prognos fram till 2020
(kton/ar). Kalla [29]

Prognosen visar, att med oférandrade styrmedes&tkommer de totala utslappen att ater sakta
Oka. Det beror bland annat p& 6kad kraftvarmeproolukned naturgas. For sektorn bostader
och service etc. har utvecklingen varit mycket posittills. Aven i fortsattningen beraknas
klimatgasutslappen minska pa grund av fjarrvarmeamiag, konverteringar och effektivise-
ringsatgarder. Man maste dock notera, att en detsdéppen da istallet kommer in i sektorn
Ovrig energi (el- och fjarrvarmeproduktion), sonmrddeas oka sina totala utslapp.

Nytt mal till ar 2020

Numera &r det betydligt tuffare mal an tidigare shiskuteras for vaxthusgaserna. | samband
med klimatpropositionen fran 2006 bedémde den dénde regeringen att utslappen for Sveri-
ges del ar 2020 borde vara 25 % lagre an ar 198@&n2007 enades EU:s stats- och regerings-
chefer om ett ensidigt bindande atagande att minsappen av vaxthusgaser med minst 20 %
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till &r 2020, och att minskningen skall bli 30 % amdra lander gor jamforbara utslappsminsk-
ningar.

Naturvardsverket och Energimyndigheten sager iaktaella rapporter att ett nytt mal behovs
till &r 2020, och har sett pa bade nivan 25 % dxPe3 Bada bedoms kunna nas, men det kraver
kraftfulla insatser. De viktigaste krdvs inom Eldandelssystem for utslappsratter, i projekt i
andra lander och inom transportomradet.

Bostader och service

Sektorn bostader och service har redan en forhglas positiv utveckling som véantas fortsatta.
Inriktningen skall darfor vara pa atgarder for gieffektivisering och sarskilt omraden som ar
viktiga pa lang sikt. Man pekar pa energianvandamignya byggnader och vid storre renove-
ringar. | underlagsrapporten [31] finns detaljer &marder i befintlig bebyggelse. Effektivise-
ringsatgarder och konvertering fran olja i smahusoatnadseffektiva nar det galler reduktioner
av klimatgasutslapp.

Vad galler styrmedel anges byggreglerna, energidlakbnerna och ett system for markning av
hus som en effektiv styrmedelskombination for gitasmot lagre energianvandning i bostader
och lokaler. For att dessa styrmedel skall fa effékdet viktigt att kommunerna foljer att de
nya byggreglerna efterlevs, och att fastighetsagaenkligen genomfor atgarderna i energide-
klarationerna. Man foreslar en utredning som skiséida hur dessa tre styrmedel (byggregler,
energideklarationer och méarkning) kan kombinerggiga-bo-dialogens klassningsforslag skall
tas tillvara. Man pekar pa problemen med de deleaitamenten och ansvaren mellan byggare,
forvaltare och anvéndare, och vill att utredningkall analysera aven detta.

Klimatinvesteringsbidrag ndmns som ett komplemidraridra styrmedel. En del av dem torde
aven i fortsattningen ga till varmeforsorjningsattgi i bebyggelsen. Man foreslar dock att
hittillsvarande KLIMP omformas fran ett brett stifitlatt riktas mot utvalda atgarder och sekto-
rer. Stodet skall riktas mot atgarder med landdivgd, dar andra styrmedel &r svaga etc.

5.4.2 Energimyndighetens underlag om energianknutna miljomal
Energimyndigheten rapporterade i slutet av juniZ26it uppdrag att ge underlag till Miljomals-
radets fordjupade utvardering av miljomalen. Emaggidigheten har inte ansvar for nagot séar-
skilt miljomal utan for alla miljomal som pa naggittt anknyter till Energimyndighetens sek-
torsansvar.

Redovisningen finns i huvudrapporten "Energi sorfjcmial” [36] samt i ett antal underlags-
rapporter till den. Fran dessa kan féljande noteras

Energimyndigheten foreslar att energi utpekas so@vergripande miljomalsfraga och att
energifragorna beaktas i allt miljomalsarbete. Bisektorn paverkar alla miljomalen pa nagot
satt, men fyra utpekas av Energimyndigheten somet# centrala. De &r desamma fyra som vi
fokuserat pa i denna rapport namligen Begransadbkfiaverkan, Frisk luft, Bara naturlig for-
surning och God bebyggd miljo.

Energimyndigheten lyfter fram ett antal utveckliogsaden, varav flera ber6r bebyggelsens
uppvarmning:
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Energieffektivisering i bostader och lokaler

Byggnader ar langlivade. Det ar viktigt att gortt fin borjan, d.v.s. nybyggnader skall vara
energieffektiva. Atgarder i samband med stora orghgger lyfts ocksa fram, och har namns
sarskilt sextiotalsomradenas nara forestaende esingpar.

Forslag till forandrade styrmedeEn miljémarkning i klasser (A,B, C etc.) bor koasltill de
nyligen inférda energideklarationerna, med byggragl som minimikrav i miljoklassningen. |
Energimyndighetens text kan man utlasa denna skikkassning:

A = riktigt energisnalt; passivhus

B = energieffektivare an byggreglerna

C = niva som byggreglernas minimikrav

D = byggreglernas niva klaras inte helt

E = samre niva, for befintliga hus

Byggreglerna bor efterhand skarpas. De behéveasfdlpp och krav bor stéllas pa justeringar i
de fall reglerna inte efterlevs. De tre styrmedbgggregler, energideklaration och miljomark-
ning bor kombineras, detta bor en utredning klaydég

Utvecklad energiradgivning

Forslag till forandrade styrmedeBamarbetet mellan aktérerna boér forbattras — konatauoch
regionala energirddgivare samt Energimyndigheteerdirddgivarnas roll och uppgifter skalll
fortydligas i ett antal avseenden.

Hushall och energibeteende

Man konstaterar att hushallens livsstil och beteespklar stor roll fér energianvandningen vad
galler saval transporter, hushallsel som husengarpming, liksom fér den energianvandning
som indirekt behdvs for de varor och tjanster somskimeras. Detta skall analyseras vidare
inom den s.k. EET-strategin (Effektivare Energiard@ing och Transporter).

Forbattrad smaskalig vedeldning

Forslag till forandrade styrmedeEnergimyndighetens behandling av denna fraga lyaskr
separat i kap. 5.4.5. Bland férslagen finns atécitla 6vervakning och uppféljning av proble-
mens omfattning, att subventionera ackumulatortank/av pannor i de omraden dar halterna
av partiklar och bens(a)pyren ar for hoga, ocluid@ika anmalningsplikten till alla pannbyten.

5.4.3 Boverkets utvardering av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Boverket ansvarar for den fordjupade utvarderirmemiljokvalitetsmalet 15 God bebyggd
miljo, vilket innefattar sju delmal:

1. Planeringsunderlag 5. Avfall

2. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse 6. Eraryandning m.m. i byggnader
3. Buller 7. God inomhusmilj6

4. Uttag av naturgrus

Referatet har bygger pa Boverkets remissversio8-28001 av den dvergripande utvarderings-
rapporten [26] samt p& remissversionen av undedagsrten ondlelmal 6 Energianvandning i
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byggnader mni27]. Rapporten om delmal 6 utvarderar energiaspek bade utifran "den
gamla” och "den nya” malformuleringen.

Gamla delmalet

Miljobelastningen fran energianvandningen i bostaoieh lokaler minskar och ar lagre ar
2010 an ar 1995. Detta ska bl.a. ske genom attokaia energianvandningen effektiviseras
och pa sikt minskar.

For att kunna bedéma mot detta mal har Boverkéeugat fyra indikatorer som tolkar malfor-
muleringens innebord. | sammanfattning &r derasinechg foljande per indikator:

Tabell 5.3. Boverkets beddmning av utvecklingskiorn bostader och lokaler — gamla for-
muleringen av delmal 6. Kalla [34 ]

Indikator Berékningssatt Lage 1995 Lage 2005 Ten-

dens
Miljébelastning NMVOC som indikator fér | 11.690 ton/ar 9.200 ton/ar ©
(smaskalig bio- | paverkan

brénsleeldning)
Miljobelastning / | Andel energi fran fossila | Fossila 35 % | Fossila 19 % @
konvertering branslen, karnkraft samt | Karnkraft 23 % |Kéarnkraft 24 %
fornybara energislag, utav| Fornybart 43 % | Fornybart 59 %
den totala energianvand-
ningen inom sektorn

Minskad energian4 Total energianvandning | 156,9 TWh/ar 145,0 TWh/ar @
vandning inom sektorn (normalarskorrige- | (normalarskorrige-
rat 157,8 TWh/ar) |rat 149,3 TWh/ar)

Energi- Total energianvandning | 261 kWh/m2 243 kWh/ni @
effektivisering inom sektorn utslagen pa | (normalarskorrige- | (normalarskorrige-
den totala uppvarmda areamat 263 kWh/m2) |rat 250 kWh/m2)

Boverket bedomer sammantaget att utvecklingen tesdiggamla delmalet ar positiv. De totala
utslappen av NMVOC fran smaskalig biobransleeldmiagreducerats med 21 % mellan ar
1995 och 2005, trots att energianvandningen sostaramar fran biobransle har 6kat nagot.
2005 ars varden for energianvandning understig@® £9s varden, samtidigt som andelen nytt-
jande av fossila branslen minskar (och darmed ogkiabelastningen i form av minskning av
CO,-utslappen). Andelen karnkraft haller sig tamligg@nstant. Samtidigt sker aven en 6kning
av andelen férnybar energi, varfor delmal 6 erfligverket bor f& betyget "glad gubb@.

Nya delmalet

Detta ar det nya nationella mal for energieffelsiringen som beslots av riksdagen i juni 2006:
Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenbestader och lokaler minskar.
Minskningen bor vara 20 % till a&r 2020 och 50 %éit 2050 i férhallande till anvandningen
1995. Till &r 2020 skall beroendet av fossila bignsor energianvandning i bebyggelsesektorn
vara brutet, samtidigt som andelen fornybar enéigir kontinuerligt.

Det nya delmalet &r i princip uppbyggt av foljarideindikatorer. Boverket kommenterar och
beddmer enligt féljande:
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Totala energianvandningen per uppvarmd areaenhadt skinska:Har kompliceras utvardering
f.n. av att det annu inte finns nagra riktlinjer lemergianvandningen skall defineras. Detta for-
vantas folja en modell som tas fram av den pagaetrddningen om implementeringen av EG-
direktivet om Energitjanster mm. Viktningsfaktoférvantas bli anvanda, som tar hansyn till
olika energibarares omvandlingsforluster och ewdiitéiven andra parametrar ur deras livscy-
kelperspektiv. Boverket har for narvarande valtatsvikta alla energibarare med viktfaktorn
1,0,delsanvanda viktade energibarare enligt nédBnergitjansteutredningens forsta rapport
skall komma i oktober 2007, och Boverket avser aldifera viktningsfaktorerna:

Olja 1,2 Biobranslen 1,1
Elektricitet 2,5 Ovriga branslen 1,2
Fjarrvarme 1,0

Beroendet av fossila branslen for energianvandmingpyggelsesektorn skall vara brutefar
hanvisas till oljekommissionens rapport, och tatigan blir att uppvarmning av bostader och
lokaler &r 2020 skall ske helt utan olja, ja utassfla branslen 6verhuvudtaget.

... samtidigt som andelen foérnybar energi 6kar karmitigt: Detta bor speglas med hjalp av
den procentuella andelen férnybar energi av deta@nergianvandningen inom sektorn bosta-
der och lokaler.

Sammantaget bedomer Boverkets utvecklingen fomgammalformuleringens tre delar sa har:

Tabell 5.4. Boverkets bedémning av utvecklingagkiorn bostader och lokaler — nya formule-
ringen av delmal 6. Kalla [34]

Mal Jamforelse 1995 - 2005 Tendens

Den totala energianvandning
en per uppvarmd areaenhet

bostader och lokaler minskar
Minskningen bor i forhallandg

-Procentuell minskning 1995 -
2005:
-Minskningen ligger mellan 2 9

toch 7 % beroende bl.a. pa on

© Utvecklingen gér &t ratt hall,
men det ar osakert om malen

*hinner uppfyllas i tid.

till anvandningen ar 1995 var
20 % till &r 2020
50 % till ar 2050

&nergibararna ar viktade eller|ej

Till &r 2020 skall beroendet 4
fossila branslen for energian/
vandningen i bebyggelsesek
torn vara brutet

Fossila branslen inom sektorr
1995: 54,4 TWh
2005: 27,9 TWh

© Minskning med néstan 50 ¢
pa 10 ar. Med en sadan utveckr
lingstakt &ar det inte orimligt att
beroendet kan vara "brutet” ar
2020.

... samtidigt som andelen Andel férnybar energi inom

© Okning med 16 procent-

fornybar energi 6kar kontinu{ sektorn * h : 2
erligt 1995: 43 % enheter pa 10 ar
2005: 59 %

* Se berakningarna enligt den gamla malformulenmge

3 Viktfaktorn for olja motiveras genom 10 % forlusteen ny panna och en lika stor forlust i raffieaiét.
Elektriciteten viktas som EU-medel i energitjanwhtivet. Fjarrvarmen viktas till 1,0 for att haonise-
ra med kraftvarmedirektivet. For pellets antas 1p&énforluster. Biobranslen i bebyggelsen antandta
anvandas i pelletspannor. Skogsflis antas ha kikifa 1,05, men anvands mest i fjarrvarmeproduktio-
nen. Ovriga branslens viktfaktor baseras pa féelugtl produktion av naturgas och forluster i ngas-
pannor

35 (69)



Bedomningen blir alltsd mindre positiv &n enlighdmmla malformuleringen. Det nya malet
for specifik energianvandning (energieffektivisgem) ar kvantifierat pa en kravande niva, och
det &ar osakert om det kan nas.

Boverket resonerar om problemen med att anvandaingsfaktorer, och anser att redovisning-
en nu blir krangligare. Man menar att det antingénsta tydligt i malet hur viktning skall ske,
eller att man som alternativ malformulering sepéif¢r energianvandningen uppdelad pa
férnybara och @ndliga energislag (karnbransle oshiffa branslen).

Styrmedel

Vad galler byggnormen vantar Boverket pa bemyndigaait fa stalla sarskilda energihushall-
ningskrav pa alla nya elvarmda bostader och loKalag finns det bara for direktelvarmda
sméahus). S& snart detta ar klart avser Boverketfata skarpta krav i BBR. Aven skarpta
energihushallsvillkor generellt forbereds, och kaes kunna trada i kraft ar 2008.

Forslag till fler styrmedel for att starka en #ildklig utveckling av energieffektiviseringen mot
delmalet presenteras i Boverkets underlagsrapporslagen aterges i Bilaga 2. Bland annat
avser de

= Ekonomiska incitament for att bygga battre an bggtprna (passivhus, lagenergihus)
= [nformation bl.a. till stod for att energideklaatiernas forslag skall genomféras

= Ekonomiskt stod for fordjupade projekteringar vidlyggnad

* Forlangda stod till smahusagare for konverterithddiinybara branslen

5.4.4 Naturvardsverkets analys om smaskalig vedeldn  ing

Naturvardsverket har gjort en konsekvensanalysgirder och styrmedel for minskade utslapp
fran smaskalig vedeldning [34]. Analysen har gjeftersom utslappen fran det befintliga be-
standet av omoderna pannanlaggningar bedoms wgcativarligt miljé- och halsoproblem

som maste atgardas. Man anser att de tekniska&ftningarna finns idag for att kunna minska
utslappen och kunna klara delmalet i tid. Utbytiesta som den var 2004 var lag och det finns
risk att icke miljogodk&nda (minst BBR-godkandapmpar finns kvar i inte obetydlig mangd
ocksa efter 2020. Darfor behover utvecklingen saalg@ med effektiva styrmedel.

| utredningen har gjorts en berdkning av vilkereptill som finns och vilka kostnader det in-
nebéar att byta ut aldre pannor, dels i fortid, déddt med att byte behtvs, och byta dessa mot
pannor. Potentialen har beréknats i relation tilhataget referenscenario. Scenarier har utarbe-
tats for byte till pannor som fyller kraven i Bokets Byggregler (BBR), och for byte till pan-
nor som fyller battre miljokrav &n BBR (BBRpfl)sAven en analys av potentialen och kostna-
derna for atgarder som att informera om ratt elgstieteende har gjorts.

Scenarier att i fortid byta aldre icke BBR-godkapaanor till forman for BBR-godkanda pan-
nor beraknas ge ett minskat partikelutslapp pa 1d0@er ar. Byte — i takt med att pannbyte
maste ske - till pannor med battre miljoprestarglatenmarkt vedpanna eller pelletspanna)
beraknas ge ytterligare minskade partikelutslamstiaderna for atgarderna beraknas vara
betydande, bade sett ur ett privatekonomiskt ockagnhallsekonomiskt perspektiv.

4 BBRplus avser Svanen-markat vedpannor och petiatspr
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Tabell 5.5 Sammanstéllning av tankbar reduktierutslapp (ton) i jamférelse med referens-
scenario och kostnader i olika scenarier, ar 20Ri@stedt m.fl., 2007)

Scenario Stoft Bens(a) NMVOC Metan Samhallsekono- Privatekono-

pyren misk kostnad, misk kostnad,
milj.kr/ar milj.kr/ar

1 Fortida skrotning, 1014 0,07 1178 -415 738 1487

byte till BBR-markt

2 Utbyte till 941 0,35 1345 2131 50 92

BBRplus-krav

3 Utbyte till pellets 934 0,49 2315 2251 611 733

4 Fortida skrotning, 3240 0,90 4358 4622 824 1643

byte till BBRplus-

krav

5 Elda ratt 1134 0,20 1828 1768 -* -*

* svart att uppskatta kostnaden

Att paverka eldningsbeteendet beddms vara billit uppskattas ge en relativt god miljonytta
(ca 1000 ton mindre partikelutslapp an i referaesahtivet). Kostnaden ar dock svar att upp-
skatta. Kombinationen att skrota ut gamla paniiortid och fa in nya med battre emissions-
egenskaper an BBR beraknas vara dyrast. Kombireatigar dock den mest effektiva emis-
sionsminskningen.

| konsekvensanalysen diskuteras ett antal tanldigranedel:

Miljodifferentierad registeravgift

En differentierad registeravgift kan anvandas tosgra mot byte av miljdomassigt samre till
miljomassigt battre pannor. | dag tas inte nagopsteravgift ut pa vedpannor. Tidigare fanns
ett sotningsregister pa Raddningsverket, men dikadfiades 2004. Den arliga kostnaden skulle
totalt uppga till 16 miljoner kronor, vilket fordelpa 700 000 varmepannor och 500 000 lokal-
eldstader skulle “kunna ge en kostnad per hushalrpgt 13 kr.

Tabell 5.6 Naturvardsverkets exempel pa utfongen av differentierad registeravgift for att
styra mot scenario 4

Typ av panna Antal pan-|  Antal Avgift/- Avgift/- Totala utgif- Totala
nor 2015 pannor bidrag bidrag ter och intak-| utgifter och
2020 2015 2020 ter 2015, intékter
kr/panna | kr/panna milj.kr 2020,
milj.kr
Ej BBR 78 496 0 400 400 31,4 0
BBR baskrav 120 420 120 420 200 300 40,9 47,0
BBRplus-krav 193 564 272 060 -200 -150 -58,1 -54,4
Pellets 115 800 136 960 -700 -450 -81,1 -68,3
Lokaleldstader 268 140 275 520 300 300 80,4 82,7
Summa 13,7 6,9

37 (69)



Skrotningspremie

For att fa fler fastighetsagare att skrota sinalgaivke miljogodkanda pannor kan en skrot-
ningspremie ge ett incitament. Om skrotningsprerslentacka hela den privatekonomiska
merkostnaden for tidigarelagt byte till BBR krawsden minst uppgar till i storleksordningen

9 500 kr. Om 100 % av potentialen i scenario 1rel@innebar det att 156 000 fastigheter valjer
att skrota sina icke BBR-godkanda pannor till 2026n statsfinansiella kostnaden uppskattas
av Naturvardsverket till 1 500 miljoner kr.

Information for att paverka eldningsbeteendet

En rad insatser har gjorts nationellt och av komenoa for att informera och utbilda villadgare
om betydelsen av ratt eldningsbeteende. Saval Emgndigheten och Naturvardsverket, som
kommunernas Energi- och Miljokontor har varit ergyagle. Enligt dessa ar efterfragan pa in-
formationsmaterial och kurser stort, vilket beddmsna tyda pa att det annu finns en potential
att &ndra beteenden. Att genom information &ndhaiefjsbeteendet uppskattas vara ett kost-
nadseffektivt styrmedel. En informationsbroschyréieas kosta ca 1 miljon kr inklusive fram-
tagningskostnad och tryckning av en stor upplagfariation bedéms dock vara ett svagt
styrmedel.

Investeringsbidrag

En Svanenmarkt vedpanna kostar ca 11 000 kr men @BR-godkand. Ett effektivt invester-
ingsbidrag bor vara i denna niva. Om man antarisssanario 2 att 110 000 pannor (som an-
nars hade blivit BBR-godkanda) byts till Svanenrtétkl ar 2020 skulle den sammanlagda
statsfinansiella kostnaden bli 1,2 miljarder k2&g0.

For en pelletspanna ar det ingen merkostnad vidiek Merkostnaden utgors av en arlig
driftskostnaden for pellets pa ca 6 400 kr (inkins). Raknat under pannans hela livstid (30 ar)
blir det en merkostnad pa nara 80.000 kr. Tilld@y de battre emissionsegenskaperna vid
forbranning av pellets har Naturvardsverket uppskait ett bidrag pa 20 000 kr skulle kunna
vara rimligt. Under forutsattning att, som i sceod;, 115 000 pannor som annars skulle blivit
BBR-godkanda pannor byts till pelletspannor upgsisaien sammanlagda statsfinansiella
kostnaden till 2,3 miljarder ar 2020.

Sammanstallning av kostnader for att utnyttja ssabaen i de olika scenarierna

| tabell 6.7 nedan visas de sammanlagda privatekmhka och statsfinansiella kostnaderna vid
anvandning av olika styrmedel. En skrotningspref@iatt skrota de gamla pannorna i fortid

och ett investeringsbidrag for att byta till anrttre vedpanna beréknas inte ge nagon kostnad
privatekonomiskt. Daremot blir det en kostnad fitsdssiellt. Investeringsbidrag for byte till
pelletspanna blir dyrare statsfinansiellt och iréiveioven en kostnad privatekonomiskt.

En differentierad registeravgift beraknas inte &osigot statsfinansiellt, men kostnaden privat-
ekonomiskt varierar for de olika scenarierna. Oha la¢gardspotentialen i scenario 1 skulle
infrias med hjalp av en differentierad registeréivgp har alla de som skrotat ut sin gamla panna
i fortid sammanlagt betalat 1500 miljoner kr ar @0Re far dessutom betala en arlig registerav-
gift p& 390 kr om man antar att de byter till enfgBuskrav-panna. Om hela atgardspotentialen
i scenario 2 skulle infrias med hjalp av en difféierad registeravgift sa har alla de som valjer
en BBRpluskrav istéllet for bara en BBR sammankegalat 90 miljoner kr ar 2020. De far

dock en arlig "registeravgiftsbonus” pa 200 kr aefor att de valt en fran miljdsynpunkt béattre
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panna. Om hela atgardspotentialen i scenario Bgfned hjalp av en differentierad registerav-
gift s& har alla de som véljer en pelletspanndiéstidr bara en BBR sammanlagt betalat 730
miljoner kr &r 2020. De far dock en arlig "registegiftsbonus” pa 500 kr per ar for att de valt
en battre panna fran miljésynpunkt.

Tabell 5.7 Sammanlagd kostnad (milj kr) &r 20RDtetalt uppnaende av potentialen.

Scenario Styrmedel PrivatekonomisK  Statsfinansiell
kostnad, milj. kr kostnad, milj.kr
1. Skrotning av gamla pannor Skrotningspremie 0 oas
2. Byte till BBRpluskrav Investeringsbidrag 0 1210
3. Byte till pellets Investeringsbidrag 6 900 2 300
Alla scenarier Differentierad regis- Varierande se 0
teravgift texten ovan

| analysen papekas att det foreligger osakerheteierakningar som gjorts. Med de nya emis-
sionsfaktorer som anvants minskar dock osakerhetarsevart mot tidigare nar det géller olika
pannors emissionsegenskaper. Osakerheterna hatamnidsatt man inte bedémer att de ska
kunna paverka rangordningen av atgardsscenaridiest. kanslig bedéoms emissionsfaktorn for
icke BBR-godkanda pannor vara. Om utslappen fr&salpannor skulle visa sig vara lagre an
beraknat blir det svarare att rakna hem atgardealysen paverkas ocksa av faktorer som till-
gang pa ved fran egen skog. Oséakerheter finns aickdd i referensscenariet. Med tillganglig
statistik gar det bara att gora relativt dversielberakningar av hur stora utslappen ar i dag
fordelat pa olika typer av kéllor och hur dessa@ffidiras med tiden. Antaganden om hur manga
pannor som kommer att finnas i de olika klasseffr@ntiden paverkar hur olika atgards-
scenarier faller ut.

5.4.5 Energimyndigheten om styrmedel for smaskalig vedeldning

Energimyndigheten har ocksa som ett led i miljomgtgcljningen studerat mojliga styrmedel
[37] . Energimyndigheten & man om att styrmedebftreducera utslapp fran vedeldning i
forsta hand riktas mot omraden dar problem medydidfikvalitet foreligger. Ett register dver
befintliga pannor och forbranningsutrustningar@f@utsattning for att kunna folja upp eld-
ningens omfattning och utslapp. Registret foreskseras pa nagra olika valda pannkategorier.
Samtidigt anses ett system med differentieradestegivgifter ar ett alltfér generellt styrmedel
som inte ar samhallsekonomiskt om syftet enbaattéara miljokvalitetsmalen.

En annan mdjlighet som Energimyndigheten tar upgdt&subventionera installation av acku-
mulatortank i omraden dar luftkvaliteten ar ddkgmmunerna skulle administrera subventio-
nerna. Man baserar berakningarna pa Naturvardssengpeskattning att det handlar om ca
30 000 pannor fran Varmland i séder och Norrbotteorr. Subventionen har uppskattats till
10 000 kr per panna. Den totala statsfinansielfanaden uppskattas till 300 miljoner kr vid
fullt utnyttjande.

Ett antal pannor som installeras varje ar fylleée imiljomassiga minimikrav. Energimyndighe-
ten foreslar att anmalningsplikten utokas tillgitla alla nya pannor, atminstone dem i tatort.

Pa detta satt raknar man med att kunna 6ka instakan av miljogodkanda pannor och dessut-
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om att férsdmra forutsattningarna att salja ickgémgodkéanda pannor. Detta styrmedel ar vis-
serligen generellt men bedéms vara rimligt.

Energimyndigheten forordar vidare det forslag saanhetats som tillagg till férordningen om
miljofarlig verksamhet och héalsoskydd som lamnadiesegeringen 2003. Detta skulle ge

kommunerna storre mojlighet an idag att stalla kraeldningsutrustning i omraden med for-
samrad luftkvalitet.

Ett styrmedel som bade Energimyndigheten och Natdewerket foresprakar ar information i
form av energiradgivning.
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6 Fallstudier av olika strategier

Tre mycket enkla och renodlade fallstudier har kmegis. Avsikten med fallstudierna ar att
illustrera hur olika principiella atgardstyper pékae emissionerna som i sin tur méts i de olika
miljokvalitetsmalen.

Berakningarna gors utan tidsperspektiv, och skidémaa i emissioner antas uppkomma direkt
("overnight potential”). | varje fallstudie &ndraadast det i fallet angivna. Vi har valt detta
overtydliga berakningssatt, dels av resursskas fielatt berakningssattet pa ett pedagogiskt
satt hur olika typer av atgarder slar. Mer nyardetserakningar bor enbart ske med mer avan-
cerade berakningsmodeller. De tre fallen ar atiteBema scenarier — i verkligheten skulle utfal-
let bli ndgonting mellan dessa.

Jamforelserna sker mot ett basfall:

Basfall

Dagens varmeanvandning i bebyggelsen (2005) meehdagirmeforsorjningssystem samt med
svensk medelelmix och laga emissioner fran befattedpannor. 30 % av dessa antas vara
utrustade med ackumulator.

Fall 1: Effektivisering
Effektiviseringsatgarder gors i husen sa att nettaven minskar med 20 %. Alla nuvarande
uppvarmningssatt behalls.

Fall 2: Elvarmen i smahusen konverteras bort

Smahus med vattenburen elvarme konverteras s8 &tt & totala energimangden tillgodoses
med pelletspannor och resten med markvarmepumpah@s med direktverkande elvarme
forses alla med uteluft/luftvrmepumpar.

Fall 3: All olja for uppvarmning konverteras bort

| smahusen ersétts oljan till halva energimangdea pelletspannor och till den andra halvan
med markvarmepumpar. | flerbostadshus och lokatites oljan till halva energimangden
med fjarrvarme och den andra halvan med pelletspann

Vad galler elen anvands tva varianter i alla thefa
= Svensk medelmix-el
*= Marginalel baserad pé kolkondens

| basfallet anvands bara svensk medel-mix.

Siffran 20 % for effektivisering ar vald utifrantdeya delmalet for energieffektivisering inom
God bebyggd miljo, som anger 20 % minskning avareaspecifika energianvandning till &r
2020 jamfort med ar 1995. En effektivisering med2@nder 15 — 20 ar ar en ambitios mal-
sattning, om den definieras som nettovarme (spégisens energieffektivitet). | Chalmers un-
derlagsrapport till Boverket [1] visas att den ataettovdrmeanvandningen for hela bebyggel-
sen under tio&rsperioden 1993 till 2003 har sjumidt! bara ca 4 %. Om man valjer att definie-
ra det nya malet pa ett annat satt (primareneligijiét troligen lattare att uppna. | vart berak-
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ningsfall "Effektivsering” vill vi dock fokusera pgjalva husens energihushallningsegenskaper,
och uttrycker darfor minskningen 20 % som nettov&rm

Berakningsarbete och redovisning
Emissionerna har beréknats med utgangspunkt friallf& 1 for alla aktuella varmeforsorj-

ningsalternativ, och redovisas samlat som fem virde

» CO,ekvivalentet Mal Begransad klimatpaverkan

= NMVOC Mal Frisk luft

= Partiklar Mal Frisk luft

= NOy Mal Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Ingénergodning
= SO, Mal Bara naturlig forsurning

Varje fall har beraknats per hustyp, d.v.s. smafierhostadshus och lokalbyggnader.

Efter redovisningen av basfallet féljer delredoinigrar per hustyp. Slutligen sammanfattas och
jamfors alla resultat, dd med samlade resultaaférhustyper summerat.

6.1 Basfallet

Figur 6.1 visar de arliga emissionernalfésfallet De andra fallen kommer sedan att jamforas
med detta. Observera att for basfallet antas sveeslelelmix och laga emissioner fran befint-

liga vedpannor. Koldioxidemissionerna redovisasl@a vanstra axeln medan alla andra emis-
sioner redovisas pa den hogra axeln.

Svenska bebyggelsen ar 2005 - svensk medelelmix

10 000 000 r 20000

9 000 000 L 18000

8 000 000 1 16000

| CO2-ekv

7 000 000 L 14000

6 000 000 L 12000

5 000 000 10000

mNMVOC
Partiklar
B NOx
S02

4 000 000 8000

3 000 000 6000

Arliga koldioxidekvivalenter [ton/&r]
Arliga andra emissioner [ton/ar]

2000 000 4000

1 000 000 2000

0

Smahus Flerbostadshus Lokaler Bebyggelsen

Figur 6.1 Arliga emissioner fdvasfalletér 2005 Koldioxidemissionerna redovisas pa den
vanstra axeln och alla andra emissioner pa den hdageln.

® Beraknas med formeln 1 CO2-ekvivalent = 1,GC1-CH+ 310-NO (pa 100 &rs sikt)
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De vasentligaste emissionerna av NMVOC och partligager i smahussektorn och kan helt
kopplas till vilka antaganden som gors for de léfja vedpannorna.

Ett antal rimlighetskontroller har gjorts av bakdftd berédknade emissioner jamfort med stati-
stik- och rapportuppgifter, vilka gett tillfredsk&énde Overensstammelse eller forklarbara skill-
nader. S3 ar t.ex. i basfallet de totala CO2-ekeivtautslappen av all uppvarmning i bostader
och lokaler ca 9.200 kton, vilket 6verensstammed Figur 23 i Underlagsrapport 3 till Kon-
trollstation 2008 [31] dar bade de direkta ochrieklia utslappen (fiarrvarmens och elvarmens
bidrag) ingar. Det viktiga i denna enkla analyskilnadernamellan basfallet och de tre andra
fallen, vilket ar vad som redovisas i figurerna.

6.2 Fallet "Effektivisering”

Figur 6.2 nedan visar den procentuella minsknirmyede arliga emissionerna fiallet med

20 % effektivisering av nettovarmeanvandningen jamfort med ar 2005 .€difigictel och
marginalel visas separat. Observera att skalorpélké mellan figurerna — marginalelfiguren
nederst har storre procenttal.

Effektivisering -20 % jamfoért med basfallet
- Svensk medelmix for férandringen
0% -
-5% 1
@ 1 m CO2-ekv
< . <+ -
s 10% 1 mMNVOC
£ Partiklar
(3] 4
S -15% 1 _ BNOx
s 1 S02
-20% :,
-25% : 77777777777777777777777777777777777777
Smahus Flerbostadshus Lokalbyggnader
Effektivisering -20 % jamfort med basfallet
- Marginalel (kolkondens) for forandringen
% - —
. =
20% 1 =
-40% + % 777777777777777777777
E 60% 1 m CO2-ekv
S mMNVOC
£ -80% Partiklar
2 B NOx
2 -100% TS e e @502
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e
460% b - - - - mm e -
Sméahus Flerbostadshus Lokalbyggnader

Figur 6.2. Andringar i arliga emissioner féallet 20 % effektivisering
jamfort med basfallet ar 2005
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For fallet meceffektivisering och medelsjunker som vantat de arliga emissionerna alta lik
mycket (20 %) jamfort med basfallet for alla hustypAlltsa paverkar samtliga emissioner alla
de aktuella miljomalen positivt.

For fallet meceffektivisering och marginal@averkas framst smahussektorn mycket positivt,
och minskningarna blir flerfaldigt stérre &an 20 Aken emissionerna fran de andra hustyperna
paverkas positivt, fran drygt 20 % till ca 130 %d Vharginalel sker minskningen av emissio-
nerna utanfor Sveriges granser. Alltsa kan mantkters att med marginalel sa slar 20 % effek-
tivisering igenom som mycket storre paverkan passimnerna, framst fran smahussektorn dar
elvarmen ar stor.

6.3 Fallet "Elvarme konverteras bort”

Fallet dar alkelvarme i smahusen konverteras bortllustreras i Figur 6.3. | hus med vattenbu-
ren varme ersatts halften av energin med pelletspaerkningsgrad 80 %) och den andra
halften med markvarmepumpar med varmefaktorn 2,6.

Elvarme i smahus bort jamfort med basfallet
- Svensk medelelmix for forandringen
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Elvarme i smahus bort jamfort med basfallet
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0%

-100% /e
5 "200% m CO2-ekv
c
S m MNVOC
£300% S --------—--—--—— - Partiklar
§ & NOx
Za00%t - --- - s02

500% + - - - - - - - - - ———— - - ——— - ————— -

600% b - - - - - e
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Figur 6.3. Andring i arliga emissioner for falldér all elvarmen
i smahusen konverteragmfort med basfallet

Med medel-elmedfér borttagandet av elvarmen att koldioxidygséh minskar med drygt 10 %
medan andra emissioner 6kar med ca 5 % till 15 éan@ 6kning kommer nastan helt fran nya
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pelletspannor i smahussektorn. Medrginalelblir blir utfallet helt annat. Minskningen av
marginalelproduktion med kol gor att koldioxidemiggerna minskar med nastan 600 % jamfort
med basfallet. Aven de andra emissionerna minskdlamca 100 % och ca 250 %. Exemplet
visar att valet av varderingsmetod for elen slackey hart pa resultaten for sa stora elanvand-
ningar.

6.4 Fallet "All olja konverteras bort”
Resultatet finns i Figur 6.4.

All olja bort bort jamfért med basfallet
- Svensk medelelmix for forandringen
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Figur 6.4. Andring i rliga emissioner for falldér all olja
i bebyggelsen konverteras bgémfort med basfallet

| detta berakningsfall ersatts oljan med varmepuroph pellets i smahusen, och med fjarrvar-
me och pellets i de stérre husen. Om forandringknas mednedelelmixsa sjunker koldioxid-
emissionerna fran smahussektorn med drygt 50 %févdterbostadshus och lokaler med drygt
10 % respektive 20 %. For flerbostadshus och lolsglemker emissionerna av NMVOC starkt
(25 % resp. 40 %) med de endast sjunker nagonféhessektorn. Detta beror pa de emissio-
nerna fran de tillkommande pelletspannorna. Avetikedemissionerna fran smahussektorn blir
i stort oférandrade beroende pa dessa pannaskilihad fran de andra sektorerna.
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Berakning mednarginalelger inte sa stora skillnader jamfért med med&eh vasentligaste
skillnaden ar den nagot lagre minskningen av kaidiatslappen pa grund av marginalel till
varmepumparna.

6.5 Summering av berakningsfallen

En sammanstallning av berakningsresultaten for hethyggelsen (smahus, flerbostadshus och
lokalbyggnader) finns i Figur 6.5. Liksom tidigaresas forandringarna av emissioner i de tre
renodlade berékningsfallens emissioner jamfort baexfallet. De olika varderingarna av el,
som medelel respektive marginalel, visas separat.

Sveriges bebyggelse 2005 jamfort med basfallet
- Svensk medelelmix fér forandringen
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Figur 6.5. Alla berakningsfall fér hela bebyggats Andringar av
emissioner jamfort med basfallet

El som medelmixFalletEffektivisering 20 %ger storre reduktioner pa samtliga av de studerade
emissionerna an de andra berakningsfallen. Endantaget ar, att koldioxidutslappen minskar
mer i fallet All olja bort. FalleElvarme i smahus boger endast en blygsam minskning av
koldoxidutslappen (ca 5 %) medan 6vriga utslapp,dkamst partikelutslappen (néstan 15 %).
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FalletAll olja bort medfdr reducerade emissioner som dock ar mindieiektiviseringsfallet
(med undantag for koldioxiden).

El som marginalelHar slar marginalelens koldioxidutslapp igenonakd atgarder som medfor
minskad elanvandning ger stor utdelning pa emissitan Det marks som vantat framst for
fallet Elvarme i smahus bortlar bebyggelsens koldioxidutslapp minskar med d2ggt %
jamfort med basfallet. Aven for berakningsfaligfektivisering 20 9%lar elanvandningen ige-
nom s& mycket att alla emissioner minskar betyatigt &n 20 %. Jamfort med de tva andra
berakningsfallen ger fall&tll olja bort blygsammare minskningar av emissionerna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att med elrsedelelsa ger effektiviseringsfallet den
storsta minskningen av alla emissioner, med undamt&koldioxidemissionerna vid oljekonver-
teringsfallet. Konvertering bort frdn elvarmen i&@msen medfor att utslappen av partiklar,NO
och SQ okar medan koldioxiden minskar nagot.

Som vantat medfor vardering enarginalelfran kolkondens att alla energieffektivseringsétga
der som paverkar elanvandningen har mycket stydbkse pa alla emissioner men sarskilt
koldioxidekvivalenterna. Eftersom en stor andelippvarmningen i bebyggelsen utgdrs av
elvarme i smahussektorn medfoér anvandning av malaejimycket stora minskar av nastan alla
emissioner, forutom NMVOC som blir i stort oféréadr

Slutkommentar

Varderingssattet for el paverkar resultaten beqydEffektiviseringsfallet &r dock det mest
robusta, och ger en genomgaende positiv utvecktiogsamtliga studerade miljokvalitetsmal,
utan malkonflikter. Med vardering av el som margghéar ocksa konvertering fran elvarme
viktig, sarskilt for koldioxidutslappen. Vi konstatr alltsa att styrmedel som ger effektivise-
ringsatgarder for bebyggelsens varmeanvandning &ouh starkast paverkar alla de berorda
miljokvalitetsmalen pa ett positivt satt. Styrmedei paverkar konvertering fran elvarme eller
olja ger inget for ett mal om energianvandningsni{gom nettovarme), men inverkar daremot
pa emissioner som mats med de andra berdrda maljtdééemalen, delvis med motstridande
resultat.
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7 Var behovs insatser?

Vilka miljomal (knutna till bebyggelsens uppvarmg)jrér svarast att na? Under arbetet med
denna rapport varen 2007 har successivt vuxit &arhild av detta. Den kommer fran de egna
fallstudierna, fran arbetet vid workshops och fd&undan fér undan tillgangliga myndighets-
utvarderingarna. | huvudsak ar det foljande mal@elmal som ar mest problematiska att na:

» Klimatgasutslappen (mal 1)
* Energianvandningsnivan i bebyggelsen (del av mjl 15
= Utslappen fran smaskalig eldning av partiklar oehdga)pyren (del av mal 2)

Det omfattande rapportmaterial som offentliggjordes slutet av juni av Naturvardsverket,
Energimyndigheten och Boverket motsager inte déea®mning av angelagna miljomalsfra-
gor knutna till bebyggelsens uppvarmning.

Vilka typer av atgarder ar darmed viktigast? Vaddraning ar att de finns inom dessa tre om-
raden:

= Energieffektivisering i befintlig bebyggelse; enisrdl nybebyggelse
= Konverteringar fran framst olja, troligen ocksanfelvarme
= Battre miljoprestanda i smaskalig biobransleeldning

Energieffektivisering

Effektiviseringsatgarder i de befintliga husen éamycket stor och lonsam potential, de ger en
gynnsam paverkan p& alla miljomal, och det skerdtah méalkonflikter. Samtidigt ar det kra-
vande att realisera potentialen eftersom den &tdspa miljontals atgarder och beslutsfattare.
Om det nya energianvandningsmalet skall raknattoe@ergitermer sa ar det mycket kravande.
Energisnalt nybyggande &r ocksa viktigt pa grunditigenomslag pa langre sikt.

Konverteringar

Konvertering fran olja ar gynnsamt for alla miljoiménligt vara fallstudier galler detta ocksa
om man tar hansyn till utslappen fran de uppvargssitt man konvertertill . Konvertering
fran elvarme &ar positivt vad galler utslappen oemelarderas som marginalel. Man kan ocksa
notera att elvarmekonvertering ar positiv vad gélet nya energianvandningsmalet, om detta
réaknas i primarenergi (med hog faktor for elen).

Battre smaskalig biobransleeldning

Har finns de stora problemen inte i tillkommande pgnnor vid konvertering, utan i det befint-
liga pannbestandet. Myndigheternas utvarderingkamp®ot behov av kraftiga insatser inklusi-
ve fortida byten till battre pannor.

| féljande kapitel gar vi vidare med analyser axrsiedel generellt, och darefter konkreta for-
slag till forandrade eller nya styrmedel med pogdrttt paverka utvecklingen inom ovannamn-
da omraden, i syfte att malen kan uppnas.
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8 Styrmedel

8.1 Styrmedel i denna utredning

Foregdende kapitel har forsokt fa ett grepp onuwazcklingen gar mot miljomalen, respektive
var det finns problem. Styrmedel ar ett satt atidka paverka sa att den goda utvecklingen
vidmakthalls och den daliga utvecklingen vandstdkapitel diskuterar sddana styrmedel. Det
ar da pa sin plats att repetera, att detta uppEiraga en speciell och viktig aspekt av utveck-
lingen mot miljomalen, namligen det som sammanhamgeibyggnaders uppvarmningnom
detta omrade skall uppdraget behandlatgemedel som paverkar byggnaders uppvarmning
vilket tolkas som de typer av styrmedel som degrtffga har radighet éver (eventuellt det of-
fentliga i samverkan med néringslivet, exempelwgdga-bo-dialogen).

Det finns en stor mangd styrmedel och drivkrafteni energiomradet, vilka leder till atgarder i
byggnader likaval som i energiproduktion eller demdelar av energiomrédet. Atgarderna i
byggnaderna far en stor mangd effekter, och endtedohav dem ar sddana som méts mot
miljokvalitetsmalen.

De bruna falteni figuren ar vaddenna utrednindpandlar om, alltsa det offentligas styrmedel
som paverkar byggnaders uppvarmning pa ett satf&oeffekter for vad miljokvalitetsmalen
mater. Styrmedlen &r oftast sddana som paverkamiagtgrna direkt (t.ex. bidrag for konverte-
ring fran direktel till pellets) men kan ocksa vardirekt (KLIMP-bidrag for lokal varmecentral
som huségaren kan ansluta till).

Styrmedel .
Drivkrafter Atgérder Effekter

4 I R ;
/ Styrmedel, \ / Atgéarder hos till- \ / \
offentliga verkare, fijarrvarme- Andra
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8.2 Styrmedlen i 6versikt

Styrmedlen indelas ofta i dessa fyra grupper:
Tekniska/administrativa styrmedel
Ekonomiska styrmedel

Informativa styrmedel

Forskning och utveckling

| detta kapitel 8.2 ges vara generella kommentarede olika styrmedelstypernas karaktaristi-
ka och vilken utveckling av dem som foresprakas.riér basfakta om de enskilda styrmedlen
hanvisas till andra rapporters detaljrika beskrigair, se exempelvis Naturvardsverkets och
Energimyndighetens underlagsarbeten om styrmdtgdijiomalsutvarderingen [30] och [37].

Utvardering av styrmedelseffekter har under ardrabdlats i olika utredningar och antologier
som publicerats av Boverket, Energimyndighetenhaturvardsverket exempelvis [40]. Redan
1984 redovisades en omfattande utvardering av stjetaeffekter av Statens Energiverk [41].

8.2.1 Tekniska/administrativa styrmedel

Exempel:

= Byggnormer for energihushallning

= Byggnormer for pannor

= Energideklarationer

= Fysisk planering, markanvisning (ny bebyggelseseasiag och egenskaper)
= Direktiv for energimarkning, produktméarkning, EC@signdirektivet

= Miljokvalitetsnormer for uteluft (SO2, bly, partdd, NO2 etc.)

= Miljoklassning av byggnader (forslag)

* Manadsvis/timvis elméatning (senast 2009)

= Individuell varmvatten- och/eller varmematning €i&g)

Historiskt sett var SBN 75 en av de tidigaste odstkravande nationella byggnormerna. Bort-
sett fran att man undantagit krav pa varmeatermgnhinya byggnader inom fjarrvarmeomraden
i mitten av 90-talet har dagens byggnormer inte@sda nagot vasentligt satt med avseende

pa energieffektivisering under den senaste 10-&wsfen. Senaste normens krav pa att energi-
anvandningen skall verifieras nar byggnaden tagitek kan dock innebéra en skarpning.

BBR stéller krav pa varmebehov i nya byggnader dedrfinns i princip inga krav pa befintliga
byggnader, dar den stora potentialen fér enerdiifieering finns. Fér denna grupp borde
energideklarationerna vara den stora méjligheteh d&ven miljoklassning har potential att
paverka den befintliga stocken.

Utbyggnaden av fjarravlasning av alla elmatarei gealiteten mojlighet att redovisa elforbruk-
ning per timma for de flesta husagare, med feedivask ett dygn. For elvarmda smahus, som
ar en stor och annars svarnadd grupp, ar dettéeg mojlighet att skapa uppmarksamhet pa
energianvandningen och forstaelse for atgarder.

Var uppfattning ar att en 6kad energieffektivisgrirbebyggelsen bor stimuleras genom lang-
siktiga och generella krav pa saval nya som befatbyggnader i kombination med atgarder
som Okar intresset for energieffektivisering.
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8.2.2 Ekonomiska styrmedel

Exempel:

= Energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt

= Fastighetsskatt, fastighetstaxering

* Bidrag, lan: KLIMP, LIP, OFF-ROT

= Bidrag: Oljekonvertering, direktel-konverteringpbransle, fonster, solvarme, solceller
= Utslappsratter

= Vita certifikat (foérslag)

| Sverige har ekonomiska styrmedel tidigt utnysijir att styra utvecklingen inom energiom-
radet. Skatter och avgifter anses i manga fall e#trener kostnadseffektivt satt att atgarda mil-
joéproblem &n normer. Energi- och koldioxidskattelpedoms ha haft stor betydelse fér den
kraftiga minskningen av klimatgasutslappen inonéads- och servicesektorn.

Traditionellt sett har i Sverige skatter varit di@msta styrmedlet. Skatterna har anvants for att
olika mal inom energi- och miljopolitiken ska kunnas. Malen har forandrats éver tiden och
speglar pa satt och vis utvecklingen i samhallen Brsta energiskatten inférdes i samband
med oljekriserna under 70-talet. Olja stod vid tidpunkten for 80 procent av Sveriges energi-
tillforsel och Sveriges energiforsorjningstryggheplevdes hotad. Allt eftersom Sveriges olje-
beroende minskat har andra fragor kommit i fokeesnforallt hur energiproduktionen paverkar
miljo och klimat. Dartill har koldioxidskatten infts.

Det finns koldioxid- och energiskatt i varierandadjpa de olika energislagen. Dessa paverkar
framst val av uppvarmningssystem (konverteringam &an leda till energieffektivisering om
den uttrycks som s.k. primarenergi. Har har elskafikat ganska vasentligt under den senaste
10-arsperioden [19].

Fastighetstaxeringens vardering av varmepumpabifinster leder for narvarande till héjda
taxeringsvarden och darmed hojd fastighetsskattabar av manga ansetts som en bromsande
faktor for energieffektivisering [43]. Fran arsskif 2007/2008 slopas dock fastighetsskatten och
ersétts av en generell arlig kommunal avgift pashdgs00 kronor.

Idag sker stora forandringar av de ekonomiska stgehsom Sverige nyttjar. Fran att traditio-
nellt ha anvant skatter finns nu ett allt stortedsse for marknadsbaserade styrmedel. Detta
illustreras val av det elcertifikatsystem som idtroerades i maj 2003 och av EU:s utslappshan-
del som inférdes den 1 januari 2005. Genom eldeatdystemet infors kvoter éver andelen
fornybar energi som marknaden maste tillfredsstidtagenom utslappshandeln satts ett tak for
koldioxidutslappen. Detta medfor att resultategi@ina redan vid inférandet av styrmedlen
samtidigt som de medger marknaden att avgora sigarder som ska genomféras for att resul-
taten skall nas, vilket i sin tur leder till kostis@ffektivitet.

Var uppfattning ar att arbetet med effektiv enengi@ndning fér byggnaders uppvarmning och
minskad miljébelastning bor inriktas mot 6kad andéing av marknadsbaserade styrmedel.
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Lan och bidrag

Det har i olika omgangar och med lite olika villkannits Ian och investerings- och rantebidrag
for olika energiatgarder i byggnader sedan 1977.detigenerella statliga stodet till bostadsfi-
nansiering forsvann i borjan av 1990-talet forsvaoksa sa gott som alla statliga energirelate-
rade investerings- och réantebidrag.

Det har dock i olika omgangar funnits investeringdgskatteavdrag) bland annat for byte av
fonster. Det har funnits (1997-2002) och finnsigtr (2005-2010) investeringsstod for att
konvertera fran direktelvarme. Det har funnits (A9®) och det finns ater ett investeringsstod
for solvarme i bostader (2000-2007). Det har 20@&rts ett investeringsstod for energieffekti-
visering och konvertering till biobransle, fjarrmde samt berg/jord/sjovarmepump i offentliga
lokaler, som galler till och med 2008.

De av regeringen anslagna bidragsmedlen for nolpt- klimatinvesteringar (LIP, KLIMP) har
i stor omfattning anvants for energiatgarder i lyggfsen.

Styrmedel i form av lan, skatteavdrag, investerimgh rantebidrag for olika atgarder ar ofta
relativt kortsiktiga och har ofta ocksa ett arbetskmadspolitiskt inslag. Val utformade har de
dock en roll att spela som komplement till de rhagkiktiga styrmedien.

8.2.3 Informativa styrmedel

Exempel:

= Kommunala energiradgivare, energikontor etc.
* Energiradgivning i dvrigt, kampanjer etc.

= Utbildning

= Frivillig produktmarkning

= ByggBoDialogen

En nationellt inriktad bred informationskampanjn@eas nu, men annars har det inte genom-
forts nagra omfattande nationella informationsissabm energieffektivisering under lang tid.
Daremot har en del energikontor och energiradgisen@ngerat olika informationsinsatser med
varierande innehall och omfattning. Efter en svguk&0- och 90-talen har den kommunala
energiradgivningen aterkommit, och sedan 2003 firdigon form av energiradgivning i alla
landets kommuner. Pa elsidan har markning av kys, tvattmaskiner, torktumlare och disk-
maskiner lett till ett forhallandevis stort genoatslinder den senaste 10-arsperioden.

Det gar att utveckla verktyg som stéttar en miljikitad marknadsinformation. Miljomark-
ningssystemen ar exempel pa detta. Svanen och @&tin har tagits fram pa initiativ fran
statligt hall medan exempelvis Bra miljoval utvetglfrivilligt genom ett samarbete mellan
handeln och Naturskyddsféreningen.

Foretagen kan ocksa rikta sig direkt till sina keingenom marknadsforing eller t.ex. mark-
nadsvarudeklarationer. Denna kompletterande vamuirdtion ger kunderna mojlighet att valja
mer miljdanpassade alternativ. Miljdinformation untkop underlattar det marknadsdrivna mil-
jbarbetet.
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Under de senaste tva aren har Bygga-bo-dialogenngfént ett omfattande kompetensutveck-
lingsprogram med fokus péa energieffektiviseringgdgnader, god inomhusmiljé och effektiv
resursanvandning riktat till olika malgrupper soyg@nadsarbetare, byggherrar, arkitekter,
arbetsledare och driftpersonal. Programmet hardévats och fallit val ut och fatt god respons
hos foretag och organisationer och planeras foat&@mmande trearsperiod. [42]

De informativa styrmedlens potential finns framftiriedkombinationen med andra styrmedel.
Var uppfattning ar att information, marknadskomnkation om energieffektivisering och mil-
jopaverkan samt energiradgivning och kompetensktiveri alla led i bygg- och forvaltnings-
processen &r viktiga inslag for att na uppstalld#igmal.

8.2.4 Forskning och utveckling

Exempel:
= Teknikupphandling
= Forskning, utveckling, demonstration

Tidigare fanns ett sammanhallet och forhallandewmigattande energiforskningsprogram relate-
rat till byggnader hos Byggforskningsradet. Sedatesav 90-talet ligger ansvaret for forsk-
ning och utveckling i anslutning till energianvantnhos Energimyndigheten samtidigt som
anslagen reducerats. Det ar viktigt att FoU-kedljan grundlaggande forskning till utveckling,
demonstration och kommersialisering utvecklas.

Var uppfattning ar att insatser for forskning odiveckling ar ett langsiktigt och strategiskt
styrmedel for att na uppstéllda mal och att piloth demonstrationsprojekt ar en viktig driv-
kraft for implementering av nya tekniska ldsningar.

Teknikupphandlingar

Tidigare teknikupphandlingar inom byggnadssekt@nkoncentrerats pa komponentniva med
viss slagsida mot konsumentprodukter nar det galidra omraden an lokaler. Det ar 6nskvart
att kommande teknikupphandlingar i alla typer agdnader mer koncentreras mot nivaerna
system och hel byggnad da helhetslosningen aigaiteifor hog energieffektivitet an enskilda
komponenters verkningsgrad.

En nyligen framtagen CEC-rapport [7] innehalleragttal forslag till teknikupphandlingar som
behandlar bade lokalbyggnaders uppvarmning oclv@faming. De bor kunna breddas till att
omfatta aven smahus och flerbostadshus. Nar der gg@ahvertering av direktelvarme i smahus
har forsok att f& fram billigare tekniska losningaigatt sedan Vattenfalls Uppdrag 2000 kring
ar 1990, och en teknikupphandling for konverteangorskolor (forstorade smahus) genom-
fordes for nagra ar sedan av LIP-kansliet i Stotrkho

Var uppfattning ar att teknikupphandlingar mangangér ar en bra vag att initiera och sjosat-
ta marknadslosningar for insatser som samhallétfridimja.
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8.3 Styrmedel — forutsattningar och erfarenheter

8.3.1 Forandrad spelplan for miljopolitiken

Under 1960- och 1970-talet var miljolagstiftningdsn drivande kraften i naringslivets
miljdarbete. Punktutslappen stod for de storstdlpraen och det var dar insatser skulle goras.
Nar miljopaverkan beror pa diffusa utslapp frandmatals olika varor och tjanster som handlas
med Gver granserna ar det svarare att reglerarbijoproblemen. Globaliseringen med allt fler
internationella foretag, EU-harmoniseringen ockrimationella handelsavtal gor det ocksa
svarare att infora nationella styrmedel.

Miljoproblemens kopplingar till varors och tjanstemiljobelastning i ett livscykelperspektiv
innebar att konsumentens utdvar ett starkt infigéapa marknaden. Foretagen har ocksa blivit
medvetna om att det finns eller kan uppsta miljokra marknaden, som blivit allt viktigare
som drivkraft for foretagens miljanpassning; i mafall t.o.m. viktigare &an lagstiftning som
drivkraft, i alla fall hos stora foretag.

Utslapp av vaxthusgaser och andra fororeningaftéme den karaktaren att sambanden mellan
orsak och verkan ar oklara eller ofullstandigt kéfiir dem som orsakar problemen. Dessutom
har enskilda individer stérre ansvar for dessatpipblem t.ex. koldioxidemissioner an for de
miljoproblem dar det tidigare har genomforts lyokadgarder.

De svarigheter som ar kopplade till anvandningedeamer traditionella styrmedlen har aktua-
liserat fragan hur styrmedlen bor vara utformade\ad som uppnas med hjalp av dessa. Mot
den bakgrunden har dialog och frivilliga dverenskagtser utvecklats och provats som kom-
plement till den befintliga styrmedelsarsenalengd+bo-dialogen for utveckling av en hallbar
bygg- och fastighetssektor ar ett sadant exempelrsohar provats under nagra ar. En genom-
ford utvardering visar en klart positiv bild av idigen sa héar langt, sarskilt av kompetensut-
vecklingsprogrammet. "I relation till den blygsamstatsfinansiella kostnaden for dialogen
framstar resultatet som mycket gott.” [42]

8.3.2 Statlig styrning och naringslivets arbete for att na miljomalen

Det &r statens ansvar att med relevanta styrmedel g miljoarbetet i samhallet sa att utveck-
lingen hela tiden sker i 6nskad riktning. Miljofidigas komplexitet gér dock att flera styrmedel
behover anvandas parallellt. Det ar da viktigtatstatliga styrmedlen inte motverkar varandra
och &r langsiktiga samt att de stammer 6verensdegmblitiska signalerna.

Utveckling av miljidanpassade produkter, varor gahster kan dven ske genom ett starkt kon-
sumenttryck Ett 6kat inslag av marknadsdrivet railiete forutsatter ratt utformade statliga
styrmedel for att uppstallda mal ska kunna nasetiagen har ofta relativt korta planeringshori-
sonter, 2-5 ar. Men naringslivet vill ha tydligahdéngsiktiga spelregler for att optimera sitt
agerande .

Det ar var uppfattning att framtida styrmedel inomijoomradet i hogre grad &n tidigare bor
var utformade s att de dubbla perspektiven (saletséstatens perspektiv "top-down” och
konsumentens/marknadens perspektiv "bottom up”)rkétas och utvecklas tillsammans pa ett
effektiv satt. Lagstiftning bor aven i framtidegdta basen fér naringslivets miljdarbete. Men
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lagstiftning kommer inte att racka till for att kkaalla miljoproblem utan &ven andra styrmedel
och mojligheter behtdver komplettera styrmedelsaigenfor utveckling av néaringslivets miljo-
arbete att n miljomalen.

8.3.3 Atgarder p& anvandarsidan &r kravande

Konsumenttryck och marknadsinflytande har en sboemqtiell kraft. Samtidigt maste man kon-
statera, att anvandarsidan med sin stora mangddmskna och stora aktorer och beslutsfattare
innebar helt andra forutsattningar an stora béwlatstora aktorer.

Vi kommer i denna utredning fram till att energefivisering ute i husen ar en nyckelfrdga nar
det galler att na miljomalen. Det har tidigareerél utredningar konstaterats att den teoretiska
potentialen for tgarder ute i bebyggelsen ar myske, men att bara en brakdel genomfors.
Har finns en rad mojliga orsaker — att beslutespididda pa miljontals aktérer som kanske var-
ken har tid eller forstaelse for energiaspekterkaskap saknas, fel incitament eller organisa-
tion etc. etc.

Man behover fa battre grepp om orsakerna bakora (&ttm har manga namn: "acceptans”,
"transaktionskostnader”, "barriareffekter” etc.atBe forstaelse for beslutssituationerna skulle
ge battre grund for att utforma ratt styrmedel.

Byta varmesystem.
Overblickbart
Ofta "nédvandigt”
ta beslut

"Sparatgarder” i huset:
Manga atgarder och
mojligheter, svart fa

grepp om dem
Osakerhet, okunskap
Stokigt

Hela kedjan utvinning — leverans till
slutanvandare:
Avgransat antal stora aktorer
Stora atgarder

Rationella beslut ...

Miljontals beslut

Utvinning Kraftproduktion
Foradling Kraftvarme T e 4

Varmeverk

=

Transport

Varmvatten
T Radiatorvirme (motsv)

Figur 8.1: Beslut i kedjan utvinning — leveransmwandling — anvandning

Figuren vill illustrera att det ar betydligt latéaatt fa genomfort atgarder och beslut i kedjan
utvinning — distribution — storskalig omvandlingp, éte i husen. Ute i husen &r byte av varme-
system (konvertering) lattare att ta beslut om@r'sparatgarder”: Att byta varmesystem ar en
gripbar fraga, och den blir ofta akut om den gapalanan tar slut eller oljerakningen kanns
orimlig. Att orientera sig om och valja bland aiémkbara "sparatgarder” pa klimatskarm etc.,
bedoma deras vettighet, ta in priser, ordna medméirande etc. ar betydligt svarare.

8.3.4 Workshop om styrmedel

Vid en workshop under arbetets gang gjordes i favrgrupparbeten en genomgang av styrme-
del, med bedémning och diskussion av vilka soméstrrelevanta och verkningsfulla for att
leda mot miliomalen. Workshopens deltagare och samhattade resultat redovisas i Bilaga 1.
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Denna workshop liksom andra arbeten inom CEC hiarf@yslag och idéer om konkreta styr-
medel, liksom mer generella reflexioner om styrniedaraktér eller principiella utformning.

De konkreta forslagen tas upp i avsnitt 7.4 ne#m.finns forst nagra mer generella synpunk-
ter pa styrmedel som kom fram vid workshopen:

< Vid workshopen visade det sig finnas en positiv g&rflertalet existerande styrmedel, och
en forstaelse for deras motiv och plats i systeMet.var i stort sett bara fastighetsskattens
hittillsvarande vardering av varmepumpar mm sontigyd#ritiserades (skatten ar numera ej
aktuell). Det ar dock viktigt att de befintliga styedlen och styrmedelstyperna samverkar,
det maste finnas ett helhetsgrepp 6ver dem.

< Energiskatter ses som nddvandiga och verkningsiDia far accepteras att nivan maste
vara flexibel, och anpassas efter omvarldsforhd#aa inklusive energipriser. Men det ar
samtidigt 6nskvart mefbrutsdgbarheti den meningen att det finns en klart deklarerad
princip for hur skattenivan satts.

< Bidrag kan absolut behdvas for att hjalpa framies teknik i en viss situation, och det kan
da behova innebéra att de uppfattas som kortsiktiga det ar viktigt att undvika en
"komponentsyn”; atgarder med bidrag maste goras meditetssyn. Bidrag ar ocksa viktiga
som information — en teknik som ges statligt stpdfattas som bra och rekommenderad.
Det finns flera ofta aterkommande invandningar tiliélliga stod — de ar oréattvisa; de
skapar en ryckighet pa marknaden; de kan drivapuispivan; de ger pengar till folk som
anda skulle gjort atgarden etc. Dessa invandniageglevanta, men bér motverkas med
basta mojliga utformning av stodet.

< Det far alltsa accepteras att bidrag och andrangtyel kommer och gar. Det &r nddvandigt
pa grund av omvarldsforandringar, och en ofrankgmiél av det politiska beslutsfattandet.
Men kravet pa politikerna maste vara att malbildisidnen ar tydligt angiven, sa att férut-
sagbarheten blir stor. Utveckling i dialog mellasifiker och marknad ar da vasentlig. Det
bor leda till att man itererar fram bra l6sningar.

< Ett satt att ta vara pa tillfallen nar de manga beslutsfattarna (se ovan) ar mottagliga for
att tanka pa energi(effektiviserings)atgarder &illsatt det finns nagot styrmedel eller an-
nat vid olika "strategiska” tillfallen. Inom paresgt anges grovt vad som finns eller kunde
finnas da:

e Nar huset byggs
(BBR-kraven; garna ocksa krav pa vissa delkomptamgn
* Nar huset byggs om eller byggs till. Nar stérreonaaring foretas
(energihushallningsnormer saknas idag, bor tillk@mbidrag finns i vissa fall)
« Nar de boende flyttar och ny dgare kommer
(energideklaration)
« Nar man betalar sin energirakning
(battre forbrukningsinformation pa elrakningariéa fiarravlas-
ningen ar pa plats)
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8.4 Slutsats om angelagnaste styrmedel

Vilka miljomal (knutna till bebyggelsens uppvarmg)rir svarast att nd, och var ar darmed
battre styrmedel mest angeldgna? Analysen i deapport, se kap. 7, pekar mot att de mest
kravande malen att na ar klimatgasmalet (mal Brgianvandningsmalet (del av mal 15) och
malen for partiklar och bens(a)pyren fran smaskeltiming (del av mal 2).

Var slutsats blev att dessa typer av atgarderkiigsist:

* Energieffektivisering i befintlig bebyggelse; enisrdl nybebyggelse
= Konverteringar fran framst olja, troligen ocksanfelvarme
= Battre miljoprestanda i smaskalig biobransleeldning

Konvertering fran olja pagar redan i god takt, bedoms inte behdva ytterligare styrmedel.
Prioriteringen blir darmednergieffektivisering ochbattre smaskalig biobransleeldning

Bada omradena innebar behov av stora insatser sdimis krava verkningsfulla styrmedel.
Baserat pa rapportens analys och pa de erfarerdeteynsatt betraffande styrmedel som an-
givits i avsnitten 8.2 — 8.4 har ovan, framlaggenar foljande forslag:

8.5 Forslag om styrmedel for att na miljomalen

4 Energideklarationer och miljoklassning

Energideklarationerna ar ett mycket viktigt instemty som EU satt i var hand. Energide-
klarationerna nar inom kort tid hela bestandetlenbbstadshus och lokalbyggnader, och ar
en unik mojlighet att fa frarmdividuella atgardsforslagill varje hus och varje agare
Energieffektivisering pa bred front ar den vag swnstorst potential att leda mot alla ak-
tuella miljomal. Det &r mycket angelaget att vadeje i framtagandet och administrationen
av energideklarationerna gors effektivt och engalg@et ar motiverat att satta resurser pa
att I6pande se over hela paketet av allmanna eéerensvarden, besiktningsrutiner, at-
gardspresentation, rapportering, deklarationsregest.

Det ar viktigt att husdgarna inte ser energidekiamarna som en stérande formalitet. Ener-
gideklarationer skall alltid associeras med ochrimhas i &garorganisationens eget opera-
tiva arbetssatt for [6pande underhall och atgawtehr,vara en angelagenhet stodd av fore-
tagsledningen. Varje energideklaration skall gé@soggrant, att den blir ett skarpt ar-
betsdokument, annars ar den meningslés. BoverkeEnergimyndigheten bér i den na-
tionella informationskampanjen lyfta energideklamaén till denna status. En mycket bra
vag ar att pavisa vilken nytta energideklarationeagir i den omfattande ombyggnad som
forestar av miljonprogrammet. Underforstatt farskanbli, att det ar battre att successivt
gOra genomforbara och férankrade energideklarati@meatt producera pappersdokument
for samtliga hus senast en viss tidpunkt.

Verkligt genomférande av energideklarationernadréigforslag bor ocksa stimuleras med
ekonomiska incitament, se nedan.
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Klassning av byggnader ar en sedan flera ar ladsééa och arbetet med att knyta ihop
den med energideklarationerna maste prioriterask@®ehandla om en skala A-D, dar
klass C ar en grundkravsniva. Klassningen har giigh att bli ett tydligt, lattbegripligt och
etablerat system for att signalera byggnaders &gpes inklusive energieffektivitet, och
darmed fa stort genomslag och utnyttja marknadeatféskapa drivkraft for effektivise-

ring. Vid de snabba agarbyten som sker i vissa @elatocken, s kan klassningen vara ett
enkelt satt att kommunicera energieffektivitet, sgrkligen uppfattas av marknadskraf-
terna, och som darmed leder till faktiska atgarder.

Incitament for energideklaration och miljoklassning — béttre kreditvillkor etc.

Myndigheter, branschorganisationer och naringshivkraftfullt samverka och stdédja de
idéer som tas upp i Bygga-bo-dialogen, dar godskiiag ger fordelar vad galler kreditvill-
kor, forsakringspremier, avgifter etc. Det gerntgdiligt stod nar beslut skall fattas om ge-
nomforande av energideklarationernas atgardslista.

Incitament for energideklaration och miljoklassning - skattepremiering enligt PFE-
modell

Ett bra satt att starka energideklarationens st@jroch koppla den till verkligt genomfo-
rande av atgarder ar féljande: Husagaren erhaigomform av skattenedséttning om de
atgarder som finns i energideklarationen genoniftitsacklig omfattning. Exempelvis sa
att byggnadens miljoklassning forbattras ett stéigr att alla atgarder med aterbetalnings-
tid under x ar genomfors. Detta & samma prindipiglodell som med framgang anvands
inom industrins PFE-program. Skattenedsattningems behdver studeras narmare; det
kan géalla energiskatten, momsen (for bostaden) afiean |6sning.

Tvingande atgarder vid samsta energiprestanda

Tvingande atgarder i ndgon form for byggnader needésta allra energiprestanda enligt
energideklarationerna bor 6vervagas. Det kan exkeisgegandla om de 10 % av byggna-
derna som har s&mst prestanda. Detta &r givet\gsagmlaga uppgift, men inte orimligt

om det kan pavisas att atgarderna ar lonsamma é@kbésagaren, eller om de ges stod
for att bli det. Man kan notera att miljobalken B&dkunna anvéandas som grund att stélla
krav pa riktigt daliga byggnader.

Energihushallningskrav for ombyggnad

Byggreglerna bor innehalla energihushallningskraan&or ombyggnad. Detta &r en ofta
framférd synpunkt, som bl.a. stupat pa juridiskalgbem att definiera ombyggnad. Man bor
notera, att direktivet om byggnaders energiprestdb@] kraver att medlemsstaterna skall
implementera bestammelser om att byggnader 6ve aiH8om genomgar stérre renove-
ring skall forbattras sa att deras energiprestapgdyller minimikrav (artikel 6). | exem-
pelvis Danmark finns bestammelser for detta, mékiovisom definierar nar ombyggnaden
ar tillrackligt omfattande. | grunden &r ombyggrfatbrre renovering) ett gyllene tillfalle

for starkt forbattrad energieffektivitet, dar atdgr kan goras med efterstravad helhetssyn.
Potentialen i att energieffektivisera vid ombyggiada stor, att den maste tas tillvara. No-
tera den hdga takten i ombyggande av vissa delbyggnadsstocken.
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| vissa fall av ombyggnader av lokaler med sarskéinga inblandade intressenter kan sa
manga fragor behtva hanteras samtidigt, att ersgrgliéen upplevs som en ovalkommen
komplikation, och blir negligerad. Man behéver biadhur energifragorna skall kunna na
fram aven i dessa fall. Men normalt fér bade lokgtinader och bostadshus beddéms agare
och beslutsfattare vara medvetna om de goda fdimitsgar for energiforbattringar vid
ombyggnader, och darmed ha en acceptans for slerptgibyggregler for ombyggnad.

Annonserad successiv skarpning av nybyggnadskraven

En successiv langsiktig skarpning av byggnormeemasgikrav bor annonseras pa ett satt
sa att tillverkare och byggare vet vad man skallastn sig pa. Detta anvands i Danmark,
och &r ett bra satt att svara mot 6nskemalen outsfédgbarhet vad galler energikrav. Note-
ras bor att EG-direktivet om byggnaders energipress [18] kréaver att energiprestanda-
kraven omprévas minst vart femte ar.

Aven for nybyggande &r olikdasserav energieffektivitet en bra idé — sddana klaggnin
bedéms kunna vara padrivande pa marknaden. Matikéa sig nivaer pa det satt som
Energimyndigheten ocksa fort fram:

Klass A = passivhus

Klass B = lagenergihus

Klass C = BBRs minimikrav

Kommunal energiradgivning — viktig for smahusen

Liksom manga andra ser vi positivt pa en lokalgdihglig energiradgivning som ett viktigt
redskap i effektiviseringsarbetet. Den ar sarskidtig for att na den stora och viktigadl-
gruppen smahysom inte nds av energideklarationer pa sammagasétide storre husen.
Med tanke pa den stora volym av effektiviseringstgbsom finns i smahusen, och de spe-

ciella problemen med att fa "acceptans” for atgé(de kap. 8.3.3) sa bor den lokala ener-
giradgivningen fa betydligt mer resurser.

Miljdklassning av pannor

Naturvardverket foreslar en klassning av alla paemtigt foljande:
Klass1 Pelletspannor, vedpannor battre an BBR

Klass 2  Vedpannor enligt BBR-krav

Klass3  Vedpannnor sdmre an BBR-krav, lokaleldstade

En generell klassning bedomer vi som grundlaggéidatt pa ett bra satt kunna arbeta vi-
dare med styrmedel, exempelvis skrotningspremitierdntierade miljdavgifter eller lik-
nande. En stadfast klassning ar ocksa viktig sdarrimation till konsumenter och husko-
pare. Metoden med klassning blir allt vanligareofiga omraden, och darmed valkand, och
har en tydlig signalverkan.

Stod till fortida pannbyte

Fortida utbyte av daliga pannor for smaskalig eldriedoms mycket angelaget om mil-
jomalen om bens(a)pyren och partiklar skall kunppfyilas. Styrmedel i anslutning till
detta maste utvecklas.(registeravgift — investettiidyag — skrotningspremie — informa-
tion). Fragan ar om stimulansen skall komma somebieller avgifter. Man kan ocksa
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tanka sig ett kostnadsneutralt system av typ kwédewgifter, dar daliga pannor betalar
och bra pannor far bidrag.

Teknikupphandlingar

Teknikupphandlingar med inriktning mot helhetssgh eystemtéankande bor utredas. Har
finns en nyligen gjord nyligen framtagen CEC-rapd} att bygga pa. Forslag:

- Konverteringslésningar av direktel i olika kategorav byggnader kan aterigen vara in-
tressant.

- Teknikupphandling/tavling fér energieffektiviseriag byggnader med god inomhus-
miljo. Denna indelas i olika klasser for saval ligkasom bostadshus, da kanske framst
flerbostadshus inom miljonprogrammet.

- Utredning av formerna for tekniktavlan mellan engigsteforetag rorande energieffek-
tivisering av saval lokalbyggnader som flerbostadsh

Solvarmestod

Fortsatt stdd till solvarme minskar anvandningesavél elenergi som olja och minskar
utslappen i kombination med biobranslen. P& siktiker ocksa en anvandning av solcel-
ler att leda till positiva miljoeffekter.
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Bilaga 1

Hur val leder styrmedlen mot miljdmalen?
Resultat fran grupparbeten vid workshop 2007-02-07

Vid projektarbetets andra workshop var temat stgeheom kan leda mot miljomalen. Styrme-
del genomgicks Oversiktligt, med fordjupningar jigsa punkter. Vid workshopen genomfordes
ocksa ett grupparbete med tre grupper. Tre fragdlesbehandlas:

1. Vilka av dagens styrmedel ar (mest) relevanta fisna miljomalen?
2. Hur val leder de mot miljomalen, sd som det sédar?
3. Vad finns for behov av forandringar. Forandra ki&@a styrmedel? Infora nya?

Varje grupp fick besvara dessa fragor vad galldjomal 15 God bebyggd milj6. Dessutom
fick gruppen besvara fragorna for endera av milj@ma Begransad klimatpaverkan, 2 Frisk

luft och 3 Bara naturlig forsurning.

Arbetet redovisades pa ett i forvag iordningsssilltema, se nasta sida. | kolumner var angivet
dagens olika styrmedel.

Svaren pa fraga 1 om hur relevant styrmedlet aattima respektive mal markerades med bak-
grundfarg. Svaren pa fraga 2 huruvida de ledemgilmalen markerades med klassningen
gron-gul-rod smiley, sa som goérs pa Miljomalspeamal

Resultaten finns i tabellen pa nasta sida.

Viktigare slutsatser och kommentarer fran dettppanbete har inforts i huvudtexten kapitel
8.3.4.
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CEC Naturvérdsverket * Workshop 2007-02-27
RESULTAT GRUPPARBETEN: Styrmedel och miljomal

Effekt utéver

STYRMEDEL ... och deras bidrag till maluppfyllelsen. Hittills inférda styrmedel Planerade o diskuterade styrmedel | |styrmedlen
Nar vi Miljo- Bygg- Bygg- 'Energi- Fysisk Skatter: |Skatter: [Fastig- Bidrag, |[Bidrag: |Energi- [Teknik- [R&dgiv- [informa- [Friviliga |FoU. Enligt Manads- [Individuell|fler
malen? kvalitets- |[normer |normer |deklara- [plane- Energi- |Koldi- hetsskatt, |l&n: Oljekonv, |markning. Jupphand- |ning, tion overensk. ) energi-  |vis / timvis|vv- och
Utveckling normer [energi- |pannor |tioner ring skatt, oxidskatt, [fastighets-|[KLIMP,  |direktel- |Produkt- [ling utbild-ning sédsom (Ovriga tjanst- elmatning varme-
totalti for uteluft [hushall- elskatt svavel- |taxering |LIP konv, bio- |[markning. ByggaBo [komentarer| |direktivet, métning
. torhallande tinf SOz bY: |ning skatt etc OFF-ROT [bransle, [ECO- ste under | linkl vita
MILJOKVALITETS- | e eniigt [partiklar, fonster, |design- 1aeb"e"|3 certifikat
MAL Mi[jo- NO, etc) solvarme [direktivet
och delmél maélsportalen [celler
Grupp M: Kravs for For Hela Var blev |ByggaBos|Demoproj| |Potential |Matning, |Métning
1 . bef hus S =y '. (_/ ) mycket [sektorn |denav? [kompeten|ekt, for vita inte per  |varmvatte
Begransad kompone [behover sutvecklin |histrorien certifikat |timma nja,
klimatpéverkan Styr bort Risk med nter, for |bli g bra visar varme ?
- Minskade utslapp av @ fran kompone lite om medveten initiativ nyttan.
vaxthusgaser fossila ntsyn utan system och Goda
branslen sammanh kompeten exempel
Grupp G: —_
2 ®©® @ | © @ @ ® | el e |l@|® Sl@ @ | @ ®
Frisk luft
- Halt av svaveldioxid = Se NV- |Kravpd [Markanva Forandra! Bidrag till |Trappa  [Med pot, |Fortbild- [Mer! Fler! Mer!
- Halt av kvavedioxid (‘) rapport  atgard "(_j" / uppgrad upp (€] €j . ning. -
- Halt av marknéra ozon = @ Fjarrvarm av bio- statl utnyttjad  [Forvalta
- Utslapp av VOC . < e bransle- [styrmedel |till fullo  |erfarenhet]
- Halt av partiklar . pannor+a [) ero
Lok ck-tankar resyiltat fr
3
Bara naturlig férsurning
- Férre forsurade vatten »
- Trendbrott fér markférsurningen @ Y
- Minskade svavelutslapp =
- Minskade kvaveutslapp ()
@
Grupp M: — ~ _
o . = & )
God bebyggd miljo =
- Energianvéandning i P Fast-
byggnader r_) (D] skatt: rod FoU, DP
- (Nytt energisparmal) i idag, gron
- God inomhusmiljé . potential
- (fler)
Grupp J: For
15 b nybyggen . (.D (.D @ (_:) (.D @) (D @ @
God bebyggd miljo viktigt pa Risk att Se (b) Bor Finns det
- Energianvandning i l&ng sikt. paverkan nedan utformas |Se (d) om |Se (d) om mer att Brai
byggnader C_) g} @) Byggregle blir liten. battre bidrag bidrag utvinna ur kombi-
- (Nytt energisparmal) r for Men denna nation
- God inomhusmiljé . ombyggn klassning form? med
- (fler) ad se (a) ...se(c) annat
Grupp G: — — — — — —
15 - @ e @ ée|l @ @& & e & e )
God bebyggd miljé = ) @
- Energianvandning i Aven till Koppla till Hogre Hogre Forandra Mer! Mer! Fler! Mer! ev
byggnader C_) ) bef krav p& Lé&ngsiktig|Langsiktig
- (Nytt energisparmal) o bebyggels atgard a a
- God inomhusmiljo ‘ e
- (fler)

Ovriga kommentarer:

Styrmedel maste samverka. Helheten av styrmedel &r viktig
Hur byter man synsatt? Sma risker farligare &n megarisker

Detaljering av kommentar i

tabellen:

En utmaning: Péverka "acceptansen”
Utvarderingar av tidigare program, av bidrag mm

(a) Skilda asikter om att inféra energihushallningskrav vid stérre ombyggnad: "Gyllene tillfalle nar mycket kan géras
samordnat och effektivare”, eller "Stdrning i beslutsfattande for angeléagna férandringsétgarder”
(b) Viktigt styrmedel. Skattenivdn méste vara flexibel (&ndras efter omvarldsforhéllanden) men det vore fordel om
man i férvag kund ange princip for nivan (férutsagbarhet énskas)

( ¢) Klassning A-B-C- ... vore effektivt, tydlig signal, varstingar blir utpekade

(d) Det ar ofrnkomligt att man jobba med bidrag, som anpassas till det aktuella laget. Man f&r nog acceptera de

"ryckiga" bidragen, men i forvag deklarerade principer fér dem vore bra

Hur vél leder resp styrmedel mot miljismélen, s& som
Klassning grén-gul-réd s& som gérs i milismélsarbetet, se nedan.

det ser utidag?

De nuvarande forhdllandena ér, om de sakerstalls och fattade beslut genomfdrs i vasentliga delar, tillréckliga
@ fér att miljskvalitetsmalet/deimalet ska kunna nds inom den utsatta tidsramen

Miljokvalitetsmalet/delmalet ar mojligt att nd i tillrdcklig grad/utstrackning inom tidsramen men ytterligare
forandringar/&tgérder kravs

. Miljokvalitetsmalet/delmé&let ar mycket svért att nd i tillrédcklig grad/ utstréckning inom den utsatta tidsramen
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Bakgrundsfargers betydelse

I:l Mycket relevant/viktigt styrmedel

I:l Relativt relevant/viktigt styrmedel

I:l Styrmedel med stor potential

I:I Styrmedel med ganska stor potential




Bilaga 2

Om styrmedel ur Boverkets utvardering
av miljomal

Referat fran Boverkets Underlagsrapport till fordjupad utvardering av miljomalsar-
betet. Delmal 6, Energianvandning mm i byggnader. Version januari 2007.

Befintliga ekonomiska styrmedel — ekonomisk stéd dcskatter

Rapporten hanvisar har framst till Naturvardsveskapport fran ar 2006kono-
miska styrmedel i miljopolitikerDéar konstateras att energi- och koldioxidskatiern
ar kostnadseffektiva. De har haft stor effekt Hbaatt skattebelagda branslen gar
att konvertera till andra, sarskilt pa lang sike bya styrmedlen med stdd vid kon-
vertering fran olja medfor antagligen endast attiasteringstakten ckar medan
antalet konvertering blir i stort oférandrat. Stodeedoms ocksa ha skapat en osa-
kerhet pa marknaden till nackdel for leverantomsidstodet OFFROT beddms i
viss man kunna bidra till en battre forvaltningskattemedel men det missgynnar
offentliga fastighetsagare som redan vidtagit éhesallningsatgarder. | manga
fall kan atgarderna vara foretagsekonomiskt [6nsarmal borde kunna genomfo-
ras utan stod. Alltsa har stodet har bidragittillatgarder genomforts snabbare
men det borde ha kunnats genomféras oavsett stowgallang sikt.

Boverket rapport listar foljande befintliga ekonska styrmedel, delvis med hjalp
av Naturvardsverkets ovannamnda rapport:

- Energi- och koldioxidskatt i bostader och service

- Skattereduktion for installation av biobransleaglkigg som huvudsaklig
uppvarmningskalla i nybyggda smahus och for iretiaih av energieffekti-
va fonster i befintliga smahus

- Stod till energieffektivisering och konverteringffentliga byggnader -
OFFROT

- Konverteringsstod fran direktel i bostader och &dsanknutna lokaler

- Fastighetsbeskattning (den 1 januari 2008 ersétisthtliga fastighetsbe-
skattningen med en kommunal avgift)

- Solvarme- och solcellshidrag i smahus, flerbostaslsith vissa lokaler

- Stdod for installation av solvarme i kommersiellgdter

- Bidrag for installation av solceller i offentliggdignader

- Stod till konvertering fran direktverkande elvarimstadshus

- Stod till konvertering fran oljeuppvarmningssystebostadshus
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Befintliga styrmedel vad galler lagar, information och frivilliga 6verenskom-
melser m.m.

Bygglagstiftningen
Lagen om energideklaration for byggnader
Byggsektorns kretsloppsrad
Bygga — Bo dialogen
Energialliansen for bebyggelse
Regionala energikontor
Energitjanster — Energy Performance Contracting

Boverkets forslag till nya styrmedel

Boverkets rapport anger ocksa forslag till nyarsgael:

Atgards- | Atgard Syfte / Kostnad Aktor Status pa forsla-
typ forvantad effekt | (typ) (vem som ska get
utfora atgarden) | (ev. referens)
Ekono- Ekonomiskt stod | Stimulera 6ver- | Eftersom stbdet | Staten/ Finns redan,
miskt till hushall som | gang fran anvand{ ges i form av Regeringen skulle ev. kunna
konverterar frdn | ningen av fossila | skattereduktion far forlangas/ utbkas
uppvarmning med branslen till fér- | staten minskade (t.ex. att bidrag
olja till fornybara | nybara brénslen |intakter aven ges for ved-
energikallor eldning)
Ekono- Ekonomiskt stod | Stimulera 6ver- | Eftersom stodet | Staten/ Finns redan,
miskt till hushall som gang fran anvandq ges i form av Regeringen se ovan
konverterar fran | ning av hogkvali- | skattereduktion far
uppvarmning med tativ el for upp- | staten minskade
direktverkande | varmning till intakter
och vattenburen elanvandning av
till fornybara fornybara energi-
energikallor kallor
Informa- | Informera om Oka energieffekti-| Kostnader for STEM Befintligt
tion olika uppvarm- | visering och an- |fastighetsdgarna | Kommer att ske i
ningsformer och |vandning av for- | som ska betala |samband med
andra energieffekt nybar energi energideklaratio- | energideklaratio-
tiviserande atgar- ner, kommun och | nerna. Kommunala
der skattebetalare energiradgivarna
har ocksa en viktig
roll.
Ekono- | Anpassa fastig- | Energieffektivise- | Minskade skatteinfStaten Tidigare av Bo-
miskt hetsskatten sa att| ring takter till staten, verket framfért
den inte bidrar till konsekvensanalys forslag

fel signaler om
energi besparands
atgarder

finns
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Atgards- | Atgard Syfte / Kostnad Aktor Status pa forsla-
typ forvantad effekt | (typ) (vem som ska get
utfora atgarden) | (ev. referens)
Ekono- Fastighetsskatte- | Byggreglerna ar | Minskade skattein-Staten Nytt
miskt frist under 20 ar | samhallets mini- | takter till staten,
for "noll- mikrav, men upp- | konsekvensanalys
energihus” och | fattas ofta som finns inte
under15 ar for maximikrav. Detta
lagenergihus system kan 6ka
motivationen till
att bygga battre
vad galler energi-
hushallning.
Kunskap | Stoéd till experi- | Kunskapsupp- Kostnader for Staten Nytt
mentverksamhet, | byggnad, minskad forskningsstéd
exempelvis "noll- | energianvandning
energihus” och energieffekti-
visering
Ekono- Provision till Minskad elan- Kostnad for provi-| Foretag/ Nytt
miskt séljare av vitvaror| vandning for appa-sion Bransch
och hemelektronik rater i hemmen
for forséljning av
A-klassade (lag-
energi) produkter
Ekono- Forlang KLIMP - | Minskad klimat- Staten Nytt
miskt Klimatinvester- | paverkan, energi-
ingsprogram effektivisering och
overgang till for-
nybara branslen
Kunskap |Utred styrmedel | Battre kunskaps- | STEM: arbets- STEM, Nytt
som riktar sig till | underlag om fjarr-| kostnader, Kommunens ener-
utbyggnad av varme, bl.a. om | Kommunen: ar- | gikontor
fiarrvarmenaten | hur varmeforluster petskostnader
och till 6kad an- | fran fjarrvarmena-
vandning av bio- | tet kan undvikas
bréanslen i fjarr-
varmeproduktio-
nen
Ekono- | Tavling dér de Med en stor vinst- Nytt
miskt som utfort vissa | summa som hagrar

energieffektivise-
ringsatgarder eller
konverteringsat-
garder pa sin

bostad ar med ochkostnad.

tavlar om en rejal
vinstsumma.

om man gjort viss
atgarder, kan man
na manga till en
totalt sett lag

12
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