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Language: Swedish with an English summary

ABSTRACT

The city is loaded with mystique, expectations and dreams whichadine
utopian and dystopian. The city is exciting and scaring at the same time, it can
protect us but at the same time contains dangerous places and situations. Fear
and unsafety have been heavily discussed during the latter part of 1990s in
relation to urban environments. This thesis for the doctoral degree of
Architecture deals with depictions of fear and safety in the city, more
specifically depictions of women's fear and need for safety.

The objective o5afe Cityis to discuss the relationship between pictures of
women's fear, safer cities projects and urban planning through a feminist
perspective. How is women’s fear dealith in the local safer cities
programmes? The safety discourseamalysed through three parts: 1)
academic discourses on fear, i.e. how researchers define and understand fear in
relation to the built environment, 2) discourses of safety in policy and
guidelines, i.e. how governments and planners who create safer cities- and
crime prevention programs, picture the problems of crime and fear, 3)
discourses on local practices to implemieise safety issueso accomplish
this, | have analysed the underlying theories, the commonly used concepts and
the policies that fall within theafety and crimgrevention discourse and
carried out a case study in Gothenbwrgh specific focuson two suburbs,
Bergsjon and Tynnered.

Four major directions in the discoursave been found) women’sfear
has been made visible, 2) the city is not only a place of fear but also an arena
for emancipating women, 3) crime asdcial deviance could be solved
through changes in the physical environment, 4) we need to accept to a certain
degree insecurities, conflicts and unsafe environmardsder not to develop
segregated cities. | argue that all fqaerspectives need toe taken into
account to reach the best results in safety work. The conclusion also highlights
gaps between the different parts of the safety discourse and how these gaps are
created and handled.

KEYWORDS: URBAN PLANNING, WOMEN'S FEAR PUBLIC SPACE SAFER CITIES PROGRAMME
CRIME PREVENTION FEMINIST THEORY, DISCOURSE ANALYSIS LOCAL PROJECT



Forord

Det tar lang tid och myckekraft att skrivaen avhandlingDoktorand-
perioden har mestadels varit stimulerande, spannande och personlighets-
utvecklande, men det ar ocksa med gladje jag nu ser ett slut pa denna fas
i livet. Den har dock givit mig tid att vrida och vanda pa den frage-
stallning som jag nu lagger fram i avhandlingen. Det var i slutet av min
utbildning till Bebyggelseantikvarie vithstitutionen for Kulturvard,
Goteborgs Universitedom jag valde att fordjupa mig i feministisk teori

och stadsbyggnadsfragor. Tack vaBgggforskningsradets(idag
Formas) ramprograngtaden som livsmiljdlev det mgjligt att fortsatta

mina studier om radsla och trygghet i staden som jag pabdorjat i mitt ex-
amensarbete. Under professor Hans Bjur och professor Ola Wetterbergs
ledning har forskningsprogrammeeriferins platser och vardagsliv
genomforts parema Stadsbyggnad, Chalmehsom ramen for detta
program har denna avhandling skrivits.

Manga personer i min narhet har haft stor betydelse for att detta
projekt har rotts i land. Ett stort tack riktas framforallt till mina
handledare professor Ola Wetterberg och professor Tora Friberg som
har hjalpt och stottat mig i avhandlingsarbetet. Kloka kommentarer och
uppmuntrande ord hjalpte mig framforallt med det svara slutarbetet. Ert
robusta stod under dessa fem ar har varit oumbérligt — ett stort TACK!

Mina kollegor pATema Stadsbyggnabar ocksa varit viktiga
personer for inspirerande samtal, noggranna textlasningar vid seminarier
och ett behagligt arbetsklimat till vardags — framst vill jag tacka dr.
Eman Farah, professor Bjorn Klarquist, tekn.lic. Nonna Klasander (som
ocksa lett mig in pa joggingsparet), lektor Bertil Malmstrém, dr.
Katarina Nylund och dr. Gabriella Olshammar. Det ar roligt att ga till
jobbet med sa trevliga kollegor.

Docent Tomas Wikstrom kom med mycket konstruktiv kritik pa ett
slutseminarium i april 2002, vilket hjalpte mig framat i arbetet. Mina
doktorandkollegor i Lund, Christina Lindkvist-Scholten och Birgitta
Andersson har ocksa varit ett viktigt stod under dessa ar.

Jag vill ocksa tacka de manga kloka intervjupersonerna som visat ett
stort engagemang och intresse fér medborgarna genom det arbete de gor.
Mitt samarbete med samhallsplanerare Eva HolnSélsbyggnads-
kontoretoch arkitekt Gerd Cruse Sondén har ocksa varit valdigt givande
och roligt — tack for det.

Fonden férChalmers forskarstuderandes langre utlandsvistelser
finansierade under ar 2000 en 6-manaders visteBepartment of
Geography, University of Edinburgldar jag fick god handledning av
professor Charles Withers och tillsammans riedhinistGeography
Reading Groupunder ledning av professor Liz Bondi, fick mojlighet att
utveckla mitt skrivande och tdnkandBepartment ofGeography,



University of Strathclyde i Glasgowog generdst emot mig som
"Visiting Scholar” periodvis under 2001-2002. Déar larde jag mig att
forsta Celtics storhet.Adlerbertska forskningsfondebeviljade ett
stipendium som gjorde det mojligt fér mig att aka till Toronto, Kanada,
pa studieresa i Maj 2000.

Min goda van Susanne van Raalte har hjalpt mig med omslaget,
Johan Lundgren har korrekturlast och varit en outtrottlig samtalspartner,
Sari Kouvo har varit en van och kollega i néd och lust — inspirerande
samtal har varvats med angestfyllda litanior. De goda kamraterna i
"Tisdagspubganget” har gett en mental avlastning under arbetets gang.
Min familj, Maj-Britt, Agneta, UIf och alla barnen har ocksa funnits i
min narhet, trots geografiskt avstand. Tack alla for ert stod!

Finally, but not least, a warm thank you to Dr. Guy Baeten, who
besides helping me with the proof-reading, brought joy into the last
years of myPh.D.-work with lovely holidays, superb dinners and
interesting discussions. Let’s continue with that!

Trots all hjalp sa star jag naturligtvis ensam som ansvarig for
avhandlingen.

Carina
Goteborg, den 12:e September 2002
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KAPITEL 1

Inledning

Many women and much feminist writing havween
hostile to the city, and recent feminist contributions to the
discussion of urban problems have tended to restrict
themselves narrowly tessues of safety, welfare and
protection. This isa mistake,since it re-creates the
traditional paternalism of most town planning. Women'’s
experience of urban life is even more ambiguous than
that of men, and safety ia crucial issue. Yet it is
necessary also to emphasise the other side of city life and
to insist on women'’s right to the carnival, intensity and
even the risks of the city. Surely it is possible to be both
pro-cities andpro-women, to holdin balance an
awareness of both the pleasures and the dangers that the
city offers women, and to judge that in the end, urban
life, however fraught with difficulty, has emancipated
women more than rural life or suburbdomesticity
(Wilson 1992:10).

Den stora staden ar laddad med mystik, forvantningar och
drommar; utopiska eller dystopiska. Den &r spannande och
skrammande pa samma gang. Staden har en dubbel natur.
Den skyddar oss, men inne i staden kan ocksa hotfulla scener
utspela sig i och mellan husen. Den offentliga miljon skiftar
karaktar under dygnet — morker och ljus paverkar vara in-
tryck av platser och grupper av manniskor ror sig pa olika
platser vid skiftande tider. Manga av stadens rum blir 6dsliga
nar verksamheterna stangs fér dagen.

Otrygghet och radsla har under slutet av 1990-talet fatt ett
stort utrymme i diskussioner om stadsmiljoer. Hot om 6ver-
fall, ran, misshandel, valdtakt och vaskryckningar kopplas till
en urban offentlig milj6. Det ar kanske framst media som
lyfter fram den har bilden (Pollack 2001), men aven politiker,
planerare och forskare bidrar till att skapa en negativ bild av
urbant liv. En motbild till den farliga staden, med en liknande



mytisk framstéllning, ar idén om staden som mdojligheternas,

erotikens och de 6ppna politiska debatternas rum — har kan,
ochfar, allt handa (t.ex. Bech 1998). Det ar bilden av en stad

som frigér méanniskor och som skapar kreativa subkulturer i

en standigt foranderlig urban kontext.

Den har avhandlingen handlar om forestéllningar om rad-
sla och trygghet i stadens rum, mer specifikt foérestallningar
om kvinnors radsla och behov av trygghet. | det inledande
citatet lyfter urbanforskaren Elizabeth Wilson fram kvinnors
och feministers ambivalenta installning till staden. Samtidigt
som staden ger mdjligheter till nya moéten, frihet i yrkes- och
livsstilsval, sa upplever manga kvinnor staden som hotfull
och radslan for framforallt sexuella 6vergrepp hindrar en del
kvinnors rorelsefrihet. Feministiska forskare har pekat pa hur
manliga normer har format staden och paverkar upplevelsen
av stadsmiljéer. De har velat uppmarksamma att stadsmiljon
inte upplevs lika av alla och att det kan finnas problem f6r
vissa grupper. Radsla ar ett sadant problem. Att arbeta for
skapandet av ett stadsrum som kan utnyttjas pa lika villkor av
man och kvinnor ar ett feministiskt projekt. Det innebar inte
att kvinnor ska beskyddas, och innebér inte heller en negativ
syn pa det offentliga rummet, till exempel att det offentliga
rummet ar "farligt” for kvinnor att vistas i. Hur hanteras da
kvinnors réadsla i de kommunala trygghetsprojekt som upp-
kommit i Sverige under senare ar? Vilken syn pa kvinnor och
offentligt rum bidrar trygghetsarbetet till att reproducera eller
skapa? For att narma mig dessa fragor har jag studerat trygg-
hetsprojekt ur ett feministiskt diskursanalytiskt perspektiv.

Avhandlingens syfte

Trygg stadhandlar om kvinnors radsla, trygghetsskapande
projekt och stadsbyggnad ur ett feministiskt perspektiv.
Studieobjektet ar forhallandet mell&restallningarom rad-
sla och trygghet ochtformandetav projekt i det offentliga
stadsrummet, skapade for att minska réadsla och 6ka trygghet.
| avhandlingen redovisas: 1) vetenskapliga diskurser kring
radsla, 2) diskurser kring policy, politik och programutveckl-
ing samt 3) lokala projekt. Dessa tre delar ger tillsammans en
beskrivning av "trygghetsdiskursen”.

Genom att analysera olika teorier och praktiker och tydlig-
gora trygghets- och brottsforebyggande atgarder i stadens
offentliga rum sa avser jag att synliggéra maktrelationer



(mellan kdnen) och epistemologiska aspekter (om hur ny

kunskap produceras), samt de konkreta fordndringar som
atgarderna kan leda till i stadsrummet. Staden forstas har som
samspelet mellan det sociala livet och den fysiska ge-

staltningen. Jag inkluderar alltsa bade fysiska och sociala
aspekter och menar att de paverkar varandra. Dartill bor

ocksa mentala aspekter namnas — de bilder av staden som vi
far via olika berattelser. Staden ar mer &n bara en materiell
konstruktion eller en social organisation. Staden ar ocksa

imaginar.

Trygghetsdiskursen

Trygghetsarbete pagar idag runt om i landet och runt om i
varlden for att minska manniskors upplevelse av otrygghet.
Detta arbete sker i manga olika sammanhang och har result-
erat i ett stort antal projekt. Trygghetsprojekt ar inte nagon
enkel avgransbar verksamhet och den konktetgghets-
skapande verksamheten sker inte i ett socialt eller politiskt
vakuum. Jag vill darfér kontextualisera det praktiska arbetet
och placera det i desamhallelig diskurs dewverkar.Veten-
skap, policyutveckling och lokal praktik utgor bestandsdelar i
denna diskurs, har kallad trygghetsdiskursen. Eftersom jag ar
intresserad av en bred forstaelse av trygghetsfragan har jag
studerat hur forestallningar om réadsla och trygghet kommer
till uttryck bade i teoretisk och empirisk forskning, politiska
programforklaringar, praktikorienterade handbdcker, samt i
samtal med kommunala tjansteman/kvinoch andragpers-

oner som arbetar konkret med dessa fragor.

En diskurs bestar av en uppsattning regler for vad som far
sagas och vem som far yttra sig. Inom trygghetsdiskursen
finns inbordes relationer mellan deldiskurser och olika for-
greningar, dar diskursiva kamper utspelas om ratten att fa
producera sin "sanning”. For att férsta dessa diskursiva
kamper har jag analyserat deldiskurserna irtoygghets-
arbetet och deras inbordes relationer. Innehallet i dessa
deldiskurser, och skillnader mellan deldiskurserna ar en ut-
gangspunkt for analysen for att se vilka forestéallningar och
diskussioner som finns inom trygghetsarbetet.



Studerade deldiskurser
| trygghetsdiskursen:

Policy, politik och
programforklaringar
Ideologiska
utgangspunkter for
trygghetsarbetatstatliga
myndigheter, kommuner
och stadsdelar

Vetenskap
Feministisk-,
urbanteoretisk-,
arkitekturteoretisk
forskning om rédsla
och trygghet

|, TRYGG STAD

Lokala projekt
Institutionalisering,
fysiska forandringar i
stadsmiljén och
implementering av
atgarder

Relationer mellan diskurser

Under forskningsarbetets gang har jag noterat att det finns
diskrepanser och brister i éversattningen mellan teori och
praktik, och mellan olika delar av trygghetsdiskursen. Darfor
har jag velat fordjupa analysen av relationerna mellan dessa
deldiskurser genom att jamfora dem och se hur de forhaller
sig gentemot varandra och stéllt fragan om hur relationerna
ser ut mellan olika aktorer, diskurser, teorier och praktiker.
Forskningom trygghet och radsla har anvant sig av olika
empiriska metoder (kvantitativa, kvalitativa och diskursiva
metoder) for att studera omfattning och konsekvenser av
radsla for brott. Det finns ocksa en metateoretisk inriktning i
vilken mer generella frdgor om stadsutveckling stalls och dar



kritik ofta framfors mot brottsprevention odtygghetspro-
jekt for att de endast &r en fullféljning av de krafter som vill
sanera staden. Har uppstar en konflikt i vilken olika syn pa
staden framtrader.

Policy och program fér genomférandet av trygghetsarbetet
utvecklas framférallt av statliga myndigheter. De formulerar
tilampbara idéer och metoder for hur trygghet ska 6ka och
brottslighet minska. Dessa program resulterar oftheick-
listor, idéskrifter, manualer och "guidelines” som sands ut till
berdrda praktiker runt omlandet, bland annaiil polisstat-
loner och stadsbyggnadskont®raktikerna i de lokala pro-
jekten,i kommuner och stadsdelar, anvander sedan dessa at-
gardsprogram, kompletterar och utvecklar dem, fodatt
efter implementera dem konkret.

| den konkreta verksamheten i kommuner och stadsdelar
framtrader en nagot annorlunda bild av vilka fragor som &ar
viktiga an i de statliga diskussionerna inom policyutveckl-
ingen. De lokala projekten visar alternativa angreppssatt for
att oka tryggheten i samhaéllet. Den skillnaden beror bland
annat pa att aktoérerna har olika utgangspunkter. De mal som
satts upp i de statliga direktiven ar inte direkt dversattbara till
det lokala arbetet. Verkligheten ar mer komplex &n vad den
kvantitativt grundade kriminologin har fangat och som det
statligaBrottsforebyggande radéBRA)! till stor del bygger
sina atgardsforslag pa. De uppstallda malen ar ibland inte
tillampbara for praktikerna (med andra erfarenheter och mal-
séattningar) som arbetar i ett annat sammanhang. Till exempel
kan man anta aBRAs framsta malsattning ar att minska an-
talet brott, men néar deragktlinjer landar hosen stadsdels-
forvaltning vars framsta malsattning ar att skapa en trivsam
och fungerande narmiljo for sinavanare, sa kadet result-
era i andra atgarder an de sBRA foresprakar. | den lokala
praktiken integreras manga olika perspektiv, vilket leder till
en sammansatt l6sning eftersdimgghetsarbete ochrotts-
prevention inte ar stadsdelarnas enda arbetsuppgift. De lokala
projekten kan tyckas vara otydliga (aven direktiven kan upp-
levas sa), men detta "glapp” mellan policy och praktik kan
betraktas som en tillgang och som en mojlighet till att lokalt

1 BRA &r en myndighet under justitiedepartementet. De har till uppgift
att framja brottsforebyggande arbete genom utveckling, utvérdering,
forskning och sprida information inom det kriminalpolitiska omradet.
BRA ansvarar ocksa for Sveriges officiella rattsstatistik. Radet har
funnits sedan 1974 och ar darmed det aldsta brottsférebyggande radet i
Europa.



kunna undvika just den kontroll och 6vervakning av rummet
som kritikerna férutspatt.

Otydligheten som ibland finns i problemdefinitioner och i
atgardsplaner kan dock dolja ptivatiserande adet offent-
liga stadsrummet, men denpeocess behdvente nédvand-
igtvis vara medveten eller ens avsikten med projekten. For att
synliggéra omedvetna eller dolda forgivettaganden finns det
ett behov av att belysa vilka idéer som cirkulerar inom det
trygghets- och brottsférebyggandebetet ochvilka forandr-
ingar i stadsmiljoer som de kan komma att innebéara.

Den 6vergripande fragan i avhandlingen behanfiiss-
stallningar om kvinnors radsla. Ett viktigt steg i analysen av
hur kvinnors radsla framstalls inom trygghetsdiskursen har
varit att studera sjalva trygghetsprojekten, narmare bestamt
hur de har initierats och vilka som &r de drivande aktorerna.
Vad skapar trygghet/otrygghet enlaytsvariga for trygghets-
projekt? Hur Oversatts idéer till en praktik? Vilka konkreta
atgarder foreslas? Trygghetsprojektens utformande har stud-
erats genom en fallstudigs6teborg.Medborgarnasippfatt-
ning om trygghetsskapande projekt ingar inte i det jag har
studerat. Denna avhandling bygger alltsa inte pa intervjuer
med enskilda kvinnor om deras upplevelse av radsla i offent-
liga miljoer. Andra forskares studier om kvinnors radsla utgor
daremot material till att undersdka forestallningar kring
radsla.

Kvinnors radsla

Det &ar radsla for brott som ar i fokus for avhandlingen. Mer
specifikt handlar det om radsla for valdsbrott, och inom
denna grupp av brott ar det hot om sexuellt vald och valdtakt
som utgor huvudfragan. Annan forskning och samtal med
kvinnor visar genomgaende att valdtakt upplevs som det
storsta hotet. Manga kvinnor befarar valdtakt mest av alla
brott (se kap 3).

Radsla for brott kom under slutet av 1960-talet att system-
atiskt undersokas runt om i vastvarlden i statistiskiat-
undersokningar. Undersokningarna visade en stor oro for
brottslighet och utgjorde en grund for brottspreventiva sats-
ningar. | dessa undersokningar framkommer att kvinnor ar
mer radda &n man men mindre utsatta for brott &n vad man ar.
Feministiska kriminologer, sociologer och geografer har pek-
at pa brister i den traditionella kriminologiska framstall-
ningen och har genom egna empiriska undersokningar visat



att kvinnor utsatts for andra brott &n man och att endast de
grovsta brotten anmals. Manga upplevda hot kommer aldrig
polisen till del. Genom sadanadersékningahar problem-
stallningen kompletterats och komplicerats. Den feministiska
forskningen har ocksa bidragit till att utforma konkreta at-
gardsprogram for hur stadsmiljoer ska kunna férbattras och
bli tryggare for kvinnor.

Men bilden av den farliga staden ar komplex darfor att den
badehandlar om forestéllningachom en reell verklighet. A
ena sidan, visar brottsstatistik att brottsligheten generellt inte
okar och att de flesta valdsbrott sker i hemmiljo och mellan
manniskor som k&anner varandrdrots det, framstalls det
offentliga stadsrummet som den farligaste platsen. A andra
sidan, sa sager denna statistik inte sa mycket om hur mann-
iskor faktiskt upplever hot och radsla i sitt vardagsliv. Manga
handelser som skapar obehagliga upplevelser och otrygghet
rapporteras sallan till polisen. Det ar tyvarr ocksa sa att det ar
just den specifika typ abrottslighet (valdsbrottyom mann-
iskor upplever som hotfull, som faktiskt 0kar i antalet
anmalningar trots generella minskningar i brottslighéten.

| denna avhandling besvaras inte fragan om radslan &r be-
fogad eller om radslan 6éverhuvudtaget ar ett stort problem i
det svenska samhallet. Jag utgar ifran att de indikatorer som
visar att radslan ar ett problem stammer, bade individuellt och
for samhallet i stort.

2 Framforallt nar det galler vald mot kvinnor (Olsson 1996).

3 Enligt statistiska rapporter har antalet anmalda brott 6kat i alla
kategorier sedan 1950, men sedan bérjan av 1990-talet har de anmélda
brotten varit konstant. Arligen polisanmals cirka 1,1 - 1,2 miljoner brott.
En minskning har skett under den senare delen av 1990-talet nér det
galler antalet polisanmaélda stéldinbrott. Antalet anmalda valdsbrott
(mord, misshandel, valdtakt, ran och vald mot tjansteman) har 6kat med
39 procent sedan 1990. En orsak till denna 6kning anses vara att
anmalningsbenagenheten har dkat for dessa brott, framforallt nér det
galler misshandel, valdtakt i hemmen och barnmisshandel, men
okningen forklaras ocksa med att framforallt krogrelaterat vald har blivit
vanligare. (S8BRAs hemsida for allman information om brottstatistik
www.bra.se. Dar laggs brottsstatistik ut. Se specifikt
www.bra.se/extra/press/?id=48 for en sammanfattning av brotts-
utvecklingen under 1990-talet.)

4 Enligt en DN/Temomatning varen 2002 &r brottsligheten en av de allra
viktigaste fragorna infor valet hosten 20@agens Nyhete2002).



Kampen om det offentliga rummet

Stadslivet ar inte bara hotfullt, utan ocksa lockande, och
manga manniskor évervinner sin radsla for valdsbrott for att
kunna delta aktivt i vad staden erbjuder. En del upplever aldr-
ig r&dsla som ett problem. Men fér en del kvinnor &r radslan
for att forflytta sig i stadens rum en begransning av deras
frihet. Kvinnororelsen har pa olika satt behandlat frdgor om
kvinnors ratt till offentligheten; till rostratt, universitetsutbild-
ning och yrkesliv, men &aven rétten till stadens offentliga rum.

| Sverige har feministisk forskning och en allman debatt und-
er 1990-talet lyft fram denna fraga. Samtidigt med uppmark-
sammandet av kvinnors radsla har brottsférebyggande och
trygghetsskapande program utvecklats med fokus pa det lok-
ala. Dessa trygghetsprojekt har dock en annan bakgrund an
vad kvinnordrelsen har. Den har vaxt fram urkemino-
logisk brottsprevention och har saledes ocksa andra politiska
utgangspunkter.

Inom urbansociologin har forskare pekat pa baksidor av
skapandet av tryggare stader, till exempel att sanering och
uppsnyggning av stadsrum kan innebéara att vissa grupper av
manniskor eller foreteelser inte langre ges utrymme, och att
trygghetsskapande atgarder pa sa vis kan leda till en viss grad
av social exkludering. Diskussioner ayentrifiering gated
communitiescappuccinokultureér exempel pa kritik mot en
privatisering av stadsrummet (Davis 1990, Zukin 1995, Ellin
(red) 1997). Det finns en oro for att det sker en upplésning av
det offentliga rummet och att den demokratiska arenan privat-
iseras da trygghetsinsatserna goér det offentliga rummet allt-
mer otillgangligt for stora grupper i samhallet. Kvinnors
kamp for att skapa ett tryggare stadsrum riskerar att bli en del
av denna stadssanering.

Sammanférandet av feministisk urbanteori med ett be-
jakande av det spannande, oforutsagbara storstadslivet —
"pro-cities and pro-women” — har visat sig vara svart. | det
inledande citatet kritiserar Elizabeth Wilson stadsplanerare
for att reproducera stereotypa konsroller, samtidigt som hon
gar till angrepp mot en del av den feministiska forskningen. |
sitt stallningstagandétr staden, memot ett patriarkalt
stadsbyggande finner hon inte automatskid iden befint-
liga feministiska forskningen och debatten. Wilson pekar pa
en blind flack, dar vi saknar begrepp och tankar om hur vi
kan tala om sarbarhet och utsatthet utan att for den skull
samtidigt tala om beskydd och kontroll dar den positiva
bilden av staden forsvinner.
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Jag delar uppfattningen att det finns en risk for att den
radsla som olika grupper i samhallet uttrycker (och dar
diskussionen om kvinnors radsla ingar) kan anvandas for att
legitimera en privatiseringsprocess av det offentliga och
kanske framja ett overdrivet kontrolltdnkande, men jag vill
ocksa peka pa en fara med dessa diskussioner, vilken ar att de
kan leda till att man staller svaga grupper mot varandra — de
rddda mot de marginaliserade grupperna — medan forskarna
sjalva svar sig fria fran att ga marknadskrafternas arenden.
Jag menar att trygghet och brottsprevention ar ett ambivalent
och dubbelsidigt fenomen, dar atgarder for att skapa trygghet
for en del, riskerar att leda till uteslutning av andra. Trygghet
tolkat som en forutsattning for demokrati kan inte erhallas
genom exkluderande atgarder oavsett vilken grupp det riktas
mot. Avhandlingsarbetet har darfor ocksa inneburit en under-
sokning av huruvida trygghetsprojekten implicit innebéar en
privatisering av den urbana offentligheten.

Med min avhandlingen vill jag bidra till att skapa debatt
kring trygghetsfragor dar radsla, kén och rum och alternativa
angreppssatt diskuteras. Diskussionen om konsekvenserna av
trygghetsarbetet ar relevant eftersom de materiella fysiska at-
garder som idag implementeras kan komma att fa langsiktiga
foljder for stadsutformningen.

Avhandlingens disposition

Avhandlingen bestar av tre delar. Del | fortsatter efter denna
inledning med att de teoretiska och metodiska utgangs-
punkterna redovisas i kapitel 2. Den filosofiska standpunkten
for avhandlingen ar att verkligheten ar perspektivbunden.
Detta stallningstagande far ett antal konsekvenser for mitt till-
vagagangssatt, vilket inledningsvis diskuteras. Min ingang till
studien ar grundad i feministisk teori. Vad jag menar med
feministisk teori definieras har genom en kort introducerande

5 Det var ocksa denna fragestallning som jag forsokte formulera i min
licentiatuppsats ©m ratten att slippa skyddas. En studie av
trygghetsskapande och brottsforebyggande projekt och kvinnors radsla
for att rora sig i stadens offentliga ru¢histerborn 2000). Avhandlingen

tar i stort sett vid dar min licentiatuppsats slutade. Syftet med licentiat-
uppsatsen var att analysera kvinnors uttalade radsla for évergrepp, samt
att beskriva, analysera och problematisera nagra trygghetsprojekt. |
licentiatuppsatsen presenterades ett antal olika trygghetsprojekt som jag
hanvisar till i den féreliggande texten men inte kommer att redovisa lika
noggrant har.
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genomgang av forskningsamnen for feministiska ur-
banforskare i allméanhet, oden svensk&ministiskaforsk-
ningsfronten i stadsbyggnadsfragor i synnerhet. En samman-
lankande syn pa kropp och plats presenteras ocksa via idén
om "kroppen som situation”. Denna tankemodell avser att
vacka tankar om kropp och plats pa ett satt som kan utveckla
trygghetsarbetet. Forutom feministisk teori bygger den teoret-
iska basen i avhandlingen pa diskursteori. Utifran filosof
Michel Foucaults diskursteoretiska angreppssétt diskuteras
maktbegreppet och diskursanalysen som meRiskurs-
analysen innebar att jag ockkar formulerateller konstru-

erat den diskurs som studeiasvhandlingen, avedet disk-
uteras har. Avslutningsvis i kapitel 2 redogérs for genom-
forande, urval och fragestallningar for fallstudien av svenskt
trygghetsarbete som genomforts i Géteborg.

Del Il bestar av kapitel 3, 4 och 5. Har presenteras och
analyseras den trygghetsdiskurs som jag har studerat. |
kapitel 3 behandlas forestallningar kring radsla och i kapitel 4
tas atgardssidan upp — trygghetsskapande metoder, policys
och ideologier. Det vetenskapliga arbetet inkluderar bade
tillampbara teorier och undersdkningbiksom enmer Gver-
gripande analytisk niva (metaniva). | det efterféljande kapitel
5 beskrivs det svenska programskapandet for okad trygghet
och minskad brottslighet. Inledningsvis aterges statliga
myndigheters policy och darefter hur dessa riktlinjer formas i
en kommunal verksamhet (Goteborg) och i tva stadsdelar
(Bergsjon och Tynnered). Avsikten med dessa tre kapitel &r
dels att analytiskt omfatta det diskursiva falt som beroér fragor
om Okad trygghet i samhallet, dels att félja och jamféra
vetenskapliga idéer och politiska ambitioner fram till det
konkreta lokala utformandet.

Del Il inleds med kapitel @lar jag vandepa angrepps-
sattet och analyserar diskursen utifran teman som ar relevanta
for avhandlingens syfte; synen pa kon, synen pa offentligt
rum och relationerna mellan de olika delarnatrggghets-
diskursen. Inom dessa teman diskuteras olika fragor som har
dykt upp under arbetets gang och som jag uppfattar som
viktiga aspekter av trygghetsarbetet.

| kapitel 7 avslutas analysen med en diskussion om relev-
anta slutsatser och om framtida alternativa angreppssatt. Har
behandlar jag ocksa fragan om huruvida en arplats-
forstaelse skulle kunna fa konsekvenser for trygghetsarbetet.
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KAPITEL 2

Teoretiska utgangspunkter och
metodiska angreppssatt

Teoretiska utgangspunkter fér denna avhandlindedrin-
istisk teori och diskursteori som integreras med de metodiska
angreppssatten. Detta kapitel inleds med ett avsnitt som intro-
ducerar vad det feministiska perspektivet innebar for av-
handlingen. Avsnittet kan ocksa ses som en introduktion till
avhandlingens overgripande tema om kvinnors relation till
staden. Avhandlingens metodiska grepp ar diskursanalytiskt
inspirerat i kombination medn fallstudie.Den diskursana-
lytiskt inspirerade metoden innebar ett forhallningssatt och ett
tillvagagangssatt som jag darefter diskuterar separat. Slut-
ligen presenteras fallstudiens metod och innehall.

Fallstudien bygger pa efugotal semistruktureradeter-
vjuer med tjansteman/kvinnor, planerare, arkitekter och polis-
er som arbetar inom Goteborgs kommun, samt i tva utvalda
stadsdelar: Bergsjon och Tynnered. Fallstudien av trygghets-
arbetet i Goteborg kan inte representera trygghetsarbeten gen-
erellt. Med fallstudien har jag framst velat att konkretisera
och tydliggora problemstallningarna, samt jamféra de teor-
etiskt underbyggda resonemangen med lokala forhallanden
och erfarenheter.

Under arbetets gang har jag pendlat mellan att samla
material och bearbeta dgenom teoriutvecklingDettatill-
vagagangssatt kan benamnas som att forska geatom
duktion, vilket skiljer sig fran ett induktivt och deduktivt
arbetssatt pa sa vis att det aven inbegriper en forstaelseniva.
Dartill kan sagas att abduktion i praktiken &r mer realistisk
som metod an induktion och deduktion. | en induktiv ansats
utgar forskaren fran en mangd enskilda fall och havdar att ett
generellt giltigt samband kan observeras. Vid deduktion utgar
forskaren fran en motsatt princip, att utifran en generell regel
forklara enskilda fall. Abduktion daremot innebar att teori
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och empiri berikar forstaelsen av fenomenet under forsk-

ningens gang och att forskaren pendlar mellan att insamla
material, och bearbeta och analysera det (Alvesson & Skold-
berg 1994:42). Angreppssattet kan sammanfattas pa foljande
vis:

Abduktion leder till en slutledning genom att tidigare
k&dnda monster som omger det fenomen som undersoks
ses pa ett nytt satt, ur ett nytt perspektiv. Abduktion ar att
notera det ovantade, det som avviker fran ett vantat
monster, det frammande i ett sammanhang och lata det
ovantade ligga till grund for en slutledning som sedan
maste prévas praktiskt (Lantz 1993:43).

Det empiriska materialet for diskursanalysen &ar hamtat
fran olika omraden och verksamheter. Empiriskt material till
den forsta deldiskursemrskning,utgors av tidigare forsk-
ning i monografi-, artikel- och rapportform. Materialet
anvands alltsbadesom en forskningsgenomgangh som
forskningsmaterial for att studera kunskapsproduktionen
kring radsla och trygghet. Till analysen av den ardkh
diskursen -policyskapandet och programskrivandear mat-
erialet framst utgjorts av kallor som trygghetsprogram,
idéskrifter, informationsblad och hemsidor utlagda pa inter-
net samt intervjuer. Material till den tredje delele, lokala
projekten liknar kallorna till deldiskurs tva.

Feministisk forskning om kvinnan och
det offentliga rummet

Utover diskursteorin ar feministiskeoribildning utgangs-
punkt for denna studie av trygghetsprojekt, bland annat for att
svara pa fragan om hur kvinnors radsla hanteras inom trygg-
hetsprojekten. Det ar inte majligt att tala @nfeministisk
teori, mangfalden av teoretiska inriktningar och ideologiska

6 Flera begrepp anvands paralleéfleministisk teorér det begrepp jag
generellt anvander eftersom jag vill betona kdnsrelationerna och inte
endast kategorin kvinnor (&ven om kvinnor &r i fokus fér min studie)
samt betona den emancipatoriska aspelkteimnoforskninghar dock
traditionellt varit det mest vedertagna begreppet da man har velat
synliggdra kvinnor som grupgeenusforskningchjamstélldhets-
forskninganvands ocksa for att peka pa att bada kdnen ar inbegripna,
men kdnsmaktsanalyser ar inte en sjalvklar del av genusforskningen. |
min forstaelse av feminism inkluderas aven klass- och etnicitetsaspekter.
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utgangspunkter ar stor. Inom ramen for denna avhandling har
jag inte sjalv utvecklat ndgaeoribildning utarbygger vid-

are pa tidigare feministiskt tankande. Inledningsvis i detta
avsnitt skisseras vilka fragor feministisk urbanteori generellt
har behandlat och darifran tar jag min utgangspunkt, darefter
sammanfattas hur den svenska feministiska forskningen och
kvinnororelsen har diskuterat det offentliga rummet kring
bostads- och planeringsfragor. Avslutningsvis introducerar
jag ett tdnkande kring "kroppen som situation” som har varit
en inspirationskalla till forstaelsen av kon och rum.

Forskningsfragor inom feministisk urbanteori

Bade kriminologi och planering bygger parskningstrad-
itioner som inte har givit kdbnsaspekter nagot storre utrymme.
Kvinnors och mans likaattigheter, skyldighetesch maijlig-
heter ar nagot som de flesta idag stodjer, men trots att vi har
en officiell jamstélldhet rader fortfarande en situation dar
kvinnors och mans livsvillkor ser olika UDen feministiska
urbanteorin och arkitekturteorin har lyft framaktférhall-
anden mellan kdnen i relation till rummet och kritiserat plan-
eringen for att vargatriarkal. Samhallets organisering av-
speglas i stadsplaneringen. Stadsplanering ar en politisk verk-
samhet eftersom det handlar om att fordela samhéabsts
urser. Feministiska forskare (t.ex. Little et.al. 1988, Greed
1994, McDowell 1999) har pekat pa hur de "manliga” norm-
erna har styrt planeringen och hur kvinnor har arbetat for att
fa inflytande 6ver de sfarer som paverkar stadens utformning.
Patriarkatbegreppefisyftar ett samhallssystem som upp-
bars av manliga éverhuvuden och som i allman betydelse

7 Jamstalldhet ar idag formulerat pa féljande satt, enligt Narings-
departementet: 1) en jamn fordelning av makt och inflytande, 2) samma
mojligheter till ekonomiskt oberoende, 3) lika villkor och forutsattningar

i fraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter
i arbetet, 4) lika tillgang till utbildning och majligheter till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger, 5) delat ansvar for hem
och barn, 6) frinet fran konsrelaterat vald.

(Hemsida: www.naring.regeringen.se/fragor/jamstalldhet/).

8 Patriarkat betyder fadersvélde eller faderslag, dar makten gar fran fader
till son. Feminismens analyser av patriarkala strukturer kan séttas i relat-
ion till marxismens klassanalyser (aven om patriarkala kulturer
antagligen har funnits langre an ett kapitalistiskt klassystem). Liberal-,
marxist- och radikalfeminister anvander patriarkatbegreppet pa olika
sétt. For vidare lasning om olika feministiska inriktningar se till exempel
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innebar att man som grupp ar 6verordnade kvinnor som
grupp. Mans o6verordning berénligt denfeministiskateor-
etikern Susan Walby hushallsarbete, [6nearbete, statliga org-
anisationer, vald, sexualitet och kulturella institutioner
(McDowell 1999:16). Det finns manga tolkningar av hur
patriarkala strukturer ar uppbyggdéera avpatriarkatteor-
ilerna har kritiserats fér att vara universalistisemocentr-
iska och allt for allomfattande, vilket gor att relationer mellan
kvinnor och méan beskrivs pa ett ensidigt satt dar plats, eller
olika specifika situationer, uteblir i analyserrRatriarkat-
teorierna har vidareutvecklats i till exempmpgnussystem-
teorin (Hirdman 1989) och teorin om hegemoniska kons-
relationer (Connelf) Kénsbundna normekan verkahdmm-
ande for bade kvinnor och méan, men ett gransoverskridande
sker standigt som forandrar inneborden i vad det innebéar att
vara kvinna och man. Dylika teorier ska alltsa inte forstas
som en slutgiltig definition av hur samhaéllet ar organiserat,
daremot kan de vara ett hjalpmedel till att forsta kopplingar
mellan olika former av fortryck och underordning, mellan
individens handlingsmaojligheter och strukturernas lasningar.
Kvinnororelsens tidiga kamp, kallad den forsta vagens
feminism, handlade om rdstréatten och ratten till kunskap, det
vill sdga universiteten. Kampen handlade ocksa om ratten till
ett yrke som gav en ekonomisk sjalvstandighet och darmed
en valfrinet i forhallande till aktenskap. Den andra vagens
feminism som utvecklades pa sextiotalet handlade mer om
synliggorandet av det privata och de reproducerande delarna
av samhaéllet an om réatten till det offentliga. Denna kamp
forde fram situationer eller relationer fran den privata sfaren
ut till offentligheten, till exempel genom att belysa kvinnors
obetalda hemarbete eller vald i hemmen. Sexuella 6vergrepp,
incest och trakasserier pa arbetsplatser ar andra exempel pa
viktiga fragor som kvinnordrelsen borjade att debattera under
denna tid. Kvinnororelsens senare kamp har ocksa handlat
om att synliggora kvinnors erfarenheter i och upplevelse av
den offentliga sfaren. Radslans geogrdés vill sdga kvinn-
ors radsla for overgrepp i stadens offentliga rum, ar ett ex-
empel pa en sadan fraga. Kvinnor har i detta sammanhang
velat bekampa manligt (sexuellt) vald, men fragan om radsla i

Holmberg & Lindholm 1989, samt ur ett stadsbyggnadsperspektiv Booth
et.al. 1996, McDowell 1999.

91 Robert Connells hegemonianalys urskiljs tre strukturer; relationer av
makt, (strukturellt-samhallsorganisatoriskt), produktion (hushalls- och
Ionearbete) och cathexis (emotionella band) (McDowell 1999:18f).
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stadsmiljoer har ocksa inneburit en kritik mot dends-
utformning och den sociala miljo som bidrar till att skapa
obehagliga platser i staden. Kvinnor har borjat att krava at-
garder for 6kad trygghet, da radsla for overfall kan utgora ett
hinder for att réra sig fritt — en del kvinnor upplever denna
radsla sa stark att det leder till att de valjer bort aktiviteter
under kvallstid for att slippa behova ta sig hem i miljoer som
de upplever som otrygga. Den feministiska urbanteorin, som
bland annat diskuterat radsla, tar upp fragor som berér om,
och hur, rum konstruktureras genom anvandning, dels genom
vilka kon som intar olika rum, dels vilka kon som associeras
till olika typer av rum — kort sagt, om hur rum intas, anvands
och férandras genom vardagens handlingar.

Den tredje vagens feminism som har vaxt fram under
attiotalet har varit inspirerad av poststrukturalistiska och post-
koloniala teorier, dar kvinnors olikheter har givits ett storre
utrymme efter kritik av tidigare feministiska rérelser. Inom
urbanforskningen har den tredje vagens feminism inneburit
ett skifte ifran vardagens praktik till mer abstraltage-
stallningar, som till exempel rumsliga representationer och
rumsliga metaforer ur ett kdnsperspektiv. Hur manniskor
definierar sin egen plats ar en identitetsskapande process och
har har marginaliserade perspektiv (inom feminismen)
kommit att belysas. Fragor om "kroppen” har ocksa blivit en
forskningsfraga i detta sammanhang. Semiotiska och psyko-
analytiska tolkningar har haft ett stort inflytande 6ver den
sena feminismen. Inom konst-, film- och litteraturvetenskap
har feminister diskuterat konsskillnader i forhallande till att
se och bli sedd — "the female spectacle and the male gaze".
Visuell representation handlar om hur kén definieras utifran
platser, koder och kontextuella ideologier (Rendell et.al
2000). Dessa kulturstudier har ocksa inspirerat urbanforsk-
ningen.

Kvinnors relation till staden har ofta beskrivits i negativa
termer dar staden betraktats som en manlig egendom (fysiskt
materiellt och socialt). Stadenfformning har ocksa betrakt-
as som motarbetande kvinnors behov och vardagsliv. Den
andra vagens feminister utgick fran en radikalfeministisk
teoribildning i synliggérandet av fysiskt rumsliga problem for
kvinnor i en "man-made environment”". De menade att i den
fysiska miljon framtrader en patriarkalt praglad rumslig ut-
formning och organisation. Man har statt fiumspro-
duktionen medan kvinnor har varit brukare och kvinnors
erfarenheter har inte uppmarksammats av manliga planerare
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och arkitekter, vilket manga kvinnor upptackt nar de till
exempel har forsokt ta sig genom staden med barnvagn.
Likasa ar bilen ofta prioriterad fore kollektivtrafik, fotgangare
och cyklister, ndgot som drabbar kvinnor mer eftersom de
oftare &n man anvander andra fortskaffningsmedel an bil.
Den funktionsuppdelade staden anses ocksa vara ett resultat
av ett rationellt tAnkande som inte tagit hansyn till hur
kvinnor lever sina liv (Weisman 1994, Booth et.al. 1996:88).

| forhallande till arkitekturens praktik har fragor lyfts fram
om huruvida kvinnor tanker och skapar en annan slags arki-
tektur &n man. Nar det galler praktiserande kvinnliga arki-
tekter finns bade de som vill vara kénsneutrala och framst
efterstrava (jam)likhet mellan kénen, och de som vill havda
kvinnlig sarart och lyfta fram en specifik "kvinnligarki-
tektur med ett specifikt kvinnligt formsprak. Vad som
beddms som stora arkitektoniska verk har ocksa visat sig vara
manligt definierat. Dar har feministiska forskare velat bredda
urvalet av bade verken och arkitekterna i historieskrivningen.
Det finns aven en inriktning mot att finna nya arbetsformer
dar kooperativen har varit en vag till att genomfora detta. Den
engelska kooperationemTRix utvecklade i borjarav attio-
talet en ny arbetsmodell, bland annat ville man uppmuntra
unga kvinnor, garna fran etniska minoritetsgrupper, att arbeta
med arkitektur och byggprocesser. Alla anstéallda erhdll
samma |6n och man ville finna nya vagar inom bygg-
branschen och designprocesser som byggde pa jamlikhet och
delaktighet. En annan, mer abstrakt strategi framvaxt ur den
tredje vagens feminism, har varit att anvanda sigadu-
belagda begrepp till den sterila arkitekturdiskursen som brost,
mjolk, blod etcetera, for att bryta mot patriarkala normer och
verka gransoverskridande. Pa sa vis gors den konsneutrala
arkitektens konstillhorighet synlig (Rendell et.al. 2000:225ff).

Trots att den tredje vagens feminism ofta har handlat om
diskurser kring, och representationerkawn, saar feminism-
en generellt en konkret forskningsinriktning pa sa satt att
syftet ar att synliggora konsrelaterade orattvisor och problem
i vardagslivet. En inomfeministisk diskussion har pekat pa
risken fOr att en avpolitisering av kvinnordrelsen ska komma
att ske i och med inflytandet fran poststrukturalismen. Men
den nya inriktningen har ocksa medfort att fler relevanta
kategorier &an bara kén har synliggjorts i forskningen och pa
sa vis har feminismen utvecklats i en fruktbar riktning som
inbegriper fler sidor av livets komplexitet.
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Privat och offentligt rum

| diskussionen om trygghet och brottsprevention finns en
underliggande distinktion mellan privata och offentliga rum.
Brottspreventionen inriktas oftast pa att beskydda det privata
genom att arbeta med inbrottsskydd och skalskydd. Det ar i
den privata sfaren tryggheten forvantas finnasftféntlig-
heten efterstrdvas en gemensam ordning, vilken ordning som
rader i det privata haller samhaéllet sig i de flesta fall utanfor.
Feministiska forskare och aktivister har pekat pa att denna
uppdelning bor uppluckras, darfor att en stor del av valdet
sker i hemmen, men ocksa for att stravan att standigt skydda
det privata kan verka begransande i sitt idealiserande av
karnfamiljen. Att komma ut i offentligheten, i alla former, har
varit en viktigt kamp forkvinnorérelsen octandramargin-
aliserade grupper.

Begreppen privat och offentligt har anvants i stor om-
fattning, under lang tid och i manga olika kontexter, vilket
gor dem svara att greppa. Uppdelning har ifragasatts fran
manga hall, men ar svar att undvika och ersatta med ett annat
tankande. Staden ar en rumslig utformning samtidigt som det
ar en juridisk enhet, en politisk arena och en kulturell arena. |
staden existerar olika former av privata och offentliga definit-
loner sida vid sida: de juridiska; rumsliga; ekonomiska;
kulturella; sociala, och de &r pa flera satt relaterade till kons-
och klassrelationer. Att tala i termer av privat och offentligt
medfor svarigheter eftersom de definieras olika beroende pa
disciplinernas intresseomraden. Ett fysiskt avgransat rum kan
signalera att det ar privat emedan det juridiskt inte behdver
vara definierat sa. De sociala relationerna kommer da
antagligen att anpassa sig efter den rumsliga utformningen
snarare an den juridiska. En offentlig organisation kan be-
finna sig i en lokal som av de flesta upplevs som privat.
Likasa kan arbete (en offentlig foreteelse?) utforas i det
privata, till exempel vid hemvard. Handlingar som vi vanligt-
vis betraktar som privata behover inte ske i ett privat rum och
en offentlighet innebér inte alltid en allmén tillganglighet.

Begreppetoffentlig kommer fran tyskansffentlich som
betyder 6ppen och tillganglig, men kom redan under 1700-
talet att innefatta betydelser det allmanna oclklet gemen-
samma. Denna dubbla betydelse bar begreppet med sig an
idag. Enligt arkitekt Mats Lieberg har denna dubbelhet givit
oss atminstone tva olika tolkningar:
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Den ena utgdrs av den politiskt/ideologiska betydelsen
och omfattar den socialaedborgarratten meaffentlig-
heten som bindande norm. Denna offentlighet &r idag i
hog grad professionaliserad och institutionaliserad (Lie-
berg 1992:97).

Den andra utvecklingen som har givit den antina-
givande betydelsen:

...bestar i utbredningen av sfaren av offentliga kontakter

overhuvudtaget, dels genom personliga méten dels ge-
nom moderna kommunikationsmedely @ offentlighet-

ens utstrackning som faktum. En viktig del av denna

offentlighet utgores av gatans offentlighet (Lieberg 1992:

98).

| sin studie av ungdomars anvandande av det offentliga
rummet preciserar Lieberg stadens offentlighet till offentliga
platser respektive offentliga lokaler och anlaggningar samt
talar om en social sfar eller ett socialt sammanhang som
syftar till de aktiviteter och socialt liv som omger sadana
platser. Men hur gaturum och lokaler anvands och upplevs i
ett vardagligt perspektiv & mer komplicerat an vad en be-
greppslig uppdelning kan omfatta. Anvandningen av plats,
den sociala sfaren som Lieberg talar om, forandrar sig 6ver
dygnet och med vem som intar rummet. Staden, som en
Oppen arena for alla, stammer inte alltid 6verens med den
upplevda verkligheten. Den mojliga interaktion, tillfalliga
moten av olika karaktdr som kan ske i det offentliga rummet,
beskars av de olika sociala relationer vi ingar i. De ar kanske
i princip mojliga men inte pa lika villkor for alla individer.

Diskussionen om privatisering av stadsrummet handlar
framst om att grupper stéangs ute fran vissa arenor pa grund av
att de inte anses attraktiva ur ett marknadshanseende, eller for
att de pa andra satt avviker fran normen. Ett utokande av det
privata kan ske genom att portlds och grindar avvisar be-
sokande som inte blivit inbjudna. Men grupper kan ocksa ute-
stdngas darfér att de aldrig har "erdvrat” det offentliga
rummet. Kvinnor betraktade som “privata” och man som
"offentliga” ar en forestallning vi har tampats med under flera
sekler trots att kvinnor har fatt rostratt och allt mer intagit det
offentliga rummet och man har tagit storre ansvar for det som
sker i den privata sfareBet har pagatt en begreppslig kamp
om dessa begrepp och de ar politiskt laddade, vilket ocksa far
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konsekvenser for manniskovardagsliv. Feministiskéorsk-

are har kritiserat den dikotomiska konstruktionen av privat
och offentligt, da det ofta har inneburit att den privata sidan
(dvs. fragor som berort reproduktion och familjesituationer)
har ignorerats. De vill darmed havda att det privata kan inne-
halla politiska fragor som bor ventileras i offentliga samman-
hang. Istéllet for ett dikotomiskt forhallningssatt har de
argumenterat for att se det offentligeelation till det privata

och det privata relation till det offentliga (Staeheli 1996:
604). Relationen mellan det privata och det offentliga kan be-
skrivas som ett kontinuum — en glidande skala — dar det ena
overgar in i det andra. Enligt statsvetare Lynn Staeheli tillater
detta angreppssatt oss att "...identify spaces, interests, and
actions that are more or less public without implying they are
eitherabsolutelyor ideally public” (1996:605). Det dppnar
ocksa upp for forandringar éver tid och gor att allmanna an-
tagande om privata kvinnor och offentliga man blir ogiltiga.

Den ideologiska uppdelning med kvinnor hanvisade till
den privata sfaren och méan till den offentliga ar av flera
historiker relaterad till framvaxten av det moderna samhallet
(Bondi och Domosh 1998:275). Den politiska och ekonom-
iska struktureringen — med en offentlig kommersiell och be-
slutsfattande sfar — behdvde ocksa en reproducerande enhet
anpassad efter de ngamhallsbehoven. Det borgerliga sam-
hallets ekonomiska ideologi var tatt sammanflatad med synen
pa konen som komplementara och essentiellt olika; kvinnor
som omvardande och passiva och mannen som aktiva och
utatriktade. Arbetsdelningen, med medfdljande skillnader i
ekonomiska och politiska rattigheter, legitimerades av pa-
stadda medfodda olikheter mellan kvinnor och mongli
och Domosh 1998:277).

Feministiska historiker har pekat pa att kvinnor kanske
inte alltid har levt sa strikt begransat till den privata sfaren
och att de som brutit metormerna har uteslutitsr historie-
skrivningen. Framforallt konst- och litteraturhistoriker har
pekat pa detta. Kvinnor som brutit mot normerna har haft
svart att bli accepterade, de har riskerat att férdémas och
socialt exkluderas. Men &ven om uppdelningen av det privata
och det offentliga ar en ideologisk konstruktion som inte har
varit fullt sa utbredd i praktiken, i alla fall inte for alla
samhallsgrupper, sd har ideologin likval influerat manga
manniskors upplevelse av stadens offentlighet mdéilig-
heter till att delta i det offentliga livet.
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| sin artikel "InvisibleFlaneusé beskriver kulturforskaren
Janet Wolff (1994) skillnaden mellan den manliga och den
kvinnliga flanéren som den har beskrivits i den moderna
litteraturen. Att stréva omkring i staden och iaktta handelser
och sla sig i slang med manniskor om man sa vill, menar
Wolff, har inte varit mojlig for kvinnor eftersom det
beteendet per se skulle innebéara att de var "l0saktiga” eller
tas for att vara prostituerade. Kvinnors (sexuella) moral har
ifrdgasatts da hon befinner sig i ett offentligt rum utan
sallskap eller utan direkt handlingsmal. En offentlig kvinna
har historiskt varit synonymt med att vara prostituerad. En
ensam kvinna som star och vantar utsatts aven idag oftare for
kommentarer an vad en man goér i samma situation. Ensamma
kvinnor pa restauranger blir idag forhoppningsvis val be-
motta, men det ar inte manga decennier sedan det betraktades
som ett tvivelaktigt beteende for en kvirtA&lutledningen i
Wolffs resonemang ar att den moderna historieskrivningen
har uteslutit kvinnors upplevelse av och forhallande till det
offentliga rummet och att ett begrepp som "flandren” ar starkt
konsorienterat — om an outtalat. Aven inom konsten har
denna uppdelning fatt konkreta konsekvenser. De motiv
kvinnor var hanvisade till att avbilda utgjorde frarhsim-
milj6er eller landskapsbilder eftersom det hade varit en
omojlighet for manga kvinnor att réra sig i de offentliga ur-
bana miljoer som de manliga konstnarerna befann sig i
(Pollock 1988).

Risken med den har typen av diskussion ar att den re-
producerar en ordning som inte langre ar helt relevant, till
exempel har Elizabeth Wilson (1992) kritiserat Wolff, och
menar att det visst finns en kvinnlig form av flanér, men att
den kanske ser lite annorlunda ut, och att kvinnor alltid har
brutit mot normerna och intagit staden bit for bit. Wilson vill
istallet peka pa staden som en frigbrande arena for kvinnor.

Konsekvenserna av uppdelningen mellan privat @ith
entligt rum behdver studeras inom trygghetsprojekt och
brottsprevention, dels for att inte forstarka radakdes-
strukturer dar kvinnan anses vama framling eller en anom-
ali i stadsmiljon, dels for att inte 6ka uteslutningen av andra
"problemgrupper” i samhallet. | den vasterlandska brotts-
preventionsdiskursen klumpas "problemgrupper” ofta ihop:
prostituerade, ensamma modrar, missbrukare, hemlésa och

10 Det finns naturligtvis ocksa platser déar man inte anses héra hemma, sa
har till exempel méan som dagispersonal ifrdgasatts. Diskussionen har ar
dock avgransad till kvinnors relation till det offentliga rummet.
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ungdomar. De grupperna utgér ofta oénskade former av soci-
alt liv, bland annat for att de anvander det offentliga rummet
pa ett sddant satt som inte betraktas som lamHigte-
stallningar om kon ar starkt kopplat till denna diskussion om
offentligt och privat och radslan kan ocksa forstas utifran att
kvinnor inte har samma historiska relation till den offentliga
stadsmiljéon som man har.

Offentligt rum diskuteras i denna avhandling som den
allmanna, gemensamt delade arena i staden (i linje med
Lieberg), men med fokus pa den ambivalenta relation som
specifikt utgor kvinnors relatiotill staden.Dennaambival-
enta relation gor det inte bara relevant att diskutera platser
som offentliga eller privata, utan aven att forsta de sociala
relationer som utspelar sig dar och de forestéllningar som ar
kopplade till olika offentliga rum. Offentligheten pa ett mer
allmant plan kan férstas som den demokratiska arenan for
vart samhalle, dar fragor debatteras och kamper fors.

Det offentliga rummet i svensk feministisk forskning

| Sverige har kvinnorna sedan boérjan av trettiotalet haft ett
visst inflytande o6ver bostadsutformningen och da speciellt
kokets interior. Efter kampen om rostratt kawinnoror-
elsens fragor att handla om att kvinnor skulle kunna foérena
aktenskap, moderskap och férvarvsarbete for att kunna delta i
det offentliga livet. En rationalisering av hemarbetet kom
darfor att hamna i fokus. Det var framst de organiserade
yrkeskvinnorna, husmorsforbundet och socialdemokratiska
kvinnoforbundet som drev fragan. Ett exempel pa en sadan
kvinnligt iscensatt studie var den stora hemundersdkningen
som genomfoérdes i slutet av trettiotalet i Stockh&likoks-
studier och bostadsutredningar kom sedan under fyrtiotalet att
utvecklas inomHemmens Forskningsinstitigom sasma-
ningom inkluderades i svensk standard for koksinredning

11 Projektet iscensattes utifran en kritik mot Stockholmsutstallningen dar
en kvinnlig arkitekt havdade att utstallningen bara gav uttryck for mans
erfarenheter och den visade deras okunskap om hur ett hem fungerade i
praktiken. For att fa en direktkontakt med vardagsproblemen i samband
med bostadsbyggande studerade darfor en kvinnlig studiegrupp, i sam-
arbete med en arkitekt, en sociolog och en statistiker, 214 familjer i
smalagenheter. Husmddrarna skrev protokoll 6ver familjiemedlemmarnas
sysselsattning under en vecka. Undersokningen visade framforallt pa
trangboddhetens problem och hur mycket tid husmodrarna la ner pa
hushallsarbete (Boalt & Lindegren 1987).
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1950 (Boalt & Lindegren 1987). En samtida kamp under
forsta halften av 1900-talet fordes for etablerandet av koll-
ektivhus, vilka skulle kunna bidra till att avlasta kvinnornas
arbetsborda och dubbelarbete, och mgjliggora for kvinnor att
yrkesarbeta. | kollektivhusen skulle personal anstallas for att
skoéta hushallsarbetet sa att (medelklass)-kvinnorna skulle
kunna delta i yrkeslivet pa lika villkor som man (Boverket
1996, del II:11f). Kvinnorna tillskansade sig under denna tid
stegvis en position inom politiken nar det géllde hushalls- och
familjefragor, vilket var centrala fragor, men ocksa inom
ramen for vad kvinnor ansags erfarenhet avEnligt hist-
oriker Yvonne Hirdman sa var kvinnornas inflytande pa det
stora samhallsbyggandet och folkhemsidealet begransat.
Hemmetch Husetvar en karna i samhallsutvecklingen, men
framst som en inordnad del i ett stérre och mer langsiktigt
samhallsbyggande dar ramarna redan var satta (Hirdman
1989). For kvinnordrelsen var relationen mellan det privata
och det offentliga en vasentlig fraga.

Under femtiotalet var kvinnordrelsen svagare och ett sar-
artstankande praglade samhéllet med ett hemmafruideal.
Inom planeringe¥ sa var konstillnérigheten ofta synliggjord
och intresset for befolkningens konsfordelning var stort, men
det var fortfarande tydligt att kvinnor foérvantades ha ansvar
for hushallsarbete och barn, medan man férekom i plan-
skrifterna som arbetskraft och fastighetsagare. | senare plan-
er, fran slutet av femtiotalet och sextiotalet, namns kvinnor
och man allt mer sallan, istallet sorteras méanniskor in i andra
kategorier som konsumenter, kunder, sysselsatta, boende och
trafikanter. Det dverensstammer med tidens framvaxande
jamlikhetsvision, men samtidigt doljs frdgor som skulle
kunna vara relevanta utifran kon, till exempel dominerades
sextiotalets planering av trafikfragor, vilka senare har kommit
att kritiseras just for att vara konsblinda. | slutet av sjuttiotalet
och forsta delen av attiotalet borjar fragor om kon ater att
diskuteras i relation till planering, framforallt i samband med
att man onskar fa en mer gransoverskridande arbetsmarknad,
dar kvinnor och man frangar traditionellt konsstyrda yrkesval.
Visionen om jamlikhet visade sig alltsa inte ha forverkligats
sa som man hade forvantat sig (Folkesdotter 1997).

12 Begreppet planering inkluderar har bade offentlig fysisk planering
(markanvandning och den fysiska gestaltningen) och den offentliga
samhallsplaneringen som t.ex. inbegriper barnomsorgsplaner,
aldreomsorg och miljoplaner osv.
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Kvinnoroérelsens intresse for bostadsfragor och planering
hade varit ganska vilande under femtio- och sextiotal och det
ar forst i slutet av sjuttiotalet som dessa fragor ater ges nagon
storre roll i kvinnoforskningen och kvinnorérelsen. Precis
som pa trettiotalet var det kollektivhusen som hamnade i
fokus. Grupp 8-rorelsen, men kanske mer specBiG-
gruppen (Bo i Gemenskap), drev kollektivhusfragan och upp-
marksammade bristen pa kollektivhus och nedlaggnings-
hoten for de existerande kollektiven. Idéerna om kollektiv-
husens utformning fran sjuttio- och attiotalet skiljer sig fran
de tidiga formerna av kollektivhus, framst genom att man
istallet for att anstélla personal som arbetade at de yrkes-
verksamma kvinnorna ville (med ett medvekéisspersp-
ektiv) arbeta med arbetsgemenskap som grund saeti-
arbete over hushallsgranserna. Ett nytt syfte som inte fram-
tradde under trettiotalet var att synliggéra hushallssysslorna
genom att lyfta ut dem fran familjen och pa sa vis mjuka upp
konsrollerna. Sjuttiotalets kvinnororelse var ocksa praglad av
det nya ekologiska tankandet och inbegrep ofta en kritik mot
tekniksamhallets framvaxt (Boverket 199! 11:15). Koll-
ektivhusroérelsen utgjorde ocksa en kritik m@trnfamiljs-
idealet och det isolerade forortslivet som byggde pa idealet
med en hemarbetande fru och en yrkesarbetande bilburen
man.

Under attiotalet bildade$vinnors Byggforunfér att sam-
la kvinnor som pa nagot satt var aktiva inom planering,
byggande, forvaltning och boende, for att tillsammans studera
byggande och boende — @ven har med fokus pa vardagsliv
och bostadsmiljoer (Boverket 1998)Under slutetav attio-
talet och borjan av nittiotalet kom intresset for den fysiska
miljon att vackas och i mitten av nittiotalet fiBoverketi
uppdrag att studera markanvandning, bebyggelse och rumslig
utveckling ur ett jamstalldhetsperspektiv. | samarbete med
genusforskare sammanstalldes tva delrapporter, kaHatke
samhallet(Boverket 1996), som undersokte vad ett jamstalld-
hetsperspektiv pd samhallsplanering och fysisk planering

13 Ett exempel pa ett resultat ifran detta arbete ar "Athena-projektet” som
deltog i Bo-92 i Orebro. | bostadsprojektet var alla inblandade kvinnor.
Det som gjorde projektet beromt var framst placeringen av tvattstugorna.
De placerades ljust med utsikt Gver garden och lekplatserna, pa basta
plats i huset dar man kan fa ut mest av ytpriset. Ur ett traditionellt
perspektiv var detta mycket oekonomiskt, men de menade att fragan var
central eftersom sa manga kvinnor upplever obehag av att ga ner i en
mork kallare for att tvatta (Boverket 1996).
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skulle kunna innebéara. Rapporten tar upp fragor om skolan,
arbetsliv, omsorg, fritid, resmonster, trygghet, utbildning,
vardagsliv, barn och ungdomar. | en inventeringj&ém-
stalldhetsarbetet i Sveriges kommuner framkom att endast ett
fatal (ca 3 stycken) hade inkludedgnna aspektsin verk-
samhet. Projektet har darefter inte foljts upp fBoverket
sida aven om det var avsikten fran borjan, men intresset for
frdgan har anda spridits, framforallt tack vare engagerade
enskilda planerare runt om i land&ommunférbundetiar
ocksa tagit tag i fragan om jamstalldhet och utarbetat en
metod, kallad 3R-metodeénfor att pa ett konkret satt infor-
liva jamstélldhet i kommunernas olika verksamheter.

Kvinnoforskningen tillsammans med kvinnordrelsen har
synliggjort att vardagslivet for manga kvinnor ar etgan-
isatoriskt problem. Det galler att fa tiden att racka till for alla
arbetsuppgifter — hushall, barn och yrkesliv. Men problemet
ar inte bara en fraga om tid, utan ocksa om den bristande
rumsliga samordningen av bostader, arbetsplatser, daghem,
inkOpsstallen och andra nodvandiga malpunkter (Friberg
1990, Krantz 1991). | utvecklandet av visionen for det nya
vardagslivet i borjan av nittiotalet, pekade arkitekten Birgit
Krantz pa vikten av att utvecktaellannivan Mellannivan &r
ett handlingsfalt dar sociala relationer vaxer fram och blir en
jordman for ”...ett delaktigt och ett resurshushallande for-
hallningssatt”. Krantz menar att kvinnor har det storsta intr-
esset av en forandring och att den forandringen maste ske
nerifran och lokalt. Det nya vardagslivet ar ocksa beroende av
att 6-timmars arbetsdag infors, pa sa vis skulle ett mer kons-
neutralt vardagsliv kunna utvecklas. Kollektivhus och eko-
byar ansag Krantz var formen fér denna mellanniva, som
ocksa kan synliggora det reproduktiva arbetet (Krantz 1991
44, jfr Falkheden 1999:95).

| sin avhandling om kvinnors vardag studerade kultur-
geografen Tora Friberg (1990) utifran livsformsanalyser
kvinnors splittrade vardagsliv och deras anpassningsstrategier
for att fa yrkesliv och hemarbete att tids- och rumsmassigt ga
ihop. | Fribergs arbete framkommer det att trots kvinnors
olikhet i val av livsform och strategier, sa finns det gemen-

14 3R-metoden &r ett redskap for att systematiskt inventera, analysera
och diskutera jamstalldhet. Det forsta R:et star for Representation (en
kvantitativ undersokning av situationen), det andra R:et star for Resurser
— hur fordelas tid, rum och pengar (&ven det kvantitativt) och det tredje
R:et star for Realia — om villkoren i verksamheten, och det avser att vara
en mer kvalitativ analys (Kommunforbundet 2000:7).
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samma "organisatoriska stotestenar” i vardagen. En mer jam-
stalld arbetsmarknad och fordelning av det reproduktiva
arbetet skulle kravas for att férandra denna tidsrumsliga
stress. Bada dessa exempel pekar pa samma typ av problem
som behandlades av trettiotalets kvinnoroérelse, det vill sdga
att vardagens organisation inte fungerar utifran ett kvinno-
perspektiv och att det kan l6sas dels genom att yrkes- och
familjestrukturerna andras, dels genom en fysisk planering
som underlattar samordningen av familjeliv och yrkesliv.

Vardagslivet ar bade ett studieobjekt och ett vetenskapligt
perspektiv. Kulturgeografen Ann-Cathrine Aquist har Iatit sig
inspireras av bland andra filosof Henri Lefebvre och sociolog
Dorothy Smith nar hon definierar vad hon menar med ett
vardagslivsperspektiv. Enligt Aquist tar det sin utgangspunkt
I manniskors vardagliga rutiner och aktiviteter, betraktat i
relation till den sociala och materiella omgivningen, vilket
aven inkluderar den fysiska miljon: "Vardagslivsperspektivet
omfattar bade individens aktiviteter, praglade av sitt sociala
sammanhang, och den tids- och rumsspecifika kontexten”
(2001:260). Intresset for vardagslivet har varit ett av kvinno-
forskningens bidrag till arkitektur- och stadsbyggnads-
forskningen. Man kan anta att manniskors asikter i hog grad
praglas av deras verksamheter i vardagen. | flera studier av
kvinnliga och manliga planerares intressen sa visar det sig att
man och kvinnor fokuserar olika sidor av samhaéllet. Det
tycks overskrida klassgranser, vilket gor kon till en relevant
kategori att utga ifran. Kvinnor och man forefaller att ha olika
erfarenheter fran vardagslivet och kanske darfor aven till en
del olika uppfattningar och intressen (Boverket 1996, Folkes-
dotter 1997, Friberg & Larsson 2002). | studier av radsla och
trygghet sa finns vardagslivsperspektivet underliggande &aven
om det inte alltid ar specifikt uttalat. Kritik kan riktats mot
vardagslivsforskning for att den kan riskera att utga fran
traditionella bilder av kvinnor och méan, dar kvinnor per def-
inition ar intresserade av hem och hushall och att man utgar
fran att det ar dem som har huvudansvaret fér familje- och
vardagslivsfragor. Familjen ar ofta satt i fokus och kons-
definitioner diskuteras mindre djupt. Fragan ar om man inte
inom denna typ av forskning riskerar att befasta traditionella
konsroller. Det positiva med vardagslivsforskningen ar att
den &r handlingsorienterad och verklighetsanknuten, och som
sagt, att diskutera radsla och trygghet utan ett vardagslivs-
perspektiv forfaller omgjligt.
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| en aktuell studie av genusaspekter i 6versiktsplaneringen
i svenska kommuner visade det sig att ganska fa kommuner
har integrerat ett genusperspektiv i sitt arbete. Daremot ansag
en majoritet (77 procent av de kvinnliga planerarna, 65 pro-
cent av de manliga) att det vore meningsfullt att diskutera
jamstalldhet i fysisk planering. Tora Friberg och arkitekten
Anita Larsson som genomfort studien menar att planerarna
inte har beaktat fragan om jamstalldhet eftersom det 1) inte
ingar i deras uppdrag fran politikerna, 2) inte finner fragan
sarskilt angelagen i forhallande till andra fragor, 3) saknar
kunskaper — jamstalldhet/genuskunskap ingar inteiid-
ningen, 4) saknar verktyg for att konkretisera jamstélldheten i
relation till den fysiska planeringen, 5) de &r ovana att fora
dialog med kvinnor som grupp om de &r organiserade utanfor
de etablerade partierna (Friberg & Larsson 2002:98). Kén blir
ofta en variabel som déljs under andra diskussioner. Det blir
besvarligt att tala om att kvinnor och man inte ar jamstallda,
eftersom de forvantas vara det, eller bor vara det. Innebar
funna ojamlikheter i sa fall att man ska planera for ett jamlikt
eller ett ojamlikt samhalle? For manga planerare ar det
kansligt att tala om kvinnor och mén som kategorier, men
genom att tala om att alla roster ska kunna gora sig hérda
genom "medborgarinflytande” eller i samtal om "det goda
samhallet” inkluderas kvinnor som grupp utan att kdnsrelat-
loner behover diskuteras specifikt. | diskussioner om det goda
samhallet kommer ofta fragan om trygghet och séakerhet upp,
men det ar framst kvinnor som lyfter fram detta eller som
anses vara berorda av det (Friberg & Larsson 2002).

Det finns dock undantag. | Goteborg har man sedan
attiotalet arbetat med jamstalldhetsfragor inom planering,
men fran borjan var endast ett fatal engagerade i arbetet. Idag
har jamstalldhetsaspekterna blivit s pass etablerade att de i
oversiktsplanenP99 har fatt enegen rubrik.l planerings-
arbetet har de etablerat kontakter med lokala grupper, dar
bland annat kvinnogrupper i en del fall har fatt vara med och
bedoma projekt. Vidare har de en jamstalldhetsplan som bade
berér den egna arbetsplatsen och deras verksamhet utat. De
har utbildats BR-metoden som de sedan har vidareutvecklat i
nagot de kallaBKT (blandning, kontinuitet ochillgang-
lighetys samt arbetat specifikt med trygghetsfragorna ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Att Goteborg har utmarkt sig pa

15BKT &r mer att betrakta som ett synsatt pa stadsplanering an som en
checklista med punkter att pricka av. Fér mer detaljerad beskrivning se
Friberg & Larsson 2002:148f.
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detta satt bland de svenska kommunerna beror framst pa ind-
ividuella kvinnliga planerares intresse. Moten med olika intr-
essegrupper sker ofta pa kvallstid och kraver en hel del 6ver-
tidsarbete, nagot de inte alltid har fatt ekonomisk ersattning
for. Enligt Friberg och Larssons analys av Goteborgs jam-
stalldhetsarbete sa har det:

...varken skett friktionsfritt eller utan motstand. Det har
darfor praglats av ifrdgasattande av radande praxis och
normer och stkande efter nya angreppssatt. Den kons-
neutrala planeringen, ojamna maktforhallanden, det
allménna intressets endimensionella karaktar liksom den
traditionella planerarrollen ifragasatts. Genom att ut-
veckla metoder kring ethedborgarinflytande daned-
borgarna sjalva bestammer dagordningen far brukarna en
roll som innebar majligheter till paverkan, inte bara som
mottagare av information. En bild av kvinnor, liksom
ovriga medborgare, som handlande subjekt i planeringen
lyfts fram i de olika resonemangen. Att synliggora
kvinnorna som handlande subjekt i samhallet tillh6r
genusforskningens viktigaste bidrag (Friberg & Larsson
2002:159).

Kvinnorna har synliggjorts genom att man forsokt att
arbeta ickehierarkiskt krindetaljplanefragor ocliversikts-
planefragor; med inifrAnperspektiv istalfér medett fagel-
perspektiv; latit vardagslivets erfarenheter utgora utgangs-
punkter for planeringens stora strukturer; hdmtat kunskaper
fran dem som planeringen beramt att planerarnaar for-
sokt att anvanda medborgarnas "sprak” i kommunikation med
dem (Friberg & Larsson 2002).

Det storstilade kontra vardagslivsperspektivet aterkommer
ocksd i diskussionen om arkitekternas praktik. Inanki-
tekturforskning sa har intresset for feministisk teori vuxit
fram under de senaste decennierna, men néar det géller
arkitekternas praktik ar fragan mer obearbetad. testia-
nummer avarkitekten(1998), Arkitektférbundetstidning,
diskuteras hur det kan komma sig att de kvinnliga arkitekt-
erna syns mindre och mindre fastan de blir fler och fler. Trots
att nastan halften av arkitektkaren ar kvinnor syns nastan bara
man i arkitekturpress. Det forklaras till en del med att kvinnor
ar anstallda i offentliga verksamheter, medan man oftare ager
eller arbetar pa privata arkitektfirmor. Kvinnors och mans
olika intressen namns ocksa som en orsak, da de kvinnliga
arkitekterna har visat mer intresse for att rita bostader, skolor,
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daghem och bostader for aldre, medan "monumentalarki-
tekturen” néastan alltid ritas av m&nLiksom inom plan-
eringen problematiseras kodnens olika intresseinriktningar
sallan mer an sa.

Planering ska ske for det "allmannas intresse” eller som
det ar uttryckt i fallstudien — for "géteborgarna”. Dadt-
mannas intresse, liksom sextiotalets jamlikhetsideologi doljer
ofta olika gruppers problem i relation till den offentliga milj-
on. Ett forsta steg for att synliggora kon i planeringen ar att
synliggbra manniskor. Det blir till exempel problematiskt om
man talar i termer av trafikanter, men bara har bilister i
atanke och inte inkluderar alla dem som maste rorausity
de stora bilvagssystemen, i gangtunnlar och évergangssyst-
em. Att synliggora kon ar dock inte en helt okomplicerad sak.
For att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i den fysiska
planeringen maste manniskors olikheter lyftas fram, men
synliggdrandet kan komma till ett pris av ett forstarkande av
kategoriseringar. Att introducera ett jamstalldhetstdnkande
har dock generellt sett visat sig vara en trog process och ar
annu ganska svagt utvecklat inom planeringspraktiken trots
att manga planerare (kvinnor och man) inte sager sig vara
emot det. Idag har dock en medvetenhet bdrjat att vaxa fram
om att man maste ta hanst olika gruppers behowens-
ionarer, ungdomar, invandrargrupper, handikappade och sa
vidare. Att tala om kvinnors intressen speciellt, eller att org-
anisera moéten med bara kvinnor som man har gjort pa
Goteborgs stadsbyggnadskontor, vacker ibland irritation da
mannen kanner sig forbigangna. Kvinnornas intressen upp-
fattas som prioriterade. Parallella manliga och kvinnliga
grupper skulle kunna visa pa skillnader mellan manliga och
kvinnliga intressen, men ett argumentet for att halla speciella
kvinnomaten ar att mans intressen utgér normen och pa sa vis
alltid finns med (Friberg & Larsson 2002:152f).

En annan svarighet med att anvandestalldhetsbe-
greppet inom planerarpraktiken &r att det ar en politiskt form-
ulerad idé som inte ar tillrackligt utvecklad ingotanerar-
praktiken eller forskningen. Friberg och Larsson efterlyser ett
mote mellan feministisk teori och planeringsteori (Friberg &
Larsson 2002:165). Detta tror jag ar en central fraga. Kun-

16 Fragan har ocksa diskuterats pa arkitektskolorna, dar det framkommer
att manga kvinnliga studenter upplever att de har fa kvinnliga forebilder.
Aven om manga studenter &ar kvinnor, sa ar lararna vanligtvis man. (Den
forsta kvinnliga arkitekten i Sverige examinerades 1919, Anna Lous
Mohr, och hon var d& den enda kvinnan bland 500 manliga studenter.)
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skaper om konsrelationer behéver bli djupare &n vad det
politiska jamstalldhetstankandet férmedlar. Det racker inte
med att rdkna huvuden, utan det handlar om att lyssna lika
mycket pa kvinnor som pa man och att tdnka gewom-
gripande kring de har fragorna. Ofta framstaéimstalld-
hetsarbetet som nagot som vi alla "bara ska kunna” utan att
behova lara oss nagot nytt. Om sa ar fallet kan man ju undra
varfor det inte har hant tidigare. Det svenska stafliga
stalldhetsarbetet, den svenska kvinnordrelsen och den femin-
istiska forskningen har ofta samarbetat strategiskt och pragm-
atiskt, men det finns ocksa en risk for att forenkla analyser for
att gora dem politiskt gangbara och man kan saledes riskera
att fastna i reproducerande kbnsmaonster. Argument for kvinn-
ors inflytande i planeringen har framst pekat pa kvinnors
annorlunda kunskap (med utgadngspunkt i vardagslivets er-
farenheter) och att planeringen bor bygga vidare pa de bo-
endes upplevelser och erfarenheter av olika miljéer, och dar-
med minska uppifranperspektivet. En forandrad syn pa mann-
iskan kan innebéara att individen tillats bli en medskapare till
sin miljo. Denna nya inriktning kraver en férandrad planer-
ingsstil och planerarroll, med nytt kunskapsunderlag, och allt-
sa inte bara fler kvinnliga planerare.

Trygghet, diskuterat med ett kvinnoperspektiv, ar dock en
fraga som idag har vunnit geh6r hos manga planerare, till en
del beror det sékert pa att trygghet uppfattas som en relativt
ofarlig fraga att diskutera. Kvinnor blir beskyddade och méan
gor en god sak i att ta problemet pa allvar. | flera kommuner
har trygghet lagts in pa agendan, till exempel i Uppsala som
genom sin "Checka listan” tog upp fragan inom ramen for
fysisk planering. Fragan restes (fér férsta gangen?) i bérjan
av attiotalet av den svenska kvinnorérelsen i samband med att
radsla hade bdrjat att diskuteras i den anglosaxiska varlden
(Levin 1983, Johansson 1983), men det foljdes inte da upp
med forskning eller konkreta handlingar.

| de ovan givna exemplen har tyngdpunkten legat pa att
synliggora kvinnors vardag samt underlatta for kvinnor att
yrkesarbeta och delta i ett offentligt liv. Men den nya hist-
orieskrivningen ar dubbelsidig darfor att den bade belyser vad
som berdvatskvinnorna, det vill sdga brister pa mojligheter
och resurser att rora sig fritt i staden, och vad kvinnorna
faktiskt harerdvratgenom att utveckla strategier och handl-
ingsvagar. De har tva inriktningarna hamnar ofta i konflikt
med varandra da den ena riskerar att stigmatisera kvinnor
som offer och den andra inriktningen riskerar att forsumma
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existerande problem. | den har avhandlingen avser jag, som
det inledande citatet av Elizabeth Wilson pekade pa, att
forsOka fora fram en argumentation for att kombinera den

positiva bilden av staden, samtidigt som radsla tas pa allvar
och efterstrdvas att minimeras bland annat genom plan-
eringsatgarder. Enligt min mening kan det inte ske pa be-
kostnad av att kvinnor framstalls som, eller skapas till, offer

inom trygghetsdiskursens praktik. Jag tar alltsa utgangspunkt
i en kombination av de tva olika inriktningarna.

Min avsikt med avsnittet om svensk kvinnoforskning och
kvinnororelse ar att med ett nutidshistoriskt perspektiv probl-
ematisera tankandet kring offentligt rum oplanerings-
verksamheter, men avsnittet kan ocksa betraktas som en
introduktion till fallstudien och den diskussion om kon och
trygghet som fors dar. Innan de metodiska angreppssatten
med diskursanalys och fallstudien presenteras, foljer ett kort
avsnitt om "kroppen som situation” vilket ar ett teoretiskt
angreppssatt som har inspirerat avhandlingen i min ambition
att forsoka omfatta de fysiska, de sociala och de mentala
aspekterna av radslan.

Situationsbegreppet

Begreppet "situationell” i betydelsen "situationell brottsprev-
ention” asyftar konkreta omstandigheter for individen som
kan inbjuda till brott; frestelser att bega brott eller social
friktion som kan utléosa valdshandlingar, alltsa nagot som
ligger utanfor subjektet. Situationell brottsprevention har idag
givits ett stort utrymme inom brottspreventions- och trygg-
hetsdiskursen, speciellt i relatidifi stadsplanering och arki-
tektur eftersom det behandlar fysiskt konkreta atgarder. Att se
till situationen kan dock ha andra betydelser, ett tdnkande
som jag vill introducera har men som ocksa aterkommer i den
avslutande diskussionen.

"Kroppen som situation” kan betraktas som ett utvidgat
platsbegrepp genom att fysiskt rum, sociala relationer och
mentala forestallningar inkluderd3etta tdnkande bygger héar
pa litteraturteoretikern Toril M0i$1997) tolkning av filos-
ofen Simone de Beauvoir som menar att manniskans klass,
etnicitet, plats, nationalitet, kropp, forflutna, position och
forhallande till andra utgor olika situationer. Kroppen bade
en situation och dplaceradinom andra situationer. Denna
forstaelse av begreppet stidinte motbetydelsen asituat-
ionell prevention, men helt andra aspekter ar satta i fokus.
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Den situationella preventionen ser endast till den fysiska
miljon och det inblandade subjektet ar neutralt framstallt —
som en rationellt tinkande manniska utan specifika karaktars-
drag.

Kroppen bor inte betraktas som ett ting eller en art, menar
Beauvoir, utan som en historisk idé och sonsiamation vart
grepp om varlde#’ Situationen finns inte utanfor jaget. Moi
skriver:

Vi befinner oss alltid i en situation men situationen ar
alltid en del av oss./.../[F6r Beauvoir ar var frihet inte
absolut utan situerad. Andras situationer kommer att
paverka vara projekt, som i sin tur kommer att forma
vara erfarenheter av vara kroppar. Saledes ar varje
kvinnas erfarenhet av sin kropp forbunden med hennes
projekt i varlden. Det finns orakneliga olika satt att leva
med sin egen specifika kroppspotential som kvinna. Jag
kan hange mig at bergsbestigning, bli balettdansos,
modell, sjukskoterska eller nunna. Jag kan ha ett flertal
sexuella relationer eller inga alls, fem barn eller inga,
eller s& kanske jag upptacker att sadana val inte ar upp
till mig att bestamma (Moi 1997:110).

Kroppen som en situation i sig sjalv, placerar sig i manga
andra situationer. Kroppen ar inte endast béarare av ett kon,
utan den bar &ven manga andra kroppsliga situationer, som
till exempel alder, hudfarg och storlek. Kroppen bar bade
objektiva och subjektiva egenskaper och kroppen kan be-
skrivas utifran "objektiva” kategorier, den kan matas och
vagas. Men dessa yttre objektiva egenskaper bestammer inte
den subjektiva erfarenheten. Det gar inte hellergett-
eralisera de yttre identifierbara egenskaperna till egen-
skaper, det vore att objektifiera manniskéknligt Beauvoir
ar kroppen:

17 Simone de Beauvoir utgar har fran en fenomenologisk forstaelse (via
Merleau-Ponty) av subjektet och den levda erfarenheten. Hon anvander
sig ocksa av existentialismen och Sartres idé om att alla manniskor ar
situerade.

18 Beauvoir forkastar biologisk determinism genom fyra pastaenden,
menar Moi: 1) kon ar inte genomtrangande, dvs. man &r inte bara sitt
kon, 2) den biologiska vetenskapen kan inte utgora en grund for sociala
normer, 3) sociala normer &r inte uttryck for biologisk fakta, 4) en social
hierarki kan aldrig forklaras eller rattfardigas av biologin (Moi 1997:112
ff).
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...involverad i en dialektisk interaktion med sin om-
givning. Det satt pa vilket vi lever vara kroppar skapas av
denna interaktion. Kroppen ar en historisk sedimentering
av vart satt att leva i varlden och av varldens sétt att leva
med oss (Moi 1997:112).

Beauvoir férnekar inte var biologi och att var kroppsliga
konstitution far vissa konsekvenser for kulturen, men hon ser
inte att biologin skulle kunna forklara var kultur. Det ar med
utgangspunkt i en forstaelse av kroppen som situation, plac-
erad i andra situationer, som relationen mellan subjekt och
objekt ska ses. Enligt Beauvoir &r det den Andre som tilldelar
mig mitt kdn. Moi skriver,

...vi kan inte bestamma nagons koén oberoende av den
situation denna ménniska befinner sig i. Om jag levde i
fullstandig isolering fran alla andra méanskliga varelser,
skulle jag aldrig ens veta vilket kon jag tillhérde (Moi
1997:132).

Synen pa kon ar nagot vi internaliserar, som nar mannen
gor nagot som definierats som manligt bekraftar det hans
uppfattning om sig sjalv som man. Beauvoir menar att man i
alla tider har beskrivit kvinnan som annorlunda. Med den ratt
att definiera méanniskan som man har haft, har kvinnan blivit
den Andre;

For him she is sex — absolute sex, no less. She is defined
and differentiated with reference to man and not with
reference to her; she is the incidental, the inessential as
opposite to the essential. He is the Subject, he is the Abs-
olute — she is the Other (Beauvior 1968 [1949]:16).

Beauvoir menar att den Andre ar en ursprunglig kategori.
Uttryck for dualiteten mellan "jag sjalv och den Andre” finns
aven i de mest "primitiva” kulturer, men denna dualitet var
inte fran borjan knuten till uppdelningen mellan koagn.
Kvinnornas situation &r speciell pa flera satt. Den skiljer sig
fran till exempel proletariatets, da det har funnits en tid nar de
inte existerade som kategori, emedan det alltid har funnits

19 Hon fastslar att; "Otherness is a fundamental category of human
thought. Thus it is that no group ever sets itself up as the One without at
once setting up the Other over against itself” (Beauvoir (1968
[1949]:16). Hon utgar har fran Hegels herre-slav-dialektik.

34



kvinnor. Kvinnorna hamnade inte i situationen av den Andre
genom en ploétslig handelse. Darfér ser sig inte heller kvinnor
som en solidarisk grupp som talar om sig sjalv i vi-form, utan
de ar solidariska med man ur sin egen klass. Att uppfatta sig
sjalv som den Andre ar nagot som lars in och som man bar
med sig historiskt. Kvinnan, menar Beauvoir, betraktas inte
som ett subjekt av mannen, utan som ett objekt, samtidigt
som hon har sin egen subjektivitet. Hon uppfattar sig pa en
gang badesom sig sjahoch somden andre "Women, like
man, is her body; but her body is something other than her-
self” (Beauvior 1968 [1949]:57).

Som jag tolkar subjekt-objektrelationer ar de inte statiska,
men seglivade. Relationerna uppstar i en situation pa grund
av en maktobalans. De kan variera gver tid, och man kan anta
att det inom ett samhalle kan finnas flera olika kulturer sam-
tidigt, dar vem som utgor subjekt/objekt ser olika ut. Blicken
har en viss betydelse i bestdimmandet av vem som objektif-
ierar vem. Genom att gora nagon till objekt for blicken — att
bli till beskadande — sker ett distanserande och ett férting-
ligande av det andra subjektet. Upplevelse av kroppslig sar-
barhet aterkommer som en viktig aspekt nar det handlar om
kvinnors rédsla i det offentliga rummet. Objektifieringen gor
att manga kvinnor kanner sig hotade aven om de inte varit
utsatta for overgrepp eller konkreta hot.

Kroppen betraktad som en situation, istéllet for ett ting,
bidrar till att ge en forklaring till hur den upplevda radslan
och dernradslodiskurs vi befinner oss i kan paverka var egen
kroppsuppfattning. Kroppen ar en del av diskursen. Vi inte
bara reagerar, utan ocksa interagerar. Uppfattar man sig sjalv
som sarbar blir man raddare, &n om man ser sig sjalv som
stark. Radslan kvinnor upplever beror pa att de ar medvetna
om att kvinnokroppen i var kultur ar situationerad som sarbar
och underordnad det manliga valdet. Kvinnor varlden over
hor om 6vergrepp begangna mot andra kvinnor, det ar den
situation som vara kroppar ar placerade i. Vald forstas i var
kultur som en manlig handling. Radslan kan tolkas bade som
ett kulturellt inlart beteende och som en reaktion pa en faktisk
hotbild. Att radslan &ar relaterad till kroppen och individernas
sexualitet gor att fradgan latt blir tabubelagd och svar-
diskuterad. Trots att sexuellt vald mot kvinnor idag behandlas
I utredningar, forskning, politik och medierna, ar det inte en
sjalvklar fraga att ta upp i praktiken som till exempel i stads-
och samhallsplaneringssammanhang. Ett 6ppnanddisav
kussionerna om "kroppen” och fdet foranderliga f situat-
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ionerna” kan leda till ett mer flexibelt forhaliningssatt inom
trygghetsarbetet och brottspreventionen.

Jag ser detta tankande som ett intressant komplement till
de maktrelationer Foucault diskuterdrfor attdetinklud-
erar det kdannande och tankande subjektet samtidigt som den
diskursiva kontexten for upplevelserna uppmarksammas.
Enligt Foucault disciplinerar diskurser subjekten. Synen pa
kvinnor inom trygghetsprojekteframforallt inomradslodis-
kursen, bidrar till att konstituera var syn pa kon i allmanhet
och ar darfor en viktig fraga att diskutera om vi vill arbeta for
ett mer jamstallt samhalle.

Diskursanalys

Jag har inledningsvis vid ett flertal tillfallen anvant mig av
begreppet diskurs. Det finns manga tolkningar av och bak-
grunder till detta begrepp (Mills 1997, Winther Jgrgensen &
Phillips 1999), men jag ska har redogo6ra for hur jag har anv-
ant mig av ett diskursanalytiskt angreppssatt i mitt arbete.
Forst beskriver jag hur diskursanalysen innebéar en specifik
varldssyn, och ar beroende av forskarens vérldsuppfattning,
darefter kommer jag in pa diskursanalysens metodiska majl-
igheter och svarigheter samt hur jag sjalv har anvant mig av
diskursanalys.

Diskursanalysen bygger vidare pa filosofen Friedrich
Nietzsches tdnkande, men kopplas kanske framst till Michel
Foucaults utveckling av Nietzsches begremmealogd.
Genealogin harstammar fran en filosofi och ett ontologiskt
perspektiv dar forskaren utgar ifran att verkligheten inte
existerar utan vart tankande om dém.ankandet &ar bara
idéer om verkligheten, ett tinkande som ger oss bilder genom
begrepp, sprak och symboler. Det som skiljer tankandet fran

20 Genealogi kommer fran grekiskamgeneasom betyder fodelse eller
harkomst Genealogi skulle kunna 6versattas med slaktskapsanalys
(Beronius 1991:49).

21Verkligheten ar ett komplext begrepp, men inom genealogin menar
man att verkligheten bara kan forstds genom vara sinnen. Huruvida en
verklighet existerar utan vara sinnen — oberoende av oss — blir till en
icke-fraga eftersom om verkligheten finns oberoende av om nagon
observerar den, sa har verkligheten ingemingférran nagon faktiskt
tanker pd, ser, hor, luktar eller kanner "en verklighet”. Att forscka
definiera vad "verkligheten” &r oberoende av oss ar i princip ett hopplost
projekt — det enda vi kan sdga om en "objektiv verklighet” ar atden
men vad den ar, hur den ar och varfor den ar, kraver ett tdnkande och
vara sinnen (Beronius 1991:27).
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det "reella” ar att tankarna maste ske inom vissa ramar och
regler for att bli begripliga, men det "reella” ar aldrig ordnat
pa det viset som begreppen ordnar forstaelsen. Det kan darfor
inte finnas nagon diskurs soskulle kunnaavbildaverklig-
heten och na fram till en sanning om tingens vasen. Vad vi
daremot kan leta efter &r en diskurs och ett vokabular som
fungerar for vara intressen, syften och problem. amk-

ande ar inte fotografiskt utan symboliskt, vore det fotograf-
iskt skulle det vara meningslést och innehallslost, eftersom vi
inte skulle vinna nagon ny kunskap. Kunskap@mnresp-
onderar inte med verkligheten utan vart tankande kan bara
avbilda verkligheten fragmentariskt och stympat. Kunskapen
ar enligt Foucault subjektiv, men inte godtycklig, uteom-
inalistisk det vill saga att tingen ar vad vi kallar dem, och det
finns ingen ahistorisk essens — det finns inga begrepp som
kan motsvara en essens. Verkligheten blir istéllet till genom
vara sinnen och ar darfor beroende av subjektet, perspektivet
och situationen (Beronius 1991).

Diskursen organiserar en berattelse. Representationen &ar
ett fragmentariskt atergivande, det vill saga en fiktion. Fran
forskarens perspektiv sa valjer vi en handelse ellefentt
omen att studera utifran ett visst synsatt. Som forskare
arrangerar vi "fakta” och skapar ett sammanhang genom valt
perspektiv och begreppsvarld, och skapar en analys som ger
mening for oss (férhoppningsvis &ven for andra). Denna men-
ing kan se olika ut i olika historiska epoker. Kunskapen &r
beroende av perspektivval, och vart perspektiv paverkar vart
forskningsobjekt for vi samverkar alltided denyttre verk-
ligheten (Beronius 1991). Som forskare bdor man vara med-
veten om att man bidrar till att skapa en verklighet som andra
forhaller sig till, det innebar ett etiskt ansvar.

Kunskapen sonperspektivistiskolir med noédvandighet
lokal:

Genom att den tidsméassiga, rumsliga, kulturella, sociala
och sprakliga situationen paverkar vara erfarenheter, sa
paverkar de ocksa raden av mgjliga tolkningar. Eftersom
det inte gar att trada ut ur sin sociala och kulturella
situation, och eftersom det darmed inte heller gar att
utplana de egna erfarenheterna, sa gar det inte heller att
undvika att ens kunskap ar perspektivbunden./.../Det
finns ingen privilegierad plats fran vilken man skulle
kunna fa grepp om eller syn pa en icke perspektivistisk
kunskap. Kunskap &r lokal. Men vad vi ser och vad vi
kan saga (kunskap) beror inte bara pa den plats vi intar
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eller den lokalisering vi har i rummet, utan ocksa pa vilka
vi 'ar’ som subjekt (Beronius 1991:24/26).

Det innebéar att kunskapen som vi producerar inte kan ha
nagon storre grad av generaliserbarhet historiskt eller geo-
grafiskt. Den kunskap som produceras idag berattar om ett
tillstdnd i samhallet just nu, och utgar fran en forskares amb-
ition att peka pa en maktrelation eller uppméarksamma ett
samhaéllsfenomen.

Kunskapens lokala karaktar innebér inte att forskningen ar
en meningslos eller ointressant verksamhet, men att vi istéllet
for att strava efter att "sla fast sanningar” maste vara med-
vetna om att kunskapen standigt behdver omprdovas och
ifrdgasattas. Forskningen ingar som en del av ett uppbygg-
ande av diskurser och ar darfor aldrig oproblematiskt ur ett
kritiskt maktperspektiv. Via forskningen legitimeras vad som
kan och far séagas under en viss period angaende specifika
fragor. Forskare patvingas det sprakspel som ingar i den rad-
ande diskursen, men ar ocksa nosd att skapalet. Veten-
skapen bemastrar och organiserar pa sa satt livet. Enligt
Foucault reflekterar inte diskurserna nagot annat som skulle
kunna &ga en djupare sanning, utan diskursé@mserk-
ligheten — allt och alla ingar i diskurserna. Denna syn pa
diskurs skiljer Foucault frdn manga andra som anvander
begreppet diskurs i sina analyser.

Hur kan da forskare studera diskurser om vi sjélva ar en
del av dem? Det problemet ar svart att kringga, men det
intressanta med genealogin &ar att den tillfor ett avbrott i vane-
tankandet och erbjuder ett processtankande som pekar pa att
det inte finns nagra fundament, utan att vi maste lara oss att
leva med det osakra i vart kunskapsbyggande (Beronius
1991). Osakerheten kan betraktas som nagot positivt — ett
reflekterande 6ver forskningspraktiken och behdver inte upp-
fattas som ett undergravande av forskning generellt. Jag
valjer att hantera detta problem genom att tydligt klargora
mitt perspektivval pa foreliggande studie och vilken kunskap
jag vill tillféra "trygghetsdiskursen?2

Val av teoretiska forebilder och teoretiskagrepps-
apparater har alltsd ofta en normativ utgangspunkt. Med
denna avhandling vill jag vara en del av en samhallsstravan

22 Jag anvander alltsa inte diskursbegreppet pa det allomfattande séatt
som Foucault gor. Den diskurs jag har studerat ar ett litet utsnitt av
frAgor som beror radsla, brott och stadsutveckling.
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som syftar till att 6ka jamstalldheten och jamlikheten mellan

manniskor, och kritiskt granska samhallsfenomen som pa-
verkar ménniskors liv genom sin rumsliga utformning. Darfor

anvander jag mig av feministisk teori och diskursteori i mitt

arbete. Feministisk forskning vill synliggora, problematisera

och analysera maktstrukturers kdnsnormer, det innefattar
ocksa en vilja att forandra. Diskursteorin har ifragasatt kun-
skapen som maktmedel och gjort kopplingar mellan vetande
och makt.

Foucaults maktbegrepp

Foucault har haft ett stort inflytande Over hur vi forstar makt-
begreppet, dar makt och kunskap ar ndra sammanlankat. For
Foucault har makten ingen karna, ingen bdrjan och inget slut,
utan makten &r inbegripen i alla vara relationer — dealét-
ionell till sin karaktar. Pa sa vis ar inte heller makt nagot ont
eller gott, utan den finns som en del av alla relationer och kan
bade fortrycka och frigora. Det vi kan undersdka har ar skill-
nader och ”...vem som vill en viss kraft och vad vem vill
med det” (Beronius 1991:61).

En styrka eller kraft kan aldrig existera ensam, den maste
alltid finnas i relation till nagot. Foucaults intresse har riktats
mot vad som hander i sddana relationkur det hander och
med vilka medeloch mekanismer det fungerar, det vill saga
maktutdvningen. Aktérerna och subjekten &r inte i fokus i
Foucaults arbete eftersom de i sig amsakteffekt Subjektet
ar en maltavla for makt och utévandet av maWkaktrel-
ationer finns med olika grader av 6ppningar och spelrum, en
total underkastelse innebar en stelnad och ororlig makt-
relation. | de flesta relationer finns ett forhandlingsutrymme.
Det viktiga foér Foucault ar att dessa maktrelationer aldrig far
tas som sjalvklara utan de bor hela tiden ifrdgasattas, speciellt
om de presenteras som sanna, naturliga och goda.

Enligt Foucault innebar en makt alltid att det finns en mot-
makt (jfr Mills 1997:42, Sahlin 1999). Diskurser konkurrerar
om utrymme i samhaéllet. Diskurser kan tystas genom att de
exkluderas fran dagordningen eller ges minimala resurser.
Sociolog Ingrid Sahlin urskiljer med utgangspunkt fran
Foucault (atminstone) fyra diskurstyper:

Med motdiskurseravses existerande diskurser som har

sina regler och granser, nyckelbegrepp, forgivettaganden
och argument, men som star i opposition tillkeye-
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monisk diskurssom svarar mot dominerande varden,

forestallningar och uttrycksmonster. Motdiskurser formas
bland annat av grupper i underordnad stallning som inte
tillats delta i det offentliga samtalet. De kan besta av
samtal utanfor offentligheten eller synas i mindre spridda
media, till exempel en féreningstidning.

For det andra kan man skilja mellafientliga diskurser
som ryms i media, och nagot som skulle kunna kallas
lokala diskurser Varhelst ett kontinuerligt samtal pagar,
uppstar eller vidmakthalls en lokal diskurs, vars utveck-
lingsforlopp ar en dppen fraga. Lokala diskurser kan med
tiden utvecklas till att bli offentliga, forbli lokala — eller
tyna bort (Sahlin1999:86f).

Idag rader det en forhandlingssituation intwegreppsutv-
ecklingen kring trygghetsarbete och brottsprevention och det
utspelar sig en kamp mellan olika deldiskurser inom omradet
for att fylla det med innehall. Trygghetsdiskursen ar darfor
inte tydligt avgransad gentemot andra diskurser. Diskursens
bestandsdelar beror pa utifran vems perspektiv man ser och
maste definieras for att ediskursanalys sk&kunnagenom-
foras.

Kopplingen mellan vetande och makt &r alltsa en styrande
aspekt i Foucaults tdnkande, ddt sdga hurkunskappro-
duceras och ges suveran legitimitet. Kunskapsbararna har
makten att normalisera ett fenomen eller ett forhallande. Att
kvinnor har varit uteslutna fran de kunskapsproducerande en-
heterna (t.ex. universiteten) har haft en avgdrande betydelse
for franvaron av kvinnor pa maktpositioner i samhallet. Ge-
nom sitt "vetande” kan kunskapsbéararna utéva makt och "dis-
ciplinera” andra individer. Men makten har ingen specifik
kalla, utan makt existerar bara nar den utdvas och kan inte ses
som den harskande klassens privilegium, utan soeffekt
av den strategiska position denna klass intar. Foucault var
alltsa inte intresserad av att studera enskilda makthavare utan
han undersodkte hur manniskor som underordihaksiskt
drabbasav makten (Foucault 1993[1974]:xi#9)Hans forsk-
ningsprojekt ar darfér empiriska och konkreta, &ven om hans
metoder ibland forefaller dunkla.

Diskursanalysen ar inte strukturalistisk i den mening att
den forsoker bygga upp ett betydelsebarande system, men det
vore forenklat att saga att den darfér innebar ett relativistiskt
synsatt. Foucault menar att allt &r foranderligt, medan en rel-

23 Hanvisar till inledningskapitlet forfattat av Sune Sunesson.
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ativism innebar att man maste se nagot relativt utifrdn nagot
annat. Om allt ar flytande kan det inte vara relativt (Beronius
1991:34f). | fokus for hans studier satts darfor ifaesk-
ningsobjektet utan praktiken — vad olika aktogér. Efter-

som forskningsobjekten &r foranderligeh relationella, be-
roende av sin kontext, &r de av mindre intresse an sjalva
praktiken och de praktiker som appliceras pa dem. Foucault
har inte intresserat sig for subjekt som forskningsobjekt, utan
objektifieringen (eller snarare subjektifieringen) av subjekten.
"Subjektets dod” ar ett begrepp kopplat till Foucault som
innebar ett avstandstagande framst ifran humaniznsem
enligt Foucault handlar om moral och inte om manniskor.
Foucault var intresserad av manniskor, men da framst hur de
gorstill objekt (subjekt). Det ar sjalvaraktikenoch gérandet

av objekt som lag i hans intresse (Beronius 1991:80f).
Maktutovning bor forstds som bredare an endast ett agerande
fran stat och samhalle, det sker istallet i mikro-makt-
situationer. Svarigheterna att tydligt definiera specifika makt-
utdvare innebar dock inte att kampen mot makten ar omgjlig.
Tvéartom, motmakt kan utdvas overallt och omedelbart.

Denna koppling mellan vetande och makt, dfthga-
sattande av detsamma, liksom tankarna om den situationella
och lokala kunskapen, har varit en anledning till att feminister
har funnit Foucault intressant. Men det finns ocksa en
utvecklad kritik fran feministiskt hall mot Foucaults tankande
(jfr Ramazanoglu 1993). Kvinnors samhallsposition utgor
inte nagon forskningsfraga for Foucault. Ett feministiskt bi-
drag till Foucaults filosofi har till exempel varit att inkludera
subjektet och subjektiva positioner (Mills 1997:77ff), for att
tillféra ett mer individuellt handlingsorienterat perspektiv.
Relationen mellan feminism och Foucault lamnar jag dock
har. Jag finner Foucaults tes om forstaelser penspekt-
ivistiska och makten som relationell som viktiga hornstenar i
tolkandet av samhallsfenomen. De representationer jag har
studerat, det vill saga framstallningar av réadsla och trygghet,
har betydelse for hur trygghetsprojekten sedan utformas
praktiskt och konkret. Det ar genom att forsta represent-
ationerna som vi kan ga bakom de myter som vi matas med

24 Det asyftar alltsd humanismen som filosofi och inte som i dagligt tal,
medmansklighet. | den humanistiska filosofin satts individen och
individens handlingsrum i fokus, nagot som Foucault kritiserade fran ett
strukturalistiskt perspektiv. (Ddrmed inte sagt att Foucault &r
strukturalist, ibland kallas han for poststrukturalist. Den diskussionen
lamnar jag darhén.)
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genom media, forskning och politik. Och genom att se
makten som relationell kan vi ocksa komma forbi bilden av
kvinnor som passiva offer nér de uttrycker sin radsla for att
réra sig i stadens rum — motstrategierna ger denfoeit
handlingsutrymme.

En annan anledning till mitt intresse for Foucaults diskurs-
analyser ar att de fokuserar makttekniker och maktutévningar
| samhallet som sallan tidigare utforskats. Det inkluderar aven
vad som i andra sammanhang betraktas som ickediskursiva
foreteelser och fysiska ting. Foucault inkluderar ocksa det
materiella i diskurserna. En inkluderande syn pa makt och
diskursanvandande har arkitekten Kim Dovey i sin analys av
arkitektur i Framing Places(1999). Arkitektur ochstads-
planering, menar Dovey, inramar rum, bade bokstavligt och
diskursivt. Vara handlingar inramas av arkitektur och vara
rorelser styrs av de rumsliga avgransningarna, men olika
platser har ocksa en mer abstrakt betydelse for oss, dit beratt-
elser och upplevelser ar kopplade. Dovey anvander begreppet
"frame” for att fanga arkitekturens betydelse i var vardag:
"Used as a verb, to 'frame’ means to 'shape’ things, and also
to 'enclose’ them in a border — like a mirror or picture. As a
noun, a 'frame’ is an established 'order’ andbarter’.
"Framing’ implies both the construction of a world and of a
way of seeing ourselves in it — at once picture @andor”
(Dovey 1999:1). Den rumsliga utformningen ar en kontext vi
ofta tar for givet, samtidigt som den byggda miljfam-
medlar, konstruerar och reproducerar maktrelationer. De urb-
ana maktrelationerna behéver inte vara fortryckande i sig, de
kan ocksa verka frigorande enligt Dovey, men ett problem ar
att arkitekturen sa sallan analyseras som ett maktmedel. Ett
diskursanalytiskt angreppssatt pa en studie som behandlar
stadsbyggnadsfragor — manniskor och rum — behover alltsa
inte betraktas som abstrakt och immateriellt, tvartom handlar
det om nagot synnerligen konkret och fysiskt.

Foucaults diskursteori ar saledes den teoretiskp-
irationen for denna avhandlirdfir maktens relationella kar-
aktar, dess effekter oahotmakter ingai forskningsobjekt-
et. Maktuttryck studeras genom analyser av forestallningar,
representationer och dess materiella uttryck.

Efter inledningen om diskursanalysens ontologiska och
epistemologiska betydelse for avhandlingen foljer har en kort
introduktion till ett av Foucaults manga arbet®ngrvakning
och straff (1993[1974]) Denna studie akroppens discipl-
inering har haft ett stort inflytande dver den urbansociologi
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som skapat en motdiskurs till kontrolltankandet inom brotts-
preventionen. | kapitel fyra dar trygghetsdiskursen diskuteras
finns ofta Foucault som referens i bakgrunden och det kan
darfor vara relevant att se vilka idéer som de argumenten
bygger pa. Men hanvisningen till Foucaults diskursbyggande
kring strafftekniker utgor har framférallt en bakgrund till att
forklara hur jag i avhandlingen har skapat en trygghetsdiskurs
att studera. Som forskare skapar jag sjalv ett forsknings-
objekt, det vill sdga en verklighet att studera.

Overvakning och straff — en grunddiskurs
for kritiska perspektiv

| Overvakning och straffinns gemensamma teman med
Foucaults tidigare arbeten (som t.&fansinnets historia
kring resonemang om hur vetenskapen ordnar varlden med
kunskapen som maktmedel och hur vetenskapen framlagger
normer och sanningar. Den fangelsehistoriska skildringen i
Overvakning och strafkiljer sig dock till en del fran de
tidigare arbetena da fokus i den har studien arkhoppen
gors till objekt for disciplineringen. Har aterges ett skifte i
straffhistorien dar vi gar fran kroppsliga fysiska bestraffning-
ar (tortyr) till "sjalsliga” bestraffningar. Kroppen blir sjélens
fangelse genom att sjalen disciplineras med kroppen som
mellanled. Kroppen avskiljs, isoleras och disciplineras i syfte
att forandra "sjalen”, individens personlighet (Foucault 1993:
18).

Bestraffningen, som tidigare hade varit en offentlig an-
gelagenhet mojlig att iaktta av alla, blir under 1700-talet en
foreteelse undanford till speciedvsedda platseDe offent-
liga avrattningarna kantades ofta av karnevalsliknande stamn-
ingar dar den domde inte sallan passade pa att avfarda en
sista samhallskritik innan han/hon avrattades. Det hande att
"folket” sympatiserade med de laglosa. Nar tendenserna till
upplopp och folkliga protester 6kade behdvde bestraffningen
ske mer dolt och fangelset blev l6sningen pa problemet
(Foucault 1993:46/77).

Behovet av att isolera bestraffningen sammanfoll med att
humanismen som ideologi vaxte fram. Fangelset som sadant
var ingen ny uppfinning, men i utvecklingen mot en ny straff-
reform sa gavs fangelset ett ny roll — den uppfostrande.
Foucault skriver:
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Straffet och den battring det skall astadkomma ar ett
forlopp som utspelas mellan den fangne och dem som
Overvakar honom. Det ar ett foérlopp som framtvingar en

forvandling av hela individen — hans kropp, hans vanor

forandras av det dagliga arbete han tvingas till, hans
sinne och hans vilja féorandras av den andliga vard han ar
foremal for:/.../Den fangnes sjal bor bearbetas sa ofta
som mojligt. Fangelset, som ar en administrativ apparat,
skall ocksa vara en maskin fér att férandra sinnena
(Foucault 1993:147).

Denna syn pa bestraffning skiljer sig markant ifran den
blodiga avrattning fran slutet av 1600-talet som inledningsvis
beskrivs i Overvakning och straffMen det handlar inte
endast om ett mildrande av straffen enligt Foucault, utan
denna kontroll och férvandling av fangarnas beteenden bidrar
ocksa till ett nyttvetandeom individerna. Det ar har som
Foucaults analys blir intressant och nagot mer an bara en
historieskrivning av ett skifte i straffmetod. Syftet med "re-
formatoriernas” nya ordning var framforallt att forhindra att
brotten skedde igen och man straffar inte langre for att ut-
plana en brottsling utan for att forvandla en brottsling. For att
kunna genomfdra denna férandring av individen behdvdes ny
kunskap och vetenskapen integreras i rattsproce&seic
ault 1993:149).

De brottsforebyggande aspekterna finns aven tidigare i
straffhistorien. Under feodaltiden fungerade det fysiska vald-
et och tortyren brottsforebyggande i den meningen att den
verkade avskrackande, men under 1700-talet mildras denna
installning och man menade att straffet inte ska vara grovre
an vad som behdvs for att avskracka. Rattsvasendet under
1700-talet riktar sig ocksa mer mot framtiden an det forflutna.
Straffet ska vara nagot mer &n bara en hamnd, det avser
istallet att forma individen. Det basta straffet ar det som ger
det mest varaktiga intrycket hos individerna; det onda ska
overvaga det goda brottslingen erhdller genom att bega
brottet. Tidigare (under feodalsamhaéllet) skulle straffets plag-
or helst 6verensstamma med brottets intensitet — tand for
tand, 6ga for 6ga. | 1700-talets straffreform var det istallet
forestallningarnaom straffet som skulle verkarottsprev-
entivt; bara vetskapen om straffets obehaglighet antogs réacka
for att Overskrida brottets vinst. Forestallningar om straffet
bor ha sin mest intensiva inverkan pa dem som inte har begatt
nagot brott; ”...vore man saker pa att brottslingen inte kunde
borja om, skulle det, om man driver resonemanget till sin
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spets, racka om man lat de andra tro att han blivit straffad”

(Foucault 1993:113). Det ar ocksa viktigt att medborgarna

inte ser mojligheter att undslippa straff for brott som begatts.

En viktig konsekvens av detta resonemang blir att utveckla en
Overvakningsapparat vid sidan om rattsapparaten. | den nya
samhaéllsstrukturen visade det sig viktigare att vara mer

vaksaman att vara strangare (Foucault 1993:114).

Fangelset utvecklades samtidigt med medicinen och psyk-
latrin och disciplineringen som skedde i fangelset betrakt-
ades som en hjalp for individen att inordna sig i samhallet.
Den moderna disciplineringsformen kom ocksa att anvandas i
skolor och pa sjukhus, &aven i fabrikerna utgjorde discipl-
ineringen en viktig del i utvecklandet av de framvéaxande
produktionsformerna. Under senare delen av 1700-talet blev
kroppen det objekt pa vilket makten kunde inrikta sig. Den
borgerliga ekonomiska samhallsstrukturen som eftertradde
feodalsamhallet skapade ocksa en ny brottslighet (utifran en
annan egendomsstruktur) och den nya samhallsstrukturen be-
hovde gora upp med den feodala straffstrukturens godtycklig-
het och bristande samfallighet i férhallande till brotten, det
vill sdga en ny forvaltning av makten att straffa och en ny
teknologi behovde utarbetas (Foucault 1993:101/107).

Manniskan som maskin var inte bara en illustration utav
en ny manniskosyn utan gjorde ocksa manniskompdilit-
iska dockormdjliga att till exempedrilla till perfektasold-
ater (Foucault 1993:160). Den nya foglighetspolitiken dar
kroppen skulle disciplineras och formas var inte ny darfor att
den inriktade sig pa kroppen. Det nya lag istallet i med vilken
noggrannhet och strukturell organisation som denom-
fordes.

...det innebar ett oavbrutet tvang, en standig évervakning
som snarare galler verksamhetens forlopp &n dess resultat
och som ager rum enligt en kodifiering dar tid, rum och
rorelser ar sa snavt inrutade som mojligt. Dessa metoder,
som mojliggdér en minutiés kontroll av kroppens verk-
samheter, som vidmakthaller en standig beharskning av
dess krafter och patvingar dem en férening av foglighet
och nytta, utgér vad man skulle kunna kalla "disciplin”
(Foucault 1993:161).

Disciplinen skiljer sig fran slaveriet da makten inte be-
hover annektera kropparna, disciplinen behdver inte utdva
fysisk vald for att framtvinga fogliga kroppabBiscipl-
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ineringen bygger inte pa de stora eller valdsamma uttrycken,
istallet ar det edetaljernas politikmenar Foucault.

Rummet har en central betydelse i utvecklandetiav
ciplinen eftersom disciplinen kraver en fordelning av individ-
erna i rummet. Ibland kravs det en sluten milj6, sasom i
internat- och klosterskolor, militaranlaggningar och i fangel-
ser. Dessa institutioner kraver sedasin tur enindividual-
isering av rummet — dar varje individ har en specifik plats,
men platserna behover ocksa disciplineras i férhallande till
varierande funktioner. Verkstdderna med sina detaljerade
tidsstudier och arbetsuppdelningar utgor ett tydligt exempel
pa hur disciplinen organiserar livet. Disciplineringsschemat
inkluderar ocksa rorelsescheman som beskriver vilka rérelser
som ar lampligast och som ska laras ut. Helst skulle ingen del
av kroppen vara sysslolos eller onyttig. Roérelserna kunde
handla om allt fran handstil, hur man sitter pa en stol, till ar-
betsmoment i verkstaderna. Disciplinen handlade om moral,
att inte forspilla den tid som Gud givit oss. Men det nya syst-
emet gor paradoxalt nog ocksa varje individ utbytbar, trots
individualiseringen.

Dessa detaljerade schemana kravde ny teknik och nya
fysiska former. "Panopticon”, en modell utvecklad av den
brittiske 1700-tals filosofen Jeremy Bentham, kom att utgora
den fysiska gestaltningen for den ngeciplineringsdis-
kursen. Panopticon ar en cirkelrund byggnad med ett torn i
mitten. Den cirkelformade byggnaden ar uppdelad i celler
med ett fonster inat garden/tornet och ett utat for att infanga
solljuset. | motljuset kan Overvakaree alla rorelser cell-
erna, vilket gor varje bur till en liten teater som oavbrutet kan
iakttas. Principen ar alltsa motsatt fangelsehalans (beréva ljus
och dolja), istallet efterstravar man fullt ljus och 6vervak-
arens blick — synligheten blir en falla. Det geniala i denna
arkitektoniska form ar att makten utévas kontinuerligt genom
mojlig konstant 6vervakning, oavsett daktiskdvervakning
sker. Fangarna blir inneslutna i en maktsituation vilken de
sjalva uppbar. Straffen skots smidigt och rationellt, utan risk
for valdsamma konfrontationer i en struktur dar makt-
utdvningen gors allt mer osynlig. Mdjligheten att observera
gjorde ocksa kategoriseringar av olika individuella karaktarer
moajliga att utveckla. Panopticon kunde anvandas som ett vet-
enskapligt laboratorium (for lakemedel och annat), samtidigt
som det var en 6vervakningsanstalt (Foucault 1993:234f).

Observationsteknik utvecklades @ven pa andra satt, till
exempel med kikare, belysningsteknik, battre linser och sa
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vidare. | militarlager utvecklades Overvakningsstrukturen till
sin fullandning enligt Foucault, med Overblickbara ytor och
kvadratiska vagsystem, och med en precision i hur télten
placerades med sina Oppningar. Dessa principer dverférdes
senare till andra institutioner och stadsplaner genom ”...en
rumslig disposition av en hierarki av 6vervakningsomraden
dar den ena sluter sig om den andra” (Foucault 1993:201).
Arkitekturen blir har ett omrade att utveckla. Det handlar inte
langre endast om att skapa praktfulla palatsnidktinne-
havarna, utan nu blir frdigan om hur man skapar en byggnad
som har en inre sammanlankade och detaljerad kontroll vikt-
igare, ett system som gor atta som uppehallesig i bygg-
naden gors synliga. Pa ett institutionellt plan handlade det om
att skapa en arkitektur som framjade individernas férvandling
och som greppade deras beteenden:

Stenmurar gor folk fogliga och mdjliga att lara kanna.
Det gamla enkla monstret som gick ut pa att lasa in och
bomma for — tjocka murar, kraftiga portar som gor det
omgjligt att ta sig varken in eller ut — bdrjar nu att er-
sattas av kalkylerade Oppningar, murytor och tomrum,
passager och inblickar./.../De disciplindra anstalterna har
alstrat ett kontrollmaskineri som har fungerat som ett
mikroskop genom vilket man kunde studera méanskliga
beteenden; de har forverkligat smala, analytiska upp-
delningar som omslutit ménniskorna med en apparat for
observation, inregistrering och dressyr./.../Den full-
andade disciplinara apparaten skulle vara sa beskaffad att
det var mgjligt att med en enda blick standigt se allt. Det
skulle finnas en central punkt, som pa en gang vore en
ljuskalla som upplyste allt och en konvergenspunkt dit
allt det man behovde veta strommade samman: ett
fullandat 6ga for vilket ingenting skulle vara fordolt och
mot vilket alla blickar skulle vara riktade (Foucault
1993:201/202/203).

| mittbyggnaden i den panoptiska modellen skulle de
administrativa, religiosa, ekonomiska och dvervakande upp-
gifterna finnas. Darifran skulle alla order utga och alla verk-
samheter inregistreras, har skulle fel upptackas och domas.

Panoptismen som Foucault kallar disciplineringstekn-
iken, innebar att ett nytt satt att tAnka har smugit sig in och
som efterhand diskvalificerar andra politiska makttekniker.
Redan i borjan av 1800-talet forstod man dess storhet och
omtalade den panoptiska idén som nagot betydligt mer
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sinnrikt &n en arkitektonisk idé — det var ”...en handelse i
den manskliga tankens historia’. Skenbart utgor den bara 16s-
ningen av ett tekniskt problem men bortom den avtecknar sig
en hel samhallstyp” (Foucault 1993:252). | férlangningen var
idén om disciplineringen en mojlighet att pa en gang oka
fogligheten hos systemets alla bestandsdelar och samtidigt
Oka deras nytta. Historiskt sammanfoll denna ideologi med en
stor befolknings6ékning och med ékad ickebofastbefolk-

ning, och darmed en stérre grupp manniskor att organisera in
I nya produktionssystem (Foucault 1993:255).

Syftet med den fangelsehistoriska analys@veérvakning
och straff beskriver Foucault som ”...att utarbeta den
moderna sjéalens och den nya domarmaktens samfallda his-
toria” (1993:32). Individen som idé och objekt borjar att bl
alltmer synligt under denna epok. De disciplinara atgarderna,
dar panoptismen ingick, ledde till att normalisera beteenden
hos individen. Normaliseringen ar demakttekniksom allt-
mer kommer att forstarkas i slutet av disciplineringseran,
fram till idag. Normaliseringen skapar en homogenitet, men
samtidigt en individualisering menar Foucault, eftersom nor-
maliseringen gor det mojligt att ”...mata avvikelserna, be-
stdmma nivaerna, fastsla specialiteterna och dra nytta av olik-
heterna genom att anpassa dem efter varandra” (Foucault
1993:215).

Foucaults arbete har bidragit till att kritiskt ifragasatta
huruvida denna straffutveckling endast var positiv och vilka
andra effekter den fick utovett humanisex bestraffnings-
metoderna. Fangelset som uppfostringsanstalt har inte lyckats
att avskaffa brotten. Enligt Foucault kan man tvartom faktiskt
saga att den har bidragit till att producera kriminalitet.
Disciplineringen skapar avvikare och producerar oacceptabla
beteenden. Foucault staller fragan om problemet ar att ndgon
till exempel stjal en bit brdd, eller om problemet ar att man
bryter mot normen att inte stjdla. Under feodaltiden var makt-
havarnas forhallande till brottsligheten mer flexibelt, men &
andra sidan var godtyckligheten ett problem i sig. De milda
straffen undviker de valdsamma uttrycken, men i det nya
systemet kan de dolda maktteknikerna fa verka ostort.

Det ar inte svart att se relevansen av Foucaults arbete i
relation till dagens brottsprevention. Panoptismen, dar relat-
ionen mellan att se och vara sedd har brutits, forekommer
idag allt oftare i1 det offentliga rummet. Systemen kan vara
tekniska som med 6vervakningskameror eller sociala genom
de olika inofficiella dvervakningsorganisationer som vaxt
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fram under senare ar. Istallet for att gora en bredare analys av
vad det ar som har skapat brotten sa riktas intresset mot
brottslingen och dennes omoraliska beteende.

Foucaults historieskrivning ar intressant for &mnet i denna
avhandling ur flera aspekter, dels pekar hans arbete pa vikten
av att studera den sociala kontexten som paverkar ett
"diskursskifte”, dels visar studien hur foranderlig uppfatt-
ningen om olika fenomen ar. Foucault pekar pa att det kan
finnas andra forklaringsgrunder till historiska skiften an den
orsak som vanligen lyfts fram. Den uttalade avsikten med
reformarbetet var att mildra straffen och skapa ett manskl-
igare rattssystem dar harskarnas utévande av tortyr och vald
blev oacceptabelt. Men en annan berattelse, den som Foucault
berattar, handlar istallet om en ny ekonomisk och ideologisk
samhallsstruktur som behdvde en annan réattsretorik for att
kunna utvecklas. Skapandet awdividen och disciplin-
eringen av individen var inte endast en process av befrielse.
Den sociala acceptansen for uttrymk motstand och karnev-
aler minskades. Dagens brottsprevention kan betraktas som
en férlangning av denna disciplinering da preventionen verk-
ar fortryckande genom den intolerans for det avvikande som
den utvecklar. Den satsning som idag sker pa att alla med-
borgare ska engageras i det brottsforebyggande arbetet kan
utifrdn Foucaults perspektiv betraktas som utvecklandet av ett
perfekt sjalvbvervakande system, dar inte ens polisen behover
vara aktiv i kontrollutdvningen eftersom disciplineringen
redan har integrerats i alla medborgares medvetande.

Maktperspektivet i diskursanalysen pekar bland annat pa
hur kunskap producerar sanningar och sociala normer, hur in-
dividualiseringen ar relaterad till dessa normer, och om det-
aljernas politik som en grundlaggande disciplineringsform is-
tallet for att tvinga individer till underkastelse. | denna makit-
analys har Foucault studerat ett antal olika foreteelser och ag-
enter. Angreppssattet ar brett och omfattar kroppen, institut-
ioner, arkitektur, planering, vetenskap, myndigheter och olika
professioner. De byggstenar, eller bestandsdelar, av diskursen
som Foucault innefattat i sin diskurs har varit en inspirat-
lonskalla for den diskursanalys som jag har avgransat for
denna avhandling. Synen pa kon (kroppen), lokal praktik
(materialiseringen), policy/myndighetsutdvning samt den vet-
enskapliga kunskapsproduktionen ingar i studieobjektet. De
utvalda aktorerna ar de som tydligast talar om radsla och
trygghet, men avgransningen gentemot andra omraden ar inte
helt tydlig. Folkh&lsosamordnare, miljéansvariga, trafikplan-
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erare, kriminologer med flera diskuterar ocksa trygghet. Jag
har forsokt att "karva” ut den diskurs kring trygghet som jag
menar har utvecklats om stadsbyggande under de senaste
aren. Den &r inte att betrakta som statisk eller exklusiv, andra
tolkningar av diskursens innehall & mojlig.

Diskursanalys i praktiken

Diskurs kan betraktas som den samtalsordning som kanne-
tecknar ett skrivande och tankeutbyte under en viss period.
Sjalva ordet diskurs har dock flera betydelser och skiftar

mening till en del beroende pa vilket sprak som anvands:

This sense of the general usage of discourse as having to
do with conversation and ’holding forth’ on a subject, or
giving a speech, has been partly due to the etymology of
the word. However, it has also been due to the fact that
this is the core meaning of the tediscoursin French,

and since the 1960s it is a word which has been assoc-
iated with French philosophical thought, even though the
termsdiscoursand discourse do not correspond to one
another exactly (Mills 1997:2).

| Svenska akademins ordlista betyder diskurs samtal, och
ligger néra den anglosaxiska betydelseNationalencyklo-
pedien(1991:21) star att diskurs harstammar fran det latinska
discursus vilket betyder kringlépande, men &ven samtal.
Begreppet anvands idag inom en rad olika discipliner, men
har sin grund inom lingvistik och litteraturkritik innan det
kom att anvandas inom till exempel samhallsvetenskap
(Sahlin 1999:84). Diskursanalys ar nara kopplad till ideologi-
kritik, men diskurser omfattar mer an ideologier. Diskurs-
analysen betraktar all texdavsett meningsinnehd&bm dis-
kurser. Aven icke-verbal interaktion och handling kan ingd i
diskursen (Sahlin 1999:91). Aven kulturforskaren Sara Mills
(1997:30ff) menar att diskursanalysen inkluderar fler agenter
och fler dolda uttryck an vad ideologikritiken gér och ideo-
login ar ocksa det Foucault tavstamp ifran sitt utveckl-
ande av diskurstdnkandet (Mills 1997:32).

25 Jag vill dock lamna Oppet for att ideologi-begreppet har tolkats pa en
mangd olika sétt varav vissa sakerligen har inkluderat mer an vad Sahlin
och Mills tar upp i sina diskussioner. "Det ideologiska” tolkas i detta
sammanhang antagligen snévare an vad det har gjorts i praktiken.
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Nar man vander sig tilbversiktslitteraturen &mnetdis-
kursanalys patraffar man ett flertal inriktningar av diskurs-
analyser. De har alla kopplingar till socialkonstruktivistisk
och poststrukturalistisk sprakteori, a&ven om den kopplingen
kan se lite olika ut. Kommunikationsforskarna Marianne
Winther Jagrgensen och Louise Phillips (1999:15) delar in dis-
kursanalysen i tre huvudsakliga inriktningar: 1) diskursteori,
2) kritisk diskursanalys och 3) diskurspsykologi. Aven Mills
(1997:131) gor en liknande indelning: diskursanalys, kritiska
lingvister och socialpsykologGrupperna kritiskdiskursana-
lys/kritiska lingviste# och socialpsykologdiskurspsyko-
logi?” kategoriserar de pa liknande satt, men i den forsta
gruppen tillhér diskursanalys (Mill§997:131f)den textana-
lytiska gruppen, medan diskursteori (Winther Jgrgensen &
Phillips 1999:34ff, Mills 1997:48ff) behandlar de filosofiska
utgangspunkter som diskuterats ovan och alltsa ar den in-
riktningen som jag befinner mig narmast i mitt arbete.

| Vetandets Arkeolodil972 [1969]) analyserar Foucault
sitt tidigare arbete och forsoker finna de verktyg med vilka
han arbetat, eller finner behov av att utvecklaltgangs-
punkten ar att de givna disciplinerna och kategoriseringar vi
anvander oss av maste granskas. Projektet ar att upphava det
sjalvklara: "Dessa forutfattade kontinuiteter, alla dessa synt-
eser som man inte finner nagot problematiskt hos, utan som
man tillerkanner sjalvklar giltighet, maste alltsa tillfalligt
upphavas” (Foucault 1972:32). Han uppmanar till att rycka
bort de skenbara sjalvklarheter vi anvander oss av. Diskurs-
analysen forsoker att:

26 Inom gruppen kritisk diskursanalys/kritiska lingvister refererar man
ofta till Norman Fairclough (t.ex. Fairclough (1998scourse and

Social Changg Fairclough, med flera, har utvecklat en politisk
analysform av text dar de kombinerar Foucaults diskursanalys med en
politisk analys av effekterna av texten. Faircloughs vetenskapliga bidrag
ar framforallt att ha utvecklat modeller fér hur detta kan ga till (Mills
1997:149).

27 Till denna grupp hor till exempel Margaret Wetherell & Jonathan
Potter (1987Piscourse and Social Psychology: Beyond Attitudes and
Behaviour De forhaller sig kritiskt till en kognitivpsykologisk tradition.
Inom diskurspsykologin ser man text och sprak som konstruktioner av
den sociala varlden. Aven har fokuseras maktrelationer och
fortrycksformer.

28 Men Vetandets arkeologir inte att betrakta som en "metodbok” i
vanlig mening, utan framst &ar det en teori for metod han forsoker att
utveckla (metodologi).
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...uppfanga utsagan som den tunna enskilda handelse
den utgor; att avgora villkoren fér dess existens, fastsla
dess granser sa exakt som mojligt, uppratta de korre-
lationer den kan ha med andra utsagor som kan knytas
samman med den och visa vilka andra former av utsagor
den utesluter./.../pa vad satt den utesluter alla andra
/...Ivad ar det for sarskild existens som ger sig tillkanna i
det som sé&gs — och ingen annanstans? (1972:35).

Det systematiska ifragasattandet av de givna enheterna gor
alla handelser/utsagor viktiga att ta hansyn till. Relationerna
mellan de olika utsagorna och relationerna mellan grupper av
etablerade utsagor och handelser (av teknisk, social, politisk
och ekonomisk art) ar har av stor vikt att undersoka. Utsag-
orna studeras genom att man:

...analyserar deras samexistens, den ordning i vilken de
foljer pa varandra, hur de fungerar inbordes, hur de 6m-
sesidigt bestammer varandra, hur de forvandlas ober-
oende av eller i korrelation till varandra” (Foucault 1972:
36).

Den analysen bor goras stegvis och inkludera féljande steg
enligt Foucault: A) Vem ar det som talar? Vem har ratt att
tala, vem innehar ambetet, vem far sin prestige och sarart?
Vilken status ges individen? Denna analys leder till ett hier-
arkiserande och differentierande av individer, men det ger
ocksa ett antal sardrag som definierar den roll individer tar pa
sig nar de utdvar sitt yrke och fyller sin funktion i hierarkin.
(T.ex. kan det medicinska ordet inte uttalas av vem som
helst.) B) Vilka ar de institutionella platserna varifran dessa
uttalanden sker? For lakaren kan det vara sjukhuset, privat-
kliniken, laboratoriet eller biblioteket — platser dar lakarens
uttalanden anses aga giltighet och makt. C) Subjektets roll
definieras ocksa av den situation som han/hon kan befinna sig
i forhallande till olika omraden eller grupper av objekt. Enligt
en viss tabla goér han/hon sina iakttagelser, stéller sina fragor
och antecknar dem enligt en viss ordning, nagot som séatter
granser for vad som ar intressant information som avgransar
antalet positioner man kan inta (Foucault 1972:998ssa
"knippen” av forhallanden som Foucault pekar ut utgoér ett
system fOor begreppsformande.

For att gora en analys maste bilden frysas och det innebar
att begrepp, teorier och analyser reducerar och fixerar for att
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uppna kontroll éver det studerade. Dari ligger en sjalvmot-
sagelse i Foucaults tdnkande och det kan tyckas finnas ett
glapp mellan hans ontologi och praktik. Men utgar man fran
hans ontologiska perspektiv om att inget finns utanfor
diskursen sa finns det inte heller en dualism mellan "véarlden”
och Foucault, fér hans analys av varldanvarlden — med
hjalp av analysen framtrader verkligheten. Det intressanta
med detta resonemang &ar att metateorier och empiriska ana-
lyser integreras med fallstudierna som han genomférde. Men
det ar tveksamt hur man kamvénda sig a¥oucaultsrikt-
linjer i en egen analys, da de &ar sa omfattande. Andra uttolk-
are av hans teori och metod kan darfor vara till stor hjalp.
Foucaults diskursbegrepp sammanfattas av geografen
Gillian Rose som:

It refers to groups of statements which structure the way
a thing is thought, and the way we act on the basis of that
thinking. In other words, discourse is a particular know-
ledge about the world which shapes how the world is
understood and howhings are donein it (Rose
2001:136).

Diskursen producerar bland annastitutionsorganisat-
loner, institutionsbyggnader, yrken, bilder, texter och andra
ting. Rose menar att Foucaults arbete har resulterat i tva typer
av diskursanalytisk metod, dar den forsta inriktningen inriktar
sig pa diskursens visuella och verbala uttryck istallet for pa
diskursens praktik. Den andra inriktningen &ar nmgress-
erade av just diskursens praktik i form av institutioner. | den
sistndmnda blir ofta metoden mer vagt formulerad, medan
tydligare metoder finns for textanalys och bildanalys (Rose
2001:140).

Tolkningsstrategier till den forsta typen av diskursanalys
inbegriper enligt Rose till exempel att: se pa materialet med
"nya” ogon; fordjupa sig i kallorna; identifiera nyckelteman i
materialet; utforska dessa temans och begrepps betydelse for
hur sanning konstitueras; uppmarksamma komplexiteter och
motsagelser; soka efter det osynliga, likval som det synliga,
samt att uppmarksamma detaljer (Rose 2001:158).

Om fokus ligger pa organisationer, institutioner och prakt-
iker istallet for bild eller text blir tillvagagangssattet till en del
annorlunda och analysen blir mer dvergripande till sin karak-
tar. Det blir da svarare att fanga detaljer, motstridigheter och
parallella diskurser. Grundlaggande metodiska problem f6r
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bada inriktningarna ar att vetsr man har uppnatt nagon
relevant (dold) kunskap om maktrelationer och diskursers
innebdrd. For att forsékra sig om att man har gjort en analys
som haller bér man efterstrava koherens i den egna analysen
och relatera sin egna analys till tidigare analyser. Man kan
ocksa efterstrava att ha ett material som tydligt visar det man
efterstravar att illustrera (Rose 2001:161).

Jag har till stor del anvant mig av skriven text som forsk-
ningsmaterial, men det innebar alliaée att jaghar genom-
fort en lingvistisk diskursanalys. Jag har inte kodat och be-
handlat textmaterian pa ett sadant vis, istallet ar arbetet mer
inspirerat av diskursteorin i sig som en foérstaelseram for att
kunna tolka materialet i enlighet med vad Rose beskriver. Jag
har ocksa valt att relatera den diskursiva institutionella nivan
till en materiell niva, vilket jag aven har tolkat att Foucault
inbegriper i diskursen. Jag har inte for avsikt att géra nagon
"Foucault-trogen” diskursanalytisk studie (vad det nu skulle
kunna vara), istallet formulerar jag det som en diskursanalyt-
iskt inspireradforskningsprocess. Den diskursanalys jag har
inspirerats av ar alltsd en kombination av de tva inrikt-
ningarna som Rose hanvisar till. Diskursanalysen anvands
som en forstaelsebakgrund till min lasning av tidigare
forskning, men ocksa till fallstudien dar jag studerar hur olika
problem framstélls i olika sammanhang av olika aktorer. Jag
anvander mig av diskursanalys da jag forsoker att forsta hur
man talar om radsla och trygghet, med vilka metaforer och
representationer, och hur denna forestéallningsvérld sedan
kommer att paverka stadens utformning och det urbana livet.
Bade inom teorierna kring radsla och trygghet och i fall-
studien har jag soOlkgfter nyckelbegreppsentralaformuler-
ingar och ideologiska utgdngspunkter. Aven avvikande in-
stallningar har noterats. Att avgransa en diskurs ar i sig att
skapa en diskurs. | avhandlingen talar jag 6vergripande om
trygghetsdiskursen, som i sin tur bestar av deldiskurser, vilka
inspirerar eller konkurerar med varandra i uppbyggandet av
trygghetsarbetet. Andra naraliggande diskurser paverkar ock-
sa trygghetsarbetet, sasom folkhalsa och valfardsfragor, men
de har inte studerats narmare i denna avhandling. Ett viktigt
arbete har sedan varit att forsoka se relationerna mellan de
olika deldiskurserna — ges till exempel begreppen samma
innebord hos forskare som hos policyutvecklare och prakt-
iker? Arbetet har skett genom abduktion, stegvis och sdk-
ande, dar pusselbitar efterhand fallit pa plats. Som ett led i
detta arbete har olika teman inom trygghetsdiskursen utkrist-
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alliserats i ett senare skede av avhandlingsarbetet. De olika
delarna av diskursen har stallts mot varandra fér att mojlig-
gora studier av relationernas karaktar. Alla delar i diskursen
har inte givits samma plats i analysen. Huvudsakligen ligger
tyngdpunkten pa vetenskapen, respektive projektutform-
ningen. Men materialiseringen lokalt ar ocksa viktig for att se
relationerna mellan forestéllningar och idéerkaskretis-
ering. De subjektiva aspekterna, medborgarnas upplevelse,
har utelamnats helt, forutom da den representeras av forsk-
ningen och via praktikerna som arbetar med dessa fragor.

Som forskare producerar jag kunskap samtidigt som jag
analyserar tidigare kunskapsproduktion (och praktik). Det ar
en integrerad process dar min forstaelse utgar fran tidigare
teoretiska resonemang och empiriska undersékningar som jag
samtidigt anvander som forskningsmaterial i min studie och i
mina analyser. Darfor bestar min empiri bade av teoretiska
resonemang och empiriska undersdkningar som analyseras
utifran diskursteori och feministisk teori, men utéver detta
teoretiska och metodiska angreppssatt ar ocksa min empiri
(t.ex. teoretiska resonemang om trygghetsdiskursens betyd-
else for samhallsutvecklingen) aven en teoretisk bas for min
forstaelse. Det later antagligen mer komplicerat an vad det i
praktiken ar, det har fallit sig ganska naturligt att arbeta pa
detta satt da jag har velat efterstrava en bred forstaelse av
fenomenet och min forstaelse har utvecklats under arbetets
gang. Mitt tankande kring radsla och trygghet har férandrats
efterhand da jag har tagit del av tidigare forskning, men aven
da jag har genomfort intervjuer med personer som arbetar
med dessa fragor.

Med den har introduktionen till diskursteori och diskurs-
analys har jag velat, forutom att presentera min metod, peka
pa vikten av att som forskare medvetandegora inte bara sig
sjalv, utan &ven lasaren om vad som ar det dolda projektet
med ett &mnesval. Forskningsfragan ar inte apolitisk, och inte
metoden heller, vilket Foucault tydligt visar.

Att begreppsliggora verkligheten

Begrepp ar forskningens verktyg och redskap for att skapa ett
analytiskt och meningsbarande moénster eller struktur, vilken
forhoppningsvis har relevans aven utanfor det specifikt be-
forskade amnesomradet. Men det finns som ovan diskuterats
ingen ett-till-ett relation, det vill sdga att ett begrepp skulle
kunna avspegla everklighet och har kommer forskningens
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dilemma i tydlig dager — hur talar man om ett problem eller
en frdga utan att forstarka radande ordning som man vill
arbeta med att uppluckra? Hur kan man till exempel tala om
kvinnors radsla for brott utan att forstarka bilden av kvinnor
som radda? Ar det onskvart att tala om kvinnor specifikt da
man riskerar att reproducera synen pa kvinnor som en "svag”
kategori? Ar alternativet athte specifikt tala om kvinnor
battre (som i en slagwainstreamingprocess), eller riskerar
det i sin tur att dolja en konsrelaterad problematik?

Genom vara begrepp skapar vi som forskare en verklighet,
och de begrepp vi véljer att anvanda kan komma att inga i
kampen om rummet — i planerarnas praktik och i politikernas
argumentation, och som forskare &ar vi ofta sjalva mitt inne i
den diskurs vi vill analysera (Winther Jgrgensen & Phillips
1999:62). Begrepp som otrygghet, fattigdom, segregering,
underklass med flera, anvands oftast i syfte att atgarda just
dessa problem, men som till exempel geografen Guy Baeten i
sin studie Over planeringspolicys i Bryssel har pekat pa, kan
dylika analyser forstarka maktlosheten hos de grupper de
avser att hjalpa:

Geographers and planners haakvays usedcatchy
metaphors to turn observed urban changes into words.
Quite evidently,but often neglected, this entails the
epistemological dangers ofversimplifying the compl-
exity of urban change and of omitting vast parts of the
urban process so as to create metaphorical order on our
thinking about the city./.../The central notions of
"poverty’, ‘exclusion’, 'polarization’ and 'underclass’ are
repeatedly used in an uncritical manner by liberal urban
analysts, who want to 'do good’ for the city, but fail to
acknowledge their paralysing effect on the emancipation
of the urban disadvantaged. Thge ofthesemetaphors
has, consequently, the opposite effect of what they were
meant for. Theseeommonly accepted metaphors for
contemporary urban divisions ultimately lead to the
disempowerment of the 'objectd study’ (i.e.the poor,

the excluded, the underclass), who become entangled in a
permanent state of dependence on and subordination to
charity, scrutiny and policy. In contrast, thenéwing
subjects’ (i.e. academics, planners, politicians — mainly
white, middle class, heterosexwald male)who magn-
animously direct 'expertise’, 'development plans’ and
'budgets’ towards 'deprived’ urban quarters and their in-
habitants,are further empowered byhem (Baeten
2001:56).
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Med snava begrepp lases positioner fast och planerarnas,
forskarnas och politikernas kunskaper och erfarenheter passar
inte langre att anvanda pa det urbana mangkulturella och den
fragmentariserade staden. Vi behover darfér nya begrepp och
analyser med storre grad av nyansering och hogre grad av
komplexitet (jfr Sandercock 2000:30Begreppsliggérandet
spelar en stor roll for kunskapsproduktionen och vilken
forstdelse som ska pragla arbetet med trygghetbootts-
prevention. | avhandlingen kommer jag att utveckla denna
diskussion kring viktiga begrepp och teman, om hur vi
kanske kan komma forbi lasta forstaelser och hur vi skulle
kunna ga vidare i arbetet med att skapa en stad tillganglig for
alla.

For lasare som ar obekanta med foreteelser goygg-
hetsprojekt” och "brottsprevention” kommer har en kort in-
ledande forklaringsbakgrund till begreppen. "Projekt” betyder
en idé eller utkast for metod att uppna visst (storre) resultat
(Norstedts ordbok 990:762) BRA formulerar ett projekt som
"...en tidsbegransad rationell handling for att med vissa
angivna medel na ett visst mal” (1997:11). Projektet &r en
avgransad handling, till skillnad fran en "process” som avser
ett utdraget forlopp vilket innebéar att nadgot utvecklas eller
forandras orstedtsordbok 1990:760). Projekten kan krit-
iseras for sin tillfalliga karaktar och risken finns att insatserna
bara har en temporal verkan. Projekten ar ocksa mycket be-
roende av individers engagemai®RA 1997).

Bade det brottspreventiva- och det trygghetsinriktade
arbetet bedrivs ofta i projektform med tillfallig finansiering
for att fa igang processer i "ratt riktning”. Begreppen "brotts-
prevention” och "trygghetsprojekt/arbete” ligger nésa-
andra i betydelse men anvands i lite olika syfte och inbegriper
till en del olika atgardsforslagBRA avser med brotts-
forebyggande arbete "...atgarder som syftar till att paverka
faktorer som framjar eller hammar manniskors brottsliga
beteende”BRA 1999a:8). Vanligtvis indelas brottsprevention
i Sverige idag in i sociala och situationella preventiva at-
garder, dar de senare handlar om att atgarda fysiska situat-
ioner. Sahlin pekar pa att anvandningen av begreppet brotts-
prevention i litteraturen har olika indelningsgrunder som in-
begriper olika forstaelser som kan konkurrera eller 6verlappa
varandra (Sahlin 2000:45). Sahlin menar att:
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...Syftet att forebygga brott aldrig &r kontroversiellt, men
att det finns politiska och ideologiska "konjunkturer” for
hur det skall ga till, vilket medf6r att modeller som vid en
viss tid inte anses politiskt eller ekonomiskt genom-
forbara helt enkelt "gloms” eller "tystas”, vilket av-
speglas i forskningen (Sahlin 2000:157)

Inriktningarna inom preventionen kan variera, de kan
handla om att férs6ka forandra en situation, men de kan lika
val handla om att bevara samhallet och syfta till att motverka
en utveckling och framja en annan. Det ar viktigt att notera
att brottsférebyggande och trygghetsskapande insatser ofta
sker pa planeringsstadiet och kanske darfor inte kan urskiljas
synligt i stadsmiljon. Atgarden kan vara att undvika en
speciell situation. Det konkreta uttrycket kan alltsa innebéra
ett undvikande av ett materialiserarmgh enfysisk gestalt-
ning.

Sahlin menar att det idag finns en tendens att avgransa de
brottsforebyggande insatserna geografiskt, med tonvikt pa det
lokala, istallet for att inrikta dem mot vissa grupper av mann-
iskor eller mot vissa typer av brott:

Dagens brottsforebyggande projekt forefaller alltmer in-

riktas pa att skydda och kontrollegptatser &ganderatten

till de byggnader och foremal som finns inom deras

granser, och den ordningen som man vill skall pragla det
offentliga rummet (Sahlin 2000: 158).

Liksom min fallstudie visar, men&ahlin, attdet brotts-
forebyggande arbetets inriktning paverkas av dess finansiarer
och centrala aktorer och interna maktbalanser. De fsom
ansierar projekten kan ocksa till stor del definiera problemen
och vélja atgardsforslagen.

Trygghetsarbete, som idé och metod, kan inte lika latt som
brottsprevention hanféras till nagon myndighet som till
exempelBRA. Ur ett brottsforebyggande perspektiv anses
trygghet vara en effekt av brottsférebyggande verksamheter.
Trygghet och brottsprevention ar i detta sammanhang nastan
synonyma begrepp. Men det finns manga olika anvandningar
av begreppet trygghet, och konkurrensen om att ge begreppet
innehall ar annu mer tydligt an nar det galler brottsprev-
entionen. Trygghet handlar inte bara om trygghet fran brott —
trygghet kan aven galla till exempel folkhélsa, pension, social
valfard, skola, men aven halkbekampning med mera.
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Inom stadsplanering ar trygghetsbegreppet ofta en fraga
om att skapa en milj6 som méanniskor trivs i och vill vistas i
utan att kanna obehag. Dernvida formulering gomatt frag-
orna tenderar att handla om manga olika saker som till
exempel belysning, uteserveringar och boendeinflytande.
Brottsprevention inom stadsbyggnad har ofta handlat om en
mer teknisk inriktning och om "att bygga in”, men aven har
tangerar trygghet och brottsprevention varandra. Begreppen
anvands ofta parallellt i det praktiska utformandet och be-
greppen kommer ocksa att anvandas parallellt i denna text,
men med betydelseskiftningen i atanke.

Begreppsdiskussionen i denna avhandling tar till stor del
sin utgangspunkt i feministisk teoribildning, dar iétaga-
sattande av radande meningsbarande begreppsstrukturer och
vardagslivsanalyser har varit ett relevant satt att peka pa hur
ojamlikheter mellan kénen fortgar.

Fallstudie Goteborg

Fallstudien har genomforts, dels fér att pa ett allmant plan
konkret illustrera hur ett trygghetsprojekt etableras och ut-
formas i en svensk kommun idag, dels for att synliggora hur
konsaspekter diskuteras, eller inte diskuteras i relation till
trygghet. Det har ocksa varit av intresse att se hur de olika
delarna av trygghetsdiskursen forhaller sig till varandra. |
kapitel 3 och 4 redovisas vetenskapliga och politigke-
stallningar om vilka fragor, policys och problem ett brotts-
forebyggande arbete behandlar, eller bor handla om, utifran
olika perspektiv. Genom fallstudien framstalls hur brotts-
férebyggande och trygghetsskapande arbete formuleras och
praktiseras i Sverige idag, och évergar darmed fran teori till
projekt i praktiken. Lokala atgarder i tva stadsdelar i
Goteborg — Bergsjon och Tynnered — stélls i relation till en
kommunal och statlig satsning. Den lokala studien ger bade
en mojlighet att fortydliga och ge en materiell form at tidigare
forda diskussioner, men kan likval visa pa en skillnad mellan
hur de forvantas verka utifran ett vetenskapligt och politiskt
perspektiv och hur de i praktiken fungerar. Fallstudien pres-
enteras i kapitel 5.

Empiriskt material for den lokala studien i Goteborg bestar
framst av ett tjugotal intervjuer av samtalskaraktar med
tjansteman/kvinnor, planerare, konsulter och andra personer
involverade i arbetet med att skapa en tryggare stad. Olika
typer av dokument och platsobservationer har ocksa anvants i
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direkt anknytning till fallstudien for att bekrafta intervjuerna,
fordjupa dem eller fylla i kunskapsluckor. Dokumenten har
framst varit i form av rapporter, programforklaringar och ide-
skrifter fran myndigheter och utgér empiriskt material fram-
forallt nar det galler representationen fran statiggnd-
igheter, men olika typer av dokument har ocksa funnits kring
de lokala studierna av stadsdelarna. Det valda arbetssattet
(med en fallstudie i kombination med diskursanalys) har
uppkommit da jag havelat betonakontextualiseringen av
trygghetsarbetet och for att forsta fenomenet i ett storre
sammanhang an vad som ar mojligt for praktikerna att gora i
samband med utveckling av trygghetspolicys.

Goteborg har valts till objekt for en fallstudie av flera skal.
Goteborgs kommunledning har uttalat en tydlig avsikt att
arbeta for att skapa en tryggare stad for sina medborgare,
vilket ocksa ar en del av marknadsforingen av staden som
turistvanlig och som en evenemangsstad. Géteborgskalaset
lanseras till exempel som det "trygga kalaset”. Ett lokalt
brottsforebyggande rad har pa kommunniva nyligeabl-
erats,Radet for tryggare och manskligare Goétebongen
lokala brottsférebyggande insatser i stadsdelarna har funnits
sedan en langre tid, med bland annat engagerade stads-
delsforvaltningar, planerare, arkitekter, socialarbetare, bo-
stadsforetag, medborgargrupper och narpoliser. Goteborg ar
saledes ett bra val for en fallstudie da staden har en tydlig
avsikt att skapa trygghet och for att de ocksa har lagt ner
mycket arbete och pengar pa att uppnad&steborg ar
ocksa intressant ur ett feministigktrspektiv darfor att jam-
fort med andra kommuner har de kommit relativt langt i sitt
jamstalldhetsarbete i planering (Friberg & Larsson 2002).

Tillvagagangssatt

Fallstudier (case studies) ar enligt sociologen Robert K. Yin
(1994:41) en forskningsstrategi eller forskningsansats som
framforallt lampar sig fér fragor av karaktaren "hur” eller

29 Utdver detta &r Goteborg ocksé ett lampligt studieobjekt eftersom jag bor héar
och har kontakter sedan tidigare med méanniskor engagerade i detta arbete. Mitt
personliga involverande i trygghetsarbetet bestar framst av att ha samarbetat
med Goteborg stadsbyggnadskontor i framstéllandet av biolggare stad —

kan man férandra radslans platseftZisterborn & Holm 2000), men jag har

ocksa haft kontakt med kansliet flBdet for tryggare och manskligare

Goteborg De flesta av intervjupersonerna i denna fallstudie har dock varit nya
kontakter.
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"varfor” och nar man som forskare har liten kontroll 6ver det
som studeras. Studien kan antingen vara beskrivande, explor-
ativ eller forklarande — eller en kombination av dessa olika
ansatser och syften. Generaliserbarheten av studien kan be-
skrivas, enligt Yin, som att exemplet (fallet) ar general-
iserbart i foérhallande till teoretiska forstudier och forfor-
staelser, men daremot inte till populationer eller universellt
(1994:10). "Fallet” visar inte ett urval att generalisera utifran,
istallet gor forskaren i en fallstudie en generalisering, det vill
saga utifran tidigare kunskap/antaganden anvands fallstudien
som ett exempel. Teoretiska utgangspunkter och tolknings-
modeller &r saledes en vasentlig del av fallstugfien.

Huruvida fallstudien i Goteborg &r generaliserbar, eller
inte generaliserbar till andra kommuner i Sverige, kan jag inte
direkt avgora da jag inte kanner till alla de brottsfére-
byggande projekt som idag initieras runt om i landet. Men om
studien i Goteborg avviker fran andra projekt kan resultatet
kanske bidra till att inspirera och ge alternativa synsatt pa
andra projekt. Finns det daremot stora likheter kan denna
studie & andra sidan hjalpa till att belysa befintliga problem
som ocksa kan finnas i andra kommuner. Tillférlitligheten i
fallstudien okar genom att informationen kommer fran flera
olika kallor, sasom dokument och intervjuer oahserv-
ationer. Hade mdjlighet funnits, skulle en férdjupning av
kunskapen om trygghetsprojekten kunnat ske om flera fall-
studier hade genomforts och jamforts. Det hade ocksa varit
intressant att studera projekten i relation till hur medborgare
upplever dem. | denna studie handlar det dock inte om att
utvardera eller att vardera projekten i relation till varandra.
Istallet ar syftet att forsoka belysa, forsta, tolka och analysera
dessa projekt som star i fokus. Analysens giltighet kan
”...sdgas vara i vilkken man data och resultat speglar kallan
och samtidigt pa ett mera allmangiltigt plan okar férstaelsen
av det som undersoKktfLantz 1993:17).

Yin (1994:30) talar om skillnaden mellamalytiskgener-
alisering ochstatistiskgeneralisering som en viktig faktor i
genomforandet av en fallstudie. Den statistiska general-
iseringen bygger pa en kvantitativ undersékningsmetod dar
urvalet skall vara representativt. Analytisk generalisering,
vilket &r det anvanda angreppssattet har, syftar istallet till att

30 Enligt Yin ar den teoretiska forforstdelsen en hogst relevant ingang till
undersdkningen som man planerar att genomfora. Utan teoretisk guid-
ning soker man i blindo, ndgot han kritiserar t.ex. etnografer for att fore-
spraka (Yin 1994:27f).
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anvanda den tidigare utvecklade teoretiska férstaelsen som en
mall att jAmféra med det empiriska materialet sfvam-
kommer i fallstudien, dar teori och empiri tillsammans
bygger upp en forstaelsegrund. Fallstudien konkretiserar de
diskussioner som diskursanalysen lyft fram, men forsk-
ningsmetoderna har berikat varandra da jag har pendlat
mellan empiriinsamling och teoriutveckling (abduktion).

Val av studieobjekt

Efter inledande samtal metgckelpersoner fotrygghetsarb-

etet pa kommunal nivd sammanstalldes en schematisk invent-
ering over vilka brottsférebyggande arbeten som pagar i
Goteborg. Inventeringen visade ett omfattande arbete och att
manga projekt har initierats fran olika hall. Eftersom flertalet
projekt har initierats och paborjats innRadet for tryggare

och manskligare Gotebolgldades, valde jag att utga fran de
lokala projekten i stadsdelarna Bergsjon och Tynnered istallet
for att inleda fallstudien med en genomgang av vad som sker
pa den centrala kommunala nivan i organisationen. Jag har
inte specifikt letat efter trygghetsprojekt mkdnnopersp-
ektiv utan utgar fran degenerella inriktningen trygghets-
arbetet. Da projekt inriktade pa kvinnors radsla och trygghet
dykt upp har jag dock tittat narmare pa dem.

Syftet med det centrala radet ar framst att vemés
verksskapande mellan olika lokala projekt. Radet har saledes
ingen egen uppgift forutom att sammanlanka, verka opinions-
bildande och bidra till ett 6kat kunskapsutbyte — att verka
utan att synas. Vid sidan om denna organisation deltar ett
antal olika myndigheter, institutioner och organisationer akt-
ivt med brottsbekampning och trygghetsskapande atgarder.
En oOverblick av denna struktur presenteras som ett ramverk,
men fallstudien och intervjuerna tacker inte helheten eftersom
antalet involverade personer ar stort. Jag har alltsa valt att
gOra denna "top-down” beskrivning relativt kortfattad, for att
istallet utga fran den lokala nivan i min fallstudie for att pa sa
vis satta de fysiska atgarderna i fokus. | de lokala projekten
har en avgransning varit att framst fokusera pa de fysiska
aspekterna, vad som anses konkret mgjligt att genomféra i
den byggda miljén. Den fysiska miljon innefattar byggnader,
vagstrukturer och grénomraden. Det har varit av intresse att
se hur de sociala och fysiska fragorna kommit att métas och
diskuteras, men flertalet av intervjupersonerna har valts med
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utgangspunkten att de i nagon form arbetar med de fysiska
strukturerna.

Det kan betraktas som en brist i studien att den har genom-
forts i ett uppbyggnadsskede av trygghetsarbetet. Framforallt
riskerar de faktiskt genomférda atgarderna att hamna i skym-
undan och bli bristfalligt analyserati# forman for organis-
atoriska och fjarrskadande fragor. Kanske hade studien gett
ett annat resultat om ett eller fem ar. Det ar troligen sa, men
jag menar att studien ocksa kan vara intregsahidarfor att
den fangar ett uppbyggnadsskede dar visionerna och idéerna
formuleras, dar forvantningar och problem kan belysas. Pa sa
vis kanske jag lattare kommat forestallningakring trygg-
het och radsla, an om jag hade kommit in i ett senare skede da
dessa forestéllningar kunde ha modifierats efter hand som
projekten genomfors.

Bergsjon och Tynnered ar tva stadsdelar i Goteborg som
bada utgor andstationer till 7:ans sparvagn — den bruna linjen.
Det ar en norrforort och en séderforort med olika geografiska
forutsattningar, Tynnered vid kusten sdéder om Goteborgs
innerstad och Bergsjon i bergslandskap nordést om Géteborg.
De har averolika socio-ekonomiskaituationer. | flera av
Goteborgs 21 stadsdelar har ett lokalt brottsforebyggande
arbete paborjats och det finns saledes manga andra intressanta
studieobjekt i kommunen, till exempel Hjallbo som vunnit
internationellt pris for sitt brottsférebyggande arbete eller
Majorna som arbetat mycket med ungdomsfragor, bara for att
namna nagra. Urvalet Bergsjon och Tynnered har gjorts
utifran deras olikheter i flera avseenden, men ocksa utifran
den likheten att det i bada stadsdelarna har funnits intresse for
att forbattra den fysiska miljén och dar insatser redan har
paborjats.

Bergsjons projekt har pagatt under flera ar med manga
sma olika initiativ som nu har kommit att samorganiseras i
och med att ett lokalt brottsforebyggande rad har bildats dar.
Manga av Bergsjons projekt har varit vad man kan kalla
grasrotsorienterade utifran boendes engagemang och krav. |
Tynnered daremot har det relativt nya trygghetsskapande
arbetet initierats av stadsdelsnamnden. Bergsjon ingar ocksa i
Lokalt Utvecklings Avta{LUA), Storstadssatsningerch
kan kanske darmed definieras som ett "problemomrade” och
utflyttningar utgor ett stort problem fér bostadsbolagen,
medan Tynnered, trots skiftande miljoer (fran kustvillor och
till mindre attraktiva hoghusmiljoer) uppfattas av manga som
ett attraktivt bostadsomrade med manga inflyttningar.
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Genomforandet av fallstudien

Intervjuerna genomfordes som entimmeslargpantals-
intervjuer med semistrukturerade fragor, vilket psykolog
Annika Lantz (1993:21) benamner sorktat Oppnainter-
vjuer3! Det gar inte att bortse ifran att intervjuerna genom-
fordes under period som praglades av vald bade globalt och
lokalt. Géteborg hade nyligen genomlevt ett par hektiska
dagar medEU-toppmote och president Bush pa besok, foljt
av demonstrationer och upplopp. Gangkrig med skottlossning
och brutala overfallsvaldtékter rapporterades i media under
samma period. Och fran New York kom bilder av flygplan
som styrde in i skyskrapor. Det ar inte svart att fa manniskor
att prata om vald och radsla i detta sammanhang, men trots
detta kom inte intervjuerna att praglas av de har handelserna
utan fragan om vad man arbetar med lokalt kandes kanske
bara &n mer angelaget.

Intervjuerna har utgjort en stor del av fallstudien och de
bestar huvudsakligen av tre delmoment som var for sig
innebar vissa svarigheter: 1) féreberedelse och planering, 2)
genomférande och 3) bearbetning och analys. Jag valde att
genomfora intervjuerna i ett sesitede avmitt avhandlings-
arbete, efter licentiatuppsatsens fardigstallande, eftersom jag
ville kdnna mig klar éver vilka fragor jag skulle vilja stalla
och till vem. Genom att ha genomfort en sa pass djupgaende
studie innan jag genomférde intervjuerna tror jag att fragorna
har kunnat utformas i enlighet med vad jag sokte finna svar
pa. Valet av intervjuform (riktade oppna fragor) passade
avhandlingens forforstaelse och problemformulering, dar fen-
omenet ar avgréansat och kontexten formulerad, men be-
greppen fortfarande &ar I6st formulerade (Lantz 1993:58ff).
Intervjupersonerna ges utrymme att sjalva definiera vad som
forstas med begrepp som radsla, trygghet och syftet med det
brottsforebyggande arbetet.

31 Denriktade Gppna intervjuiskiljer sig fran demelt ppnaoch den
halvstrukturerade intervjupa sa vis att den anger vilka begrepp och
fenomen som ska behandlas, men fragorna lamnar anda utrymme for
individens egna tolkningar. Intervjuaren arbetampatisk{med formaga

till kanslomassig inlevelse), till skillnad frdarmalt, men satter &nda
ramar for vad som ska diskuteras, det vill séga intervjuaren séker
sammanhangsbestamd kunskap om de kvaliteter som intervjuaren har
definierat. Intervjuaren arbetar mggdgeomradertill skillnad fran den
oppna intervjuns vida fragor eller den formella intervjuns férbestamda
frgor (Lantz 1993:21).
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Varfoér valde jag da att samla ytterligare material an det
som jag redan insamlat till licentiatuppsatsen och féad
vantade jag mig att ytterligare finna genom intervjuerna? Till
skillnad fran dokument och andra skriftliga utsagor bidrar de
muntliga utsagorna till en mer praktiskt orienterad férstaelse
och tolkning av det brottsférebyggande uppdraget. Inter-
vjuerna ger ocksa utrymme for fleodika tolkningar, vilket i
sig kan bidra till att visaelationer mellan olika aspekter av
en situation. Den kontext som vaxer fram kring manniskors
erfarenheter ar viktig for forstaelsen av fenomenet (jfr
Seidman 1991:3ff). Intervjustudien kandes relevant for att
forstd hur de teoretiska diskurserna (i forskning och policy)
integreras i en konkret praktik i vardagslivet.

Intervjupersonerna har valts ut efter verksamhetsomrade
for att ge en bredd pa representerade myndigheter och organ-
isationer. Intervjupersonerna bestar framst av tjansteman/
kvinnor fran stadskansliet, stadsbyggnadskontdrafik-
kontoret, park oclmatur, stadsdelsforvaltningarrfastighets-
agare, poliser, projektledare och konsulter med arkitektkomp-
etens. Av dessa var 11 man och 12 kvinnor. Urvalet av-
gransades utifran natverk inom kommun och stadsdelar, och
urvalet identifierades efterharsdm intervjuernagenomfor-
des. Det finns manga flgrersoner involveradedet brotts-
forebyggande arbetet och det hade séakert varit givande att
samtala med fler, men jag valde att avsluta att genomfora
intervjuer nar jag upplevde att jag dels hade fatt grepp om
vilka idéer som fanns och vilka projekt som genomforts, dels
nar innehallet i intervjuerna tenderade att upprepas.

De flesta intervjupersoner var mycket hjalpsamma och
beredvilliga att stalla upp for intervju, svarigheterna vid det
praktiska genomférandet har nastan uteslutande handlat om
att finna tid for intervjun. Intervjuerna har i samtliga fall
genomforts pa intervjupersonens arbetsplats och i en avspand
och lugn atmosfar. Samtalen har, i samtliga fall utom ett,
bandats.

Fragorna beror foljande omraden: (Specifika fragor visas i
appendix.)

1. Bakgrund/projektets organisatioHar vill jag fa reda
pa hur den intervjuade har kommit att arbeta med dessa
fragor, personens personliga engagemang och intresse
samt relation till 6vrig organisation kringrottsfore-
byggande arbete.
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2. Relationen mellan dokument (riktlinjer, policys) och
genomférandeHar foljer en diskussion om hurikt-
linjer, malsattningar och medel stalls upp. Avsikten ar
ocksa att komma at skillnaden mellan dokument,
policys och genomférande, till exempel vad begréansar
deras arbete?

3. Losningen pa problemet — férestéllningar om att skapa
trygghet. Idenna del av intervjun vill jag komma at
forestallningar om vilka atgarder som leder till trygghet
I det offentliga rummet och vad de konkret har arbetat
med i atgardsforslagen.

4. Eoérestéliningar om radsla och brott. Under denna
rubrik diskuteras synen pa vad det &r som de forvantas
atgarda med sina projekt och program.

5. Forestallningar/synen pda olikheter: kon, klass, etnic-
itet, och marginaliserade grupper. Hur forestéller sig de
involverade aktdrerna de personer/grupper av mannisk-
or som de forvantas hjalpa med dessa projekt? Hur
forestaller sig aktorerna de behov som dessa personer
kan téankas ha?

6. Eorestallningar om fysiskt och socialt rum. Hur tanker
man kring socialt och fysiskt rum? Delas det upp i tva
olika kategorier eller tdnker de kring det som en hel-
het?

7. Obnskade bieffekter. Under denna rubrik diskuteras
hur de ser pa de negativa sidor som eventuellt kan
komma ut av dessa projekt.

Tidigare erfarenheter, bade positiva och negativa, av att
genomfdra intervjuer &r naturligtvis den viktigaste kallan till
att bli en god intervjuare, men den kunskapen utvecklas
knappast om man inte medvetet reflekterar Over dessa
erfarenheter. Det finns intett ratt satt att genomfora inter-
vjuer pa utan huvudsakligen handlar det om att vara flexibel,
lyhord och sjalvreflekterande. Varje intervjusituation ar unik,
men som intervjuare har man en tendens att hantera sin
osakerhet pa ett rutinartat satt och detta ar nagot man
medvetet kan arbeta med att forbattra. Inoterpersonell
kommunikationsteorbetonas just vikten av att som inter-
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vjuare vara medveten om sin egen roll i intervjusituationen,
bade betraffande (logiska) tankeprocesser och (relationella)
kansloprocesser (Banaka 1981). Psykolog William Baaka
menar att den oerfarne intervjuarens radsla for att tappa
greppet om intervjun kan komma till uttryck till exempel ge-
nom att intervjuaren staller ledande fragor, avbryter eller
foregriper den intervjuade genom att ta svaret ur munnen pa
honom/henne, staller allt fér manga fragor pa en gang eller
upprepar exakt vad intervjupersorgaygt. Liknandéeteend-

en kan anvdndas som en medveten teknik av en erfaren
intervjuare men ar oftast uttryck for en osakerhet, menar
Banaka (1981:25).

En central poang i Lantz resonemang ar diskussionen om
formagan att kunna skilja mellan empati och sympati, dar hon
skriver att”...identifiera sig med den andre &r inte att ta den
andres perspektiv(1993:124). Lantz talar om vikten av att
vara klar éver att skilja pa sig sjalv och andra, vilket ar en
forutsattning for att kunna agera empatiskt. Nar detta brister
blir métet ofta fyllt med forutfattade meningar om den andre
som man lagger over sirana forvantningar patt reflek-
tera Over denna allmangiltiga relationella situation ar en
viktig forutsattning for att kunna genomfora trovéardiga inter-
vjuer, men det ar ocksa en fraga om etik. Om sympati, att
man kdnnemedintervjupersonen, praglar intervjun kan det
bli problematiskt om intervjuarens k&nslor efterhand andrar
karaktar, att arbeta empatiskt blir da en slags garanti for att
intervjun har genomforts sa fordomsfritt som mojtigt.

Nar intervjuer genomfors med manniskor i egenskap av
deras profession, vilket har varit fallet i denna studie, kan det
vara svart att fa intervjupersonerna att tala om sina egna
uppfattningar och forestallningar. De hanvisar ofta till att det
inte vet nagot om fragan och inte kan svara pa den. | vissa fall
gar det att aterkomma till fragarett senareskede avnter-
vjun, men i andra fall far man lata fragan forbli obesvarad. En
del intervjupersoner talar fritt och utan att sarskilja privatliv

32Bade Annika Lantz och William Banaka &r psykologutbildade, men i
de bocker jag refererar till diskuteras aven andra former av intervjuer an
de som genomfors inom psykologin. FOr en samhallsvetenskaplig
synvinkel anvande jag Hilary Arksey & Peter Knight (1999)

Interviewing for Social Scientistsch I.E. Seidman (1991nterviewing

as Qualitative Research

33 Det ar alltsa darfor som sjalvreflektionen &r sa viktig. Ingen kan vara
opartisk i en intervjusituation — alla bar med sig férdomar i nagon form,
men genom att vara sa (sjalv)insiktsfull som mojligt kan konsekvenserna
av dessa fordomar minimeras.
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och yrkesroll i ndgon hogre grad, de aterger géanfaren-
heter fran privatlivet, medan andra strikt haller isar sina
roller. Jag har i nagra intervjusituationer funnit det svart att
inte stalla ledande fragor for att komma at personens egna
uppfattning. Men dynamiken i relationen mellan yrkesroll
och privatperson avspeglas i forestéllningar av problemen,
vilket ar intressant i sig. Det finns ibland ocksa med i bilden
att intervjupersoner vill vara lojala med sina uppdragsgivare
och helst undviker fragor som kan upplevas damflikt-
fyllda.

En ké&nsla av att inte ha kontroll, eller att inte helt kunna
hantera intervjusituationen, ar antagligen en erfarenhet som
manga intervjuare delar. En svarighet i intervjusituationen
som jag upplevde var i hur hog grad man bor styra samtalet.
Min avsikt har varit att fanga forestallningar kring radsla och
trygghet, forutom att hora om konkreta projekt som genom-
forts, och darfor har jag till stor del latit samtalen fatt I6pa
fritt men med en summering i slutet av intervjun dar jag sett
till att alla punkterna har kommit upp. Vid bearbetningen av
materialet har det ibland upplevts som ett problem att inter-
vjuerna inte varit mer styrda. Det brukar ju heta att man far
de svar som man fragar efter och det man inte fragar efter far
man inte veta, da tiden for intervjun ar avgransad uteblir tro-
ligen manga intressanta synpunkter fran informanterna. Detta
problem hade kunnat férminskas om jag till exempel hade
genomfort uppfoljningsintervjuer vid ett senare tillfalle, men
det har jag tidsmassigt inte haft maojlighet till.

Nagra av intervjupersonerna har sedan tidigare kant till att
jag har arbetat med dessa fragor. Pa vilket satt det har pa-
verkat de svar jag har fatt ar svart att bedoma. Det forekom
vid nagra tillfallen att mina tidigare texter omnamndes i inter-
vjusituationen. Intervjusituationen ar ett komplext samspel
mellan intervjuare och intervjuad sdpara kanforstas sam-
manhangsbestamt (jfr Lantz 1993:103). Mitt intryck ar att
hanvisningarna till mitt tidigare arbete framst handlade om att
visa att vi talade samma sprak och talade om samma sak, en
slag bekraftelse for gemensam samtalsgrund. Men det har i
dessa fall kants angelaget att "bolla” tillbaka expertrollen till
intervjupersonen (jfr Lantz 1993:116f).

Samtliga intervjuer har transkriberats. Bearbetningen av
materialet genomfordes déarefter i flera steg, dar det forsta
steget innebar att jag valde ut ett antal intervjuer som jag laste
parallellt. Inledningsvis bearbetade jag intervjuer som be-
handlade Tynnered lokalt, vilk@tnebar intervjuer med per-
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soner fran stadsdelsforvaltningen, en konsultbyra, bostads-
bolag och polisen. Intervjuerna lastes utifran de frageblock
jag genomfdrde intervjuerna med; vad intervjupersonerna
sager om de olika problemomradena; var tyngdpunkten laggs,
och sa vidare, som en slags sammanfattning. Samtidigt no-
terades aven andra intressanta aspekter som uppkommit, men
som jag inte hade forberett fragor om.

En liknande bearbetningsfas genomférdes sedan kring
Bergsjon dar jag har genomfort intervjuer med en liknande
grupp personer: konsulter, fran bostadsbolagen, stadsdels-
forvaltningen, polisen och en pedagdgirefter gick jag till-
baka till de intervjuer som jag gjort pa kommunal niva och
som pa olika satt ar kopplade till det lokala arbetet men som
ocksa lever ett eget liv under andra férutsattningar an vad de
stadsdelsprojekten gor. Har ingar intervjuer med tjansteman/
kvinnor pa stadsbyggnadskontoret, anstallda pa kansliet for
Tryggare och manskligare Goteborgafikplanerare, park
och natur, tjansteman/kvinnor pa stadskansliet samt fran det
kommunalaRadet foér tryggare och manskligare Gétehorg
En del av dessa personer ingar i flera olika grupper som arb-
etar med trygghet och brottsférebyggande arbete.

Intervjumaterialet halls skyddat. | I6ptexten framgar inte
vem som har sagt vad, detta for att garantera informanterna
anonymitet.

Analyserna av intervjuerna genomfordes med hjalp av
teori- och metodlitteratur, samt andra texter lorattsfore-
byggande arbete for att bredffastaelsen av vadom fram-
kommer i samtalen. Lantzeskriver derkvalitativa databe-
arbetningen som en process dardiltigheten erhalls genom
en analys av och fordjupning i helhetens delar och genom
syntesen dar ett meningsfullt monster pa en hogre
abstraktionsniva framtrader{Lantz 1993:73). | bearbetning-
en av materialet pendlar forskaren mellan analys och syntes:

| analysen stalls frdgor om vad som karaktariserar de
enskilda delarna. | syntesen stélls fragan om den 6ver-
gripande princip som bestammer delarnas samverkan
eller inbordes relationer och som ger det understkta
fenomenet mening” (Lantz 1993:94).

| ett slutskede har forhoppningsvis bearbetningen lett fram
till att en ny fordjupad forstaelse tar form och dar den
teoretiska modellen har bestamt "...vad som ska betraktas
och hur” (Lantz 1993:94). Men detta ska inte forstas som att
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jag soker skapa en sammanhallande syntes som kanske inte
existerar — sallan ar verkligheten rationell eller logisk och
darfor kan knappast min berattelse om verkligheten vara det.
Analysen har skett i en kontext av en teoretisk forforstaelse,
men den teoretiska forforstaelsen har ocksa paverkats av min
fallstudie.

Ovrigt material till fallstudien i stadsdelarna bestar av
olika dokument som framst de intervjuade personerna over-
lamnat. Dokumenten kan vara i form av riktlinjer for det
framtida arbetet, rapporter av utfort arbete eller protokoll fran
boendemoten eller sammantraden. Dartill kan laggas lokala
tidningar och nyhetsbrev, plandokument och hemsidor pa
internet.

Efter denna introduktion till den teori och metod som
format avhandlingen kommer nu de féljande kapitlen att forst
redovisa forskningsdiskurser kring radsla, det vill sdga
problemet som ska hanteras i trygghetsarbetet, och darefter
policyskapande diskurser kring trygghetsaspekterna, det vill
saga atgardsforslagen for att motverka radsla. Darefter be-
skrivs de lokala trygghetsprojekten. Dessa tre delar ska till-
sammans beskriva "trygghetsdiskursen” som den kan se ut i
Sverige idag.

70



DEL I

TRYGGHETS-
DISKURSEN
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KAPITEL 3

Den hotfulla staden —
samtida forskningsdiskurser
om radsla och rum

| detta kapitel presenterésrskningomradsla for brott— hur
kunskap kring radsla har producerats och kritiserats inom dis-
kursen och vilka konskevenser det har fatt for forstaelsen av
problemet. Parallellt med utvecklingen av brottsprevention
och trygghetsprojekt har kvinnors radsla for (manligt) vald
synliggjorts, framst av kvinnogrupper och feministiska forsk-
are.Radslans geografidet vill sdga forskning om (kvinnors)
radsla for overgrepp i stadens offentliga rum, harbsik-
grund i denna diskussion.

Trots attrum &r ett av huvudbegreppen inom radslans geo-
grafi sa ar det ett begrepp som séllan definieras. Denna brist
pa definition ar ett problem eftersom radsla for brott ar ett sa
vittomfattande begrepp och darmed pa olika satt kan kopplas
till rum. Rum och sociala relationer ar ndra sammanlankade,
vilket ar en viktigt aspekt i forhallande till planeringsfragor.
Geografen Doreen Massey definierar socialt rum genom pa-
staendet att "...the articulation of social relations/.../nec-
essarily have a spatial forin their interactions with one
another” (1994:120)Platser kan enligt Massey beskrivas
som “...particular moments isuch intersectingocialrelat-
ions, nets of which havever time been constructed, laid
down, interacted with one another, decayed mmtwed”
(1994:120). En del av dessa relationer kan vara storre —
vidare — relationer och processer, som stracker sig utover och
utanfor sin lokalitet. Identiteter och vardagliga erfarenheter,
inklusive radsla, &r genom sina sociala relationer kopplat till
tid, rum och plats. Radslan upplevs i en speciell situation,
men idéer om radsla bar vi med oss och relaterar till bredare
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forstaelser av rum an just den specifika platsen eller situat-
lonen som upplevs som obehaglig.

Utifran dessa standpunkter ar syftet med detta kapitel tva-
delat, forst beskrivs hur radsla har diskuterats och begrepps-
ligjorts under de senaste fyrtio aren och darefter hur feminist-
iska perspektiv har bidragit till att omdefiniera och utveckla
tankandet kring radsla. Det har framforallt gjorts genom ett
inkluderande av kvinnors erfarenheter. | planeriogntts-
prevention och kriminologi, liksom pa manga andra omraden,
betraktas kroppen ofta som neutral och olikheter tas sallan
upp. Har har den feministiska kritiken varit speciellt relevant
for att peka pa dessa brister. Det andra syftet med kapitlet ar
att peka pa vad jag uppfattar som ett problem inom faltet
radslans geografi. Det ar fragan om hur rum begreppsliggors
inom diskursen.

Kartlagd radsla

Radslaar ett forskningsobjekt i ett flertal discipliner — bio-
logi, psykologi, etnologi, sociologi, kriminologi — men den
radsla som jag kommer att tala om har ar den radsla som ar
relaterad till vald och 6vergrepganslor ar svaratt defin-

iera som vetenskapliga begrepp pa grund av deras subjektiva
och situationella karaktar. Oundvikligen kanner inte alla
manniskor igen sig i beskrivningarna, de kan till och med
verka provocerande for en del. Trots det, &r k&nslor en viktig
grund till forstdelse av sociala fenomen eftersom kanslout-
trycken kan bidra till att avtdcka hur maktrelationgip-
trader i vardagslivet. Geografen Susan Smith goér en distinkt-
ion mellan 1) r&dslans psykologi, 2) radslans sociologi och 3)
radslans geografi (Smith 1987:2f)l de flesta fall betraktas

34 Ett rumsperspektiv pa radsla och brott har anvants aven i andra
discipliner &n inom geografiamnet. Etnolog Jochum Stattin (1990) har
studerat hur den svenska radslouppfattningen har forandrats under drygt
ett sekel. Han visar hur radslan i bondesamhaéllet kretsade kring
dvernaturliga vasen som var kopplade till naturen som vardagsmiljo. D3,
liksom nu, kunde rédslor anvéndas i ett gransbevarande syfte, som ett
slags sparrar mellan annars otydlig kategorier; ”...vi skrammer och blir
skramda ocksa for att markera grupptillhrighet” (1990:95). | och med
den 6kade individualiseringens anonymitet uppstar en angslan infor att
mota andra manniskor, men ocksa en radsla for att manniskor ska bryta
sig loss fran samhaéllet och stalla sig utanfor, menar Stattin. Och i manga
brottsférebyggande projekt &r just gransskapandet en viktig aspekt. Man
onskar skapa granser som gar att bevaka och som inger en kansla av
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radslan som ett problem, men radsla kan ocksa forstas som en
drivkraft som far manniskor att agera — ensamma eller i grupp
— mot nagot som ar livshotande (Naphy & Roberts (red)
1997). Den radsla som diskuteras har ar dock hdmmande och
begransar vart livsrum.

Rédsla for brotuppmarksammades forst i slutet av sextio-
talet och i borjan av sjuttiotalet i de nationella brottsunder-
sokningar som genomférdes§l8A, senare aven i Storbritann-
len och andra lander. Radsla for brott utvecklades som en
underdisciplin till kriminologin (Smith 1987:16) | dessa un-
dersokningar fokuserades vardagsbrottsligheten som till ex-
empel egendomsbrott och brott riktade mot privatpersoner.
Huvudfragan var medborgarnas livskvalitet (Smith 1987:1f).
Oron och den uppfattade radslan relaterades ofta till stor-
stadsmiljber och det var framforallt i de stérre staderna som
problemen ansags vara som storst. Det diskuterades ocksa
tidigt huruvida radsla for brott var ett problem i sig eller om
problemet framst handlade om att kontrollera brottsligheten
(Smith 1989:216).

Den kriminologi som utvecklats fran mitten av 1800-talet
har varit intresserad av stadsmiljoer och kan pa sa vis sagas
ha haft en form av rumsligt perspektiv. Ett rumsperspektiv pa
brott och radsla ar alltsa inget nytt. De kartografiska krimino-
logerna (cartographic criminologists) lankade sociala och
fysiska aspekter i sina analyser av brottens spridning i stads-
miljoer. Chicagoskolan med sin brottsekologiska kriminologi
byggde under 1920-talet vidare pa denna tradition. Deras intr-
esse var framst inriktat pa ungdomsbrottslighet, var de krim-
inella bodde samt lokalisering av brottsplatser. Chicagoskol-
an studerade sambanden mellan ekonomisk segregering,
fysiskt forfall, tat befolkning och kulturell fragmentarisering.
Fran Chicagoskolan harstammar tesem socialdesorganis-
ation, dar begreppet "social kontroll” ges stor betydelse och
som &n idag ar en viktig aspekt i brottspreventionen (John-
ston et.alred) 2000, Smith 1987).

Kritiker mot Chicagoskolan menar att de har missat andra
viktiga brottsaspekter, sasom bostadsmarknaden och barns
socialisering, det vill sdga en kontextualisering. Men ocksa
att de i sina analyser inte inkluderat den fysiska gestaltningen
och arkitekturen. Vidare menar kriminologerna Anthony
Bottoms och Paul Wiles att begreppet social desorganisering
ar svart att anvanda av flera skal, till exempel fér att det for-

kontroll. Inom kriminologin har man ocksa pekat pa gestaltningsfragor
som ar viktiga for radsla (Tiby 1991).
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utsatter att kriminellt beteende ar ett resultatdagorgan-
isation, nar kriminaliteten i sjalva verket kan vara mycket val-
organiserad, &ven om det bygger pa "alternativa” normer och
varderingar (1992:14f).

Under sjuttiotalet kom utvecklingen av de nationella och
lokala brottsundersdkningarna att géra det mojligt att kart-
lagga brottslighetens utbredning och karaktar. Riskanalyser
har utvecklats till foljd av detta, till exempel livsstilsanalyser
I relation till risk och hur férévare anvander rummet. | senare
undersokningar anvands ofta modern datateknik, som till ex-
empel GIS (Geographic Information Systems) for att finna
brottslighetens "hot spots” (Johnston et.al. (red) 2000, Smith
1987).

SvenskaBRAs forskning om stadsmiljéns betydelse for
brott har hittills inneburit att man i enlighet med Chicago-
skolan framst fokuserar sociala sammansattningar fié&re
iska gestaltningar eller stadsmonsteEtt exempel var det
stora "Stockholmsprojektet” som genomfdrdes i bdrjan av
nittiotalet, vars syfte var att analysera relationen mellan stads-
struktur och brottslighet. Kartlagd brottslighet kopplades till
"stadsstrukturdata”. BRAs stadsstrukturdata ingick fysiska-,
demografiska-, hushalls-, bostads- och socioekonomiska kar-
akteristika. Inledningsvis kategoriserades 125 stadsdelar in i
grupper utifran principerna; aseparera innerstddan ytter-
stad, att skapa sa geografiskt sammanhangande grupper av
stadsdelar som mdjligt och att som ”...huvudsakligt grupp-
eringskriterium anvanda stadsdelarnas faktorpoang pa sociala
problemfaktorn och pa den sociala statusfaktorn” (Wikstrom
1988:125)s Atta olika typer av forortsomraden valdes sedan

35 Kunskap om stads- och bebyggelsestrukturer har de i nagra
sammanhang hamtat utifran. Arkitekt John Miller genomfoérde i mitten
av attiotalet en syntaxanalys Over brottsplatsernas lage i Stockholm.
Undersokningen (som var en pilotstudie) visade att det fanns ett
samband mellan brott och rumsliga egenskaper. Till exempel var gator
med hogt integrationsvarde de mest brottsbelastade, det vill sdga pa
gator i centrum dar manga manniskor ror sig sker flest samman-
drabbningar (Miller 1988). Till Stockholmsprojektet anlitades arkitekt
Fredrik Wulz, for att studera arkitekturens brottsférebyggande
mojligheter (Naumann 1994:22f). Nagot skriftligt resultat av detta arbete
har jag dock inte funnit.

36| metoden "faktoriell social-ekologi” definieras ”...de centrala
dimensionerna vad betraffar sociala gruppers sarboende [vilka] &r social
status, familjetyp (familism) och etnisk tillhérighet” (Wikstrém
1988:124). Antalet problemhushall &r ocksa en faktor man tar med i
analysen.
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ut och jamforded’ Resultatet fran studiensade att bostads-
inbrott forekom mest i hogstatusomraden, medan kallarin-
brott och smastolder var mefgétrekommande socialapro-
blemomraden. Brott mot person pa allmanna platser och
vandalism var mest forekommande i innerstadsmiljoer, dar
centrala affarsdistrikt var mest drabbade. | denna studie be-
stod de fysiska analyserna framst av att urskilja htghus fran
lAghus och innerstad fran ytterstad.

Inom kriminologin har den byggda miljon eller stads-
gestaltningen inte tillskrivits nagon stérre betydelse. Daremot
visar BRA ett stort intresse for de sociala aspekterna av
stadslivet, dar man framforallt lyfter fram kopplingen mellan
urbaniseringsgrad och brottslighet. Med utgangspunkt i att
over héalften av alla brott som arligen polisanmaéls sker i de tre
storstadsregionerna, argumenterar kriminolog P.O. Wikstrém
for att urbanisering leder till svagare social kontroll vilket
skapar fler motiverade garningsman och fler tillfallen till
brott. Han menar att man kan:

...anta att betingelserna for aitdva sociakontroll all-
mant sett ar battre i mindre och mer homogena omraden,
an i storre och heterogena omraden. Om (svagare) social
kontroll ar en av tva huvudforklaringar till (det positiva)
sambandet mellan urbaniseringsgrad och brottsniva, ar
rikligare tillfallen till brott den andra. Ett omrades folk-
mangd, folktathet och heterogenitet paverkar mangden
och variationen av olika objekt som kan stjdlas, samt
mangden moéten mellan personer av skild social bakgrund
som kan komma att utvecklas till konflikter och vald
(Wikstrom 1990:9/10).

Typer av aktiviteter och befolkningssammansattningen pa-
verkar mangden av brott som sker pa en plats eller en del av
staden menar Wikstrom. Noéjesomraden ar starkt brottsligt
belastade darfor att en stor mangd framlingar, ofta alkohol-
paverkade, med olika bakgrundammanfors pa en geograf-
iskt begransad yta. Nojesomraden ar dock specifika fall, ge-
nerellt menaBRA att det ar de boendes och grannskapets
sociala karakteristika som avgor om ett omrade blir brottsligt
belastat (Wikstrém 1990:24BRA har alltsa hittills framst
sett till de sociala och ekonomiska problemen och ger i sina

37 De utvalda férortsomraden var Rinkeby, Bredang, Ragsved,
Bagarmossen, Arsta, Larsboda, Herrangen och Hoglandet.
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arbeten inte nagot storre utrymme fér mer bebyggelse-
inriktade brottsforebyggande atgarder.

Kriminologin var lange den disciplin som ensam férde
brottsforskningen framat, men under attiotalet vaxte intresset
fran andra discipliner och inom geografin blev brottslighet en
intressant fraga att studera, specietilation till den fram-
vaxande politiska geografin (Fyfe 1991:249). Influenserna
fran geografin till kriminologin bidrog till att utveckla en
"environmental criminology”. Den inriktningen skiljer sig
fran det brottsekologiska perspektivet (som anvandes inom
Chicagoskolan), da den aven uppmarksammar plats och rum.
Med detta rumsliga perspektiv har en brottslighetens geografi
utvecklats och dokumenterat hur forévare och brott tenderar
att koncentreras geografiskt (Evens et.al. (red) 1992:2), men
den har ocksa uppmarksammat att det inte finns nagon storre
enhetlighet i hur brott rumsligt férdelas. Geografen David
Herbert utgar fran énvironmental” perspektivet nar han
skriver att radsla tveklost paverkar vissa grupper av individer
mer an andra, men det ar ocksa uppenbart att det finns "place
problems”, likval som det finns "people problems” (1989:5).
Diskussionen visar att brottslighetens rumsliga kopplingar ar
mer komplexa an vad som tidigare antytts nar vissa typer av
bostadsomraden eller innerstadsmiljoer utpekas som krimi-
nellt belastade.

| Sverige har ett flertal bostadsomraden undersokts dar
man utgdr fran statistiska data, lankar dem till enkatunder-
sobkningar, och sedan utvecklar undersokningen i samtal med
olika nyckelpersoner (jfr Malm 2000). Dessa undersokningar
har i de flesta fall varit pa uppdrag av bostadsbolag. En annan
omfattande studie, dar kvantitativa och kvalitativa metoder
har utprovats utfordes i Stockholm av geografen Vania
Ceccato (2001). Med hjalp av statisti&)S samt mentala
kartor har hon analyserat brottsfordelningeitockholms-
regionen, men aven kopplat det till en stérre global kontext.
Ceccato menar a@lS kan som metod vara en bra teknik for
att synliggora lokala erfarenheter (2001:13).

En annan inriktning som ocksa till en del bygger vidare pa
"environmental criminology” berér vikten av den fysiska ge-
staltningen. Darigenom har arkitekter och planerare blivit
engagerade i brottsforebygganueh trygghetsskapande-
gor. De mest namnkunniga ar arkitekterna Oscar Newman
och Alice Coleman som bada diskuterar gestaltningsfragor
for hur tryggare och sakrare bostadsomraden ska kunna bygg-
as. De foresprakar att hoghusomraden ska undvikas och ett
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territorialitetstankande bor implementeras genom att bygga
bostaderna kring en dvervakningsbar gard dar framlingar kan
utpekas (Newman 1972, Coleman 1985). Denna inriktning
har kritiserats fran flera hall, bland annat fran antropologen
Sally Merry som menar att Newman inte har tagit hansyn till
kulturella och sociala skillnader (Merry 1981) océten-
skapsteoretikern Bill Hillier (1996) som riktar sin kritik mot
Newmans och Colemans arkitekturdeterminism. Hillier har
genom att koppla brottsdata till syntaxkartor studerat de teser
som Newman och Coleman fdram. Hillier havdar,tvért-
emot dem, att inbyggda gardar ofta skafpar tillfallen for
inbrott &n vad hoghus i ett rutnatskvarter gor. Hillier bygger
istallet vidare pa urbanforskaren Jane Jacobs (1961) idéer om
den levande staden, dar en informell och en "naturlig” social
kontroll existerar i en spannande stadsmiljo. Mer om atgéards-
forslag och inriktningar inom planering och arkitektur komm-
er i nasta kapitel dar atgardsinriktningarna inom brottsprev-
entionen kommer att skisseras.

| Dictionary of Human Geographglefinierasbrottslig-
hetens geografsom en “...sub-disciplindocused around
understanding the interplay between crime, space and society
through analyses of offences, offenders and the effects of
crime” (Johnston et.al. 2000:120). Utifran denna definition
skulleradslans geografkunna sammanfattas som en under-
disciplin inom kriminologin som fokuserar samspelet mellan
radsla, rum, plats och sociala relationer genom analyser av
Overgrepp och konsekvenser av verkliga och forestallda brott
och hot.

Feministisk kritik — en fraga om metod

Den feministiska kritiken mot kriminologins satt att hantera
fragor om radsla har till stor del handlat om metodfragor; om
hur kunskapen har producerats. Geografen Hille Koskela gor
en historiebeskrivning av metoder inom radslans geografi, dar
den forsta traditionen har studetabtt regionaltpd makro-

niva och utgatt fran enkatundersokningar och @& ofta
anvands. Inom denna tradition finns kartografin och rummet
ar forstatt som en yta — endimensionellt. Den artchd-
itionen studerar radslans platser, dar en lokal niva fokuseras —
en utvald avgransad plats, dar man anvander sig av djup-
intervjuer i kombination med kvantitativa metoder. Inom
denna tradition inkluderas bade fysiska och sociala aspekter. |
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den tredje traditionen utgar perspektivet fran hur socialt rum
produceras. Sociala och fysiska aspekter ar saemman-
vavda och man ser inte radsla for brott som ett individuellt
problem. Istéllet intresserar sig forskarna for maktrelationer
och symboliska tolkningar ges ett storre utrymme (Koskela
1999:1ff).

De olika metoderna kan &ven kopplas till olika geografiska
skalor. Genom anvandandet av kvantitatar&katundersok-
ningar nar man en stor grupy manniskor oveett omfatt-
ande geografiskt omrade, vilket nar fler individer an vad
kvalitativa studier gor dar man fokuserar en specifik plats.
Den tredje inriktningen brukar ocksa vanligen inbegripa farre
personer, men fragan placeras i en storre social och kulturell
kontext. Den inriktningen skiljer sig fran den forsta och andra
genom dess grad av komplexitet och i relation till skalan da
den bade nar "lokalt” och "globalt”.

De statistiska undersotkningarna som genomfdrts sedan
sjuttiotalet har konsekvent visat att kvinnor ar mer radda an
vad man ar, trots att man oftare utsatts for vald. Speciellt
utsatta &r unga man, trots att de ar de minst radda. Och minst
utsatta ar aldre kvinnor, som trots det ar de mest r&dda.
Detta resultat pekar antingen pa att ié€ uppenbart finns
en koppling mellan radsla och brott, eller ocksa pa att de
statistiska redovisningarna av brott inte redovisar allt som ar
relevant for att forsta radslan.

Det drdjde innan feministiska forskare boérjade att intress-
era sig for vad som dolde sig bakom statistiken. Forst upp-
marksammades fragan av sociologer och kriminologer, sen-
are kom de feministiska geograferna att ge forstaelsen av
problemet en ny dimension genom att fora in ett rumspersp-
ektiv pa problemet.

Geografen Gill Valentine genomférde en av de tidigaste
storre undersdkningarna av radslans geografi och begreppet
geography of feabrukar hanforas till hennes arbete. Resultat
frdn hennes forskning visade att kvinnor framst ar radda for
sexuella 6vergrepp och att denna radsla begréansar kvinnors
rorelsefrihet. Valentine poangterar ocksa att samhallet och
medierna ofta skyller pa offret for att hon har varit "dum”
nog att vistas pa vissa platser efter morkrets inbrott. Kvinnor
tvingas att utveckla strategier och en mental karta for att
minimera risken for overfall, darfér att om nagot hander sa
kommer skulden till stor del att laggas pa dem (Valentine

38 Se Warr 1985, Smith 1987, Painter 1992, Tiby 1991, Malm 1997 &
1999, Koskela 1999.
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1989:386). Pa sa satt forde Valentine in ett maktperspektiv pa
radslan och omformulerade forstdelsen av kvinnors radsla.
Hon pekade ocksa pa brister i kvantitativa undersokningar, da
de inte innefattade de vardagliga trakasserierna som kvinnor
utsatts for. Konsekvenserna av de statistiska undersékning-
arna blev att kvinnors radsla ansags irrationell och istéllet for
att vidta atgarder mot de overgrepp kvinnor utsatts for, leder
de resultaten till att foresla "battre” information till kvinnor
om att de egentligen inte har nagot att frukta. Kvinnor anses
Overreagera och 6verdriva hoten som de upplever, medan
man a andra sidan, framstalls som oradda och mer realistiska
| sina bedémningar av hot (Painter 1992:172). Nar méan fram-
stélls som modiga eller dumdristiga och kvinnor som onddigt
raddhagade, reproduceras traditionella kénsroller. Inom den
feministiska kriminologin daremot, tas kvinnors radsla for
vald pa allvar och betraktas som realistisk. De menar att
valdsbrotten generellt ar f4, men att kvinnor ar drabbade i
samma omfattning som man och alltsa inte, som de flesta
traditionella kriminologer tidigare har havdat, i mindre om-
fattning &n vad man ar. De flesta 6vergrepp sker i hemmen
generellt, men bade kvinnor ochédn utsatts avefor over-
grepp i det offentliga rummet (Mooney 1997).

Geografen Rachel Pain har argumenterat foér att kvinnors
radsla for brott kraver en sarskild uppmarksamhet inom geo-
grafidmnet darfér att kvinnors radsla utmarker sig genom
dess utbredning, dess karaktar, i sin relation till verkliga risk-
er, i dess konsekvenser och i dess potential for strukturell
analys (1991:415f). Pain hanvisar till tidigare forskning och
drar slutsatsen att sexuellt vald ar mycket mer utbrett an vad
brottstatistiken visa® Det finns ocksa problem med att
definiera sexuella trakasserier och #dben officiella jurid-
iska definitionen har forandrats over tid och det gor det
mycket svart att hanvisa till statistiska underlag, men nar
kvinnor sjalva definierar vad som ar ett dvergrepp tenderar
antalet fall att 6ka (Pain 1991:421). De feministiska geograf-
erna har haft ett ambivalent forhallningssatt till statistiken
som de valjer att utgd ifran trots att de misstror och kritiserar
den.

39 Denna konklusion har aven andra kriminologer gjort, @A sdsom
namndes inledningsvis.

40 Pain definierar “sexual harassment” som ”...unwanted intrusive acts
perpetrated by men against women, including staring, touching, and
comments or actions of a sexual nature” (1991:421).
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Sociologen Kate Painter argumenterar starkt mot de kvant-
itativa undersdkningarna som spridit idén om att det ar man
som &r de flesta brottsoffren. Painter har istéllet byggt sina
undersokningar pa intervjuer och kommit fram till slutsatsen
att eftersom man gar ut mer, ar de sannolikt oftare offer for
valdsbrott. Om kvinnor pa kvallstid skulle ga ut i samma
omfattning och pa samma satt som man, till exempel genom
att hanga i gang pa torg och pubar, skulle de troligtvis oftare
utsattas for brott (1992:165ff). Enligt Painter har lokala un-
dersokningar storre trovardighet och kan synligggitaat-
ioner som forsvinner i studier pa makroniva. De storskaliga
undersokningarna, speciellt de fran attiotalets mitt som visade
att valdigt fa kvinnor var offefor sexuellt valdoch trakass-
erier och som beddmde kvinnors rédsla som irrationell,
uteslut subjektiva erfarenheter. Istafiét att uppfatta kvinn-
ors radsla som "felaktig” eller dverdriven, menade Painter att
det var undersokningarna sosar otillréackliga.Lokala stud-
ier visade pa hogre brottsoffernivaer och Painter menar att det
pekar pa tre saker: 1) det &r proportionerligt mer sannolikt att
kvinnor utsatts for brott &n man, det vill sdga om de skulle
rora sig ute i det offentliga rummet pa samma séatt som man,
2) kvinnor utséatts for ett bredare spektra av brott och hot an
vad man gor — allt fran "vanliga” ran och slagsmal, till vald i
hemmen, sexuella trakasserier och valdtakt och 3) kvinnor
utgor offer for specifika brott och hot som néstan uteslutande
drabbar kvinnor, det vill sdga de flesta sexuella dvergrepp
riktas mot kvinnor (1992:172).

Manga av dem som idag utfor kvantitativa undersékningar
har uppmarksammat denna kritik oclhanganutida enkét-
undersokningar ingar fragestallningar sberoér doldbrotts-
lighet. | den internationella brottsofferundersékning€he
International Crime Victimisation SurvéyCVS), som ar en
av de mest omfattandeternationella jamforelseav privat-
personers utsatthet for brott, uppger cirka 15% av kvinnorna
att de anmaler sexuellt hotfulla handelser till polisen, 36% av
dem som varit utsatta for vald har anmalt démndersok-
ningen har genomforts i 17 lander vid fyra tillfallen mellan
1989 och 2000. Denna undersdkning visar att Sverige har en
nagot hogre (generell) brottslighet &n genomsnittet, men att
manniskor anda upplever sig tryggare an befolkningarna i
nastan samtliga lander, sarskilt nar det galler radsla for vald.
Studien visar ocksa att antalet sexuella brott ligger relativt
hogt i Sverige i forhallande till andra lander, vilket har att
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gOra med att anmalningsbendgenheten i Sverige ligger dver
genomsnittet!

Radsla som strukturellt maktuttryck

Forskningen om kvinnors réadsla visar en ganska entydig bild
av vad det ar som skapar otrygghet. Valentines studier visar
att kvinnor ar radda for sexuellt vald och i hennes intervjuer
med kvinnor framkommer det att kvinnor upplever att manga
man i offentliga rum beter sig aggressivt, oférutsdgbart och
okontrollerbart, nagot som uppfattas som skrammande. Pa
natten domineras manga platser av man som inte sallan
kommenterar kvinnor som passerar. Oavsett yrke och social
status eller ekonomiskt oberoende hindrar radslan kvinnor
fran att leva ett sjalvstandigt liv menar Valentine: “...it robs
them of the confidence” (1989:387ff), och nar kvinnor &ar
beroende av man underbygger det ett patriarkalt samhalle.
Radslan for man innebar att kvinnor upplever stadsrummet pa
ett annat satt an mén, eftersom deras personliga, kroppsliga,
rum standigt kan bli stort eller krankt (Valentine 1989). Aven
Painter kommer till samma slutsats, att de intervjuade
kvinnorna ar radda for man och inte for brott i allmanhet.
Painter menar att denna radsla ar verkligt férankrad och att
denna radsla begransar deras rorelsefrinet — var de kan ga; nar
de kan ga; hur de kan g& och med vem de kan ga. Radslan
forandrar deras rumsuppfattning och deras intryck av den
fysiska miljon. Radslan paminner dem om att man dominerar
det offentliga rummet och kontrollerar tillgangen till det
(Painter 1992:177). Pain, liksom Valentine and Painter,
menar att strukturella ojamlikheter i samhallet maste sattas i
fokus for att fordjupa forstaelsen av kvinnors radsla. De
menar att radslan ar ett uttryck for individers ojamlika status
och makt (Pain 1991:421).

Till en stor del bygger radslans geografi pa tidigare femin-
istisk teori, speciellt radikalfeministisk tedtisom fokuserat
hur kvinnor foértrycks genom sexuellt vald och hot om vald.
Ett viktigt verk inom denna inriktning var journalisten Susan
Brownmillers Against Our Will.Men, Women andRape

41 Pressmeddelande fr&®A 2001-12-13.

42 Radikalfeministerna forstar samhallet utifran en analys av patriarkala
strukturer som ar baserade pa ett sexuellt fortryck av kvinnan, till
skillnad fran till exempel marxistfeminism som férklarar samhallet

utifran strukturer byggda pa arbetsférdelningen mellan kénen. For vidare
redogorelse se t.ex. Holmberg, Carin & Margareta Lindholm 1989.
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1975 (Sv. valdtakt 1977), som kom att f& mycket stort in-
flytande Over diskussionen om det strukturella sexuella valdet
mot kvinnor. Dar beskriver hon gruppvaldtakter som ett satt
for vissa man att manifestera sin manlighet infor andra man
och att distansera det manliga subjektet ifran det kvinnliga
objektet. Genom att goéra offret till ett ting utévas makt.
Brownmiller lyfte med sin bok fram en dold och ibland helt
fornekad historia. Konsekvent och osminkat gar hon igenom
hundratals olika valdtaktsfall i historien. Hon beskriver bord-
ellverksamheter och systematiska valdtakter i krig, politiska
symboliska valdtakter, gruppvaldtakter och individuella éver-
grepp. Hon granskar film, musik, litteratur och tidningar. Uti-
fran denna genomgang fangar hon gemensamma drag och en
valdtaktsdiskurs vaxer fram:

En varld utan valdtaktsman skulle vara en varld dar
kvinnorna rérde sig fritt utan radsla for méan. Att del
man valdtar utgor ett tillrackligt hot for att halla alla
kvinnor i ett konstant tillstandv skramselalltid med-
veten om att det biologiska instrumentet maste hallas i
fruktan emedan det med plotslig snabbhet kan véandas till
vapen i ont uppsat (1977:191).

Brownmiller menar att (den amerikanska) machokulturen
ar fylld av idealiserande bilder av valdtaktsman doam-
stalls som rebeller och sexuella erévrare. | konflikterna mell-
an svarta och vita har valdtakter varit en politiskt laddat
handling, dar valdtakterna har utgjort hamndaktioner man
emellar®3 For kvinnorna daremot innebar denna machokultur
att de tidigt lar sig se sig sjalva som potentiella offer.

Kvinnor uppfostras till att bli valdtaktsoffer. Bara att lara
sig ordet 'valdtakt’ ar att ta emot undervisningiakt-
relationerna mellan man och kvinndttt tala om vald-

takt, aven om det ar med ett nervost skratt, ar att erkanna
kvinnans speciella status som offer. Vi hor viskningarna
nar vi ar smaflickor blir valdtagna Inte pojkar. Inform-
ationen blir tydlig. Valdtakt har nagonting att géra med
vart kon. Valdtakt ar nagonting forfarligt som hander
kvinnor: det ar det morka daruppe i trappan, den odef-

43 Enligt en studie av valdtaktsman uttryckte en majoritet av
valdtaktsmannen att de kande sig bra, lattade eller ingenting alls om sitt
brott. Valdtakten ledde sallan till att valdtaktsmannen liv forsamrades
eller att sjalvbilden skadades (Scully & Marolla 1985:260).
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inierbara avgrunden alldeles bakom hornet och om vi inte
ser upp var vi gar kan det bli vart 6de (1977:289).

Det ar genom uppfostran och inlarning vi lar oss hur man
skall vara som kvinna och man och hur mycket plats man far
ta i ansprak. Brownmillers bok var ett vasentligt bidrag till
radikalfeminismens (och allmant ganska missuppfattade)
antagande att alla méan &r potentiella valdtaktsman pa grund
av radande konsmaktstrukturer. Brownmillers analys ar dock
inte oemotsagd. Till exempel menar genusforskare Lynn
Segal (1997) att valdtakt ar mer kulturbundet &an vad Brown-
miller gor klart. Det finns kulturer dar valdtakt ar ovanligt.
Hon menar att mer studier borde inriktas pa att forklara
varfor vissaman blir valdtaktsman, men inte andra. En del
feministers motstdnd mot ett sddant angreppssatt, menar
Segal, beror pa radslan for att ater hamna pa en individniva,
dar samhallet, och man generellt, inte anser sig behéva lagga
sig i. Det finns ocksa en risk att ater borja anklaga offret — om
bara vissa man valdtar ar det kanske sa att bara vissa kvinnor
blir valdtagna. Med ett sadant resonemang vore man snart
tillbaka pa ruta ett. Men Segal menar att man maste kunna se
att det finns skillnader mellan, till exempel gangvaldtakter,
dar handlingen ingar i en subkultur, och till exempel en vald-
takt vid en "date”. Det betyder inte att det ena ar mindre all-
varligt &n det andra, utan att det handlar om olika sexistiska
manskulturer och om de ska kunna férandras maste de forstas
| sitt sammanhang.

Till Brownmillers argumentatiorkan Pains kommentar
laggas, att de juridiska systemen kan verka som en andra for-
Ovare i sitt satt att hantera valdtaktsoffer, det vill saga den
process som kvinnor maste ga igenom for att na sina juridiska
rattigheter (1991:426).

| och med en uppluckringv detstrukturalistiskat&nkan-
det under attiotalet har fler perspektiv och tolkningar av rad-
sla kommit att horas i forskningen. Den radikalfeministiska
tolkningen har ibland betraktats som rabiat och ensidig, sam-
tidigt har den avpolitisering och uppluckring av politiska
stallningstaganden som skett i den feministiska forskningen
under nittiotalet inte forandrat situationen; kvinnor ar fort-
farande radda for valdtakt.
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En diskursanalytisk inriktning

Vad implicerar da denna fokusering pa kvinnor, och vilken
verklighet bidrar den till att skapa? Ett diskursanalytiskt an-
greppssatt ar inte sa vanliffrekommande inonféltet rad-
slans geografi som framst praglats av kvalitativa intervju-
undersokningar. Ett bredare reflexivt perspektiv ar mer
vanligt forekommande i annan typ av feministisk metaforskn-
ing och da ofta i samband med kritiska analyser av empirisk
forskning (t.ex. Wilkinson & Kitzinger (red) 1995). Men
manga feministiska forskare har varit kritiska till det satt
varpa kvinnors radsla har kommit att diskuteras, man havdar
att denna forskning bidrar till att stigmatisera kvinnor som
maktlosa offer. | sjalva nedtecknandet av orden "kvinnors
radsla” finns inneboende konflikter, for n&r man talar om
kvinnans utsatthet och om valdsproblematiken riskerar man
att reproducera konspositioner genom att benamna problemet
med redan besmittade begrepp; "...'rape-script’ portrays
women’s bodies and female sexuality in spatial terms as an
empty space waiting to be invaded/taken/formed” (Gibson-
Graham 1997:310). Forfattarparet Gibson-Graltaryfter

fram en kritik mot feminister som har arbetat med kvinnors
radsla och pekat pa deras bundenhet till fallologocerism
och dess sprak, vilket gor att atgarder som till exempel
bemannandet av transporter och babes/sning, arett acc-
epterande av badehallos and CapitalDeras forslag ar att vi
istallet maste fokusera de grundlaggande strukturerna och se
variationer av platser och "kvinnligheter” istallet for att lasa
fast en kvinnoidentitet som offer och stigmatisera platser som
farliga.

Att hantera detta problem inom empirisk forskning &r inte
latt. Pain argumenterar for att radsla bara kan minskas om
maktrelationerna mellan kvinnor och man foérandras (2000:
375). Koskela (1999) agnar en del av sitt arbete at att studera
hur modiga och tuffa kvinnor utmanar radslan samt vilka
begransningar det ar som alaggs dem genom forvantningar pa
hur de ska agera pa olika platser. Geograferna Anna Mehta
and Liz Bondi (1999) har i sin undersékning av universitets-
studenters erfarenhet av radsla anlagt ett diskursanalytiskt

44Gemensamt forfattarnamn for geograferna Julie Gibson och Kathy
Graham.

4SFallologocentrism ar ett begrepp inom den feministiska teori-
bildningen som asyftar det manligt grundade/praglade logiska tankandets
normering.
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perspektiv. De visar hur studenternas olika strategier for att
hantera radslan utvecklas beroende pa kulturell och social
kontext, bland annat genom hur man har lart sig att hantera
problemet, vilket fokuserar husubjektetpositionerar sig
sjalv inom diskursen kring kon och radsla. Kénsidentiteterna
produceras och reproduceras inom diskursen och sattet att
hantera radsla forstds har som en forhandling om makt over
rum. En del studenter 6vervinner sin radsla genom att inte
uppfatta sig som radda eller att ofta vistas ute, medan andra
utvecklar andra strategier for att hantera sin radsla.

Nagra forskare, som urbanforskaren Elizabeth Wilson
(1992), har argumenterat for att staden alltid har varit en
viktig plats for kvinnors emancipering och hon ifragasatter
idén om staden som en farlig plats. Staden som en "onatur-
lig” plats fér kroppen har ocksa férnekats arkitektur-
teoretikern Elizabeth Grosz, som skriver “...there is nothing
intrinsically alienating or unnatural about the city/eath
environment or context containtss own powers, perils,
dangers, and advantages” (1998:48).

Kritiken mot stigmatiseringen av kvinnor som offer i den
urbana offentligheten ar en viktig fraiga som vander intresset
mot hur sadana fragor diskuteras och pekar pa hur valda be-
grepp, teorier och metoder anvands och producerar kunskap.
Denna kritik ar ett intressant exempel pa hur ett standigt
ifragasattande forhallningssatt har tillfort en ny dimension
inom ett forskningsfalt.

Radsla och strategier

Inom kriminologin och brottspreventionen riktas atgards-
fragorna oftast mot framlingar, det ar pa dem som den sociala
kontrollen ska anvandas. Anda finns vetskapen om att de allra
flesta valdsbrott, drdp och mord utfors av akta makar, (ex)-
sambos, "vanner”, bekanta och arbetskamrater. Istéllet for att
fokusera hoten fran framlingar menar kriminolog Elizabeth
Stanko att radsla och hot ar nagot som vi alla hanterar i vart
dagliga liv. Istallet for att betrakta vald som ett avbrott pa det
forvantade lugna livet vi lever, menar hon att vald ar en var-
daglig del av vara liv:

This is not to say thatdccept violence as good or even
natural, simply that modern social conditions make
danger a reality. Nor is o say thatmost individuals
experience violence on a daily basis. Some do. But the
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majority have learnt to manage violence, some with more
success than others. If any of us takes measures to try to
guarantee our safety — such as staying alert on the street,
resisting arguments with our intimates because their bad
tempers might lead to a beating, or avoiding certain
public places that make us feel uneasy — weaaite-
matically takingviolence into account as possible
occurence in oulives./.../Havingto negotiatedanger
differentially also affects us./.../Those who have the least
privileges, it seems, are also burdened with the additional
task of worrying abouttheir own security (Stanko
1990:5/6).

Stanko fragar sig da vad diér for betydelsdor indivi-
derna att atgardsprogrammen idag framst riktas mot grann-
skapsprojekt och att den enskildes ansvar och insatser be-
tonas. Innebar det att de som har vald nara inpa riskerar att bli
mer sarbara &n vad de redan ar. Genom att dela upp brotts-
ligheten, i privata eller offentliga rum, tenderar kriminolog-
erna att missa helheten och de underliggande maktrelat-
lonerna som ligger bakom brotten. Det perspektiv som
Stanko foresprakar, ger en annan bild av problemet, da hon
lyfter fram ett vardagsperspektiv pa vald.

Hot om vald som en risk kvinnor forhaller sig till, med-
vetet eller omedvetet, skriver aven kulturgeografen Birgitta
Andersson om Radslans rung2001). | hennes intervjustudie
visar det sig att de allra flesta kvinnor har strategier for att
hantera vad de uppfattar som en risk for valdtakt. Manga tar
det for nagot sjalvklart och som de egentligen inte reflekterar
over. Det innebar att de tolkar stadsmiljoer utifran ett
risktankande$ Urskiljandet av vilken form av radsla eller typ
av brott som diskuteras ar viktigt. Det visar till exempel
sociologen Bjérn Johanssons studie av gatuvald. Manga av
garningsmannen soker sig medvetet till platser dar det ror sig
manga manniskor for att fa mojlighet att visa upp sig eller
sOka konfrontationer (2001:19). De forovare, det vill sdga
valdtaktsman, som kvinnor i forsta hand oroar sig for att
mota, antas inte finnas i de miljoerna, istallet oroar kvinnor
sig for parker, parkeringsgarage, morka gangtunnlar och likn-

46 Det finns en utvecklad sa kallad "riskforskning” som tangerar detta
amnesomrade. Jag har dock valt att inte anvanda mig av det begreppet
och den forskningen, eftersom det skulle inneb&ra en annan typ av
problemformulering. For en 6versikt av riskforskning med
konsperspektiv, se Per Gustafson (199@W), risk och olyckor. En
forskningsoéversikt
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ande platser. Johansson menar att i motsats till exempelvis
personran och sexualbrott sa tycks misshandel inte vara be-
roende av bra flyktvagar, franvaron av vittnen et®inn-
iskor som skulle ingripa. Den grundldggande forutsattning
verkade istallet vara behovet av att bega dessa handlingar i
narvaro av andra manniskor, gérna i form av stiole
samlingar pa valbesokta platser (2001:19).

Det kan alltsa finnas olika bakgrunder till radsla och brott
som ar viktiga att kanna till for att forsta dess koppling till
rum. | den feministiska kritiken av tidigare forskning om réd-
sla och brott har just detta lyfts fram. Kritiken har riktas mot
en sa kallad normalforskning dar kon ar osynligt, vilket i de
flesta fall inneb&r att kvinnors erfarenheter utelamnas. Men
man kan ocksa i diskussioner om den farliga staden tala om
att mannen demoniseras utifran &ifin. Bilden avden farl-
iga mannen ar en kalla till radsla, men samtidigt sallan nagot
som diskuteras i brottspreventiva och trygghetsskapande pro-
jekt.

Den héar ovan forda diskussionen visar att kvinnor ofta
framstélls som offer i stadens offentliga rum, samtidigt som
det ar just det som forskarna avser att motverka med sin
forskning. Att synliggdra problemet med radslan ar dock ett
forsta steg till att motarbeta problemet. Risken med att kvinn-
or framstélls som offer och mén som fordvare ar just att 16s-
ningen da tenderar att bli att kvinnor behdver beskyddas,
vilket &r den andra sidan av ett patriarkalt tankande —
antingen kvinnan som offer som maste fa beskydd, eller
ocksa anses kvinnan ha sig sjalv att skylla ifall nagot hander
om hon deltar i det urbana livet pa lika villkor.

Hur kvinnor och man framstalls i relation till staden pa-
verkar upplevelser av miljoer. Darfor sympatiserar jag med
den kritik som bland annat Gibson-Graham har fort fram,
samtidigt som jag ser en pragmatisk poang med att synliggéra
behovet av till exempel battre belysning och okddgang-
lighet till staden,samtidigtsom fallologocentrismen ifraga-
satts. De konkreta insatserna kanske rentav kan vara en vag
till att ifragasatta den radande fallologiska ordningen. Om
kvinnors strategier for att hantera sin radsla underlattas kan
har skapas ett forhandlingsutrymme och da kan planering och
stadsbyggande spela en rall.
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Inte bara kon

Trots att kritik har riktats mot radikalfeminismens ensidighet
har det feministiska angreppssattet definitivt inneburit ett
ifrdgasattande av tidigare forskning och banat vag for fler
mojliga analytiska grepp inom radslans geografi. Genom att
ifrdgasatta metodiska angreppssatt har de visat hur kunskapen
produceras utifran olika antagandaftterligare enkonsekv-

ens av metodkritiken &r att flera nya perspektiv utvecklats, till
exempel forskning om aldre méanniskors radsla. Den har
forskningen visar att aldre manniskors radsla ar kopplat till en
kéansla av fysisk sarbarbet och en, med hogre alder, férsamrad
formaga att klara sig mot valdsangrepp. Isolering och ensam-
het kan ocksa bidra till en 6kad kénsla av otrygghet, det vill
saga aspekter som indikerar en upplevd maktléshet. Denna
brist pA makt kan till en del tolkas som annorlunda fran den
maktléshet som kvinnor uppger att de upplever nar de be-
gransar sin rorelsefrinet, men det finns ocksa likheter. Aldre
personers radsla kan relateras till en upplevd svagare kropp,
men manga otrygga aldr@r kvinnor, och radslan tycks
stanna kvar hos kvinnor livet igenom, oavsett socialgrupp.
Vaskryckning, ett annat brott som manga aldre personer be-
farar, kan fa allvarliga konsekvenser for en fysiskt svag
person. Mans radsla tycks mer vara kopplad till bostads-
omrade och bakgrund an vad kvinnors radsla ar. Kvinnors
radsla ar mindre relaterad till urbant liv &n vad méns radsla ar
(Smith 1987:6f, Warr 1985).

Forskningsresultat som visar att manga homosexuella ock-
sa upplever hot, har argumenterat for att det kanske inte sa
mycket ar en fraga om kén som om heterosexi®ain
1991:428). Men det skulle anda inte kunna forklara de manga
aldre manniskornas réadsla eller radsla bland olika etniska
grupper. Det ar darfor viktigt att alltid ha klart for sig vilken
typ av brott det ar som diskuteras och vilka maktrelationer
som &r i spel.

Resultat fran forskning kring relationen mellan radsla, etn-
icitet och klass varierar och fa tydliga indikationer om koppl-
ingar mellan dem framkommer.USA ar ofta afroamerik-
aner mer rddda an angloamerikaner, men det ar inte alltid
fallet. Radsla kan vara en reaktion pa en lokal situation, spec-
iellt i fattiga omraden. Det visar sig ocksa att fattiga personer

47 Man skulle ocksa kunna tanka sig att diskutera i terméskea/for
brott, eftersom en hel del av strategierna utgar fran en ilska for att bli

beskuren i sin rorelsefrinet
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ar mer utsatta for brott &n de mer valbargade (Smith 1987:8f).
Aldre, framst kvinnor och ensamstdende, framstar ofta som
den mest sarbara kategorin, ganska ofta eftersom de ocksa ar
fattiga och bor i danmest kriminellt utsattamradenaPers-

oner i fattiga omraden ar dock mindre radda for inbrott &n
vad manniskor som bor i valbargade omraden ar (Herbert &
Darwood 1992:147, Painter 1992). Denna diskussion visar
ytterligare pa vikten av att vara medveten om vilka kategorier
som anvands, bade avseende kategorisering av manniskor och
brott samt var det sker.

Samtidigt som empiriska undersokningar har visat att
manga manniskor i fattiga omraden ar otrygga, ar det vanligt
att betrakta andra bostadsomraderdénegna som mer farl-
igt. Det kan bero pa medias inflytande éver manniskors radsla
for brott. Smith menar att meddels kan dverdrivaomfattn-
ingen av brott, dels héja manniskors uppmarksamhet pa
brottshandelser rent generellt (1989:197). FOr media ar detta
en svar och kanslig fraga (ifadle bryr sigom det).Media-
forskarna Kathleen Daly and Amy L. Chasteen (1997) har
pekat pa att de brott som ar mest osannolika att de ska ske ar
de som far mest uppmarksamhet i media, och for kvinnor ar
radslan for valdtakt starkt kopplad till representation i media.
Att kvinnor i media ofta framstalls som offer visar aven
mediaforskaren Ester Pollacks genomgang av svensk media
aren 1955, 1975 och 1995. Aven om jéthstalldhetsper-
spektiv har bidragit till att fokusera ocksa kvinnligeotts-
lingar ar fortfarande intresset for kvinnor som utsatts for
sexualbrott stort (PollacR001:158/202/264). Mediasflyt-
ande &ar en anledning till att anvdnda sig awdetkursana-
lytiskt angreppssatt for att forsta radsla.

Antagandet, fran den kvantitativa forskningen, att det inte
fanns en tydlig koppling mellan radsla och brott, kan bade
bekraftas och ifragasattas av den forskningsgenomgang jag
har gjort. Antagandet ar ifragasatt eftersom det har visat sig
att detfinns en starkare koppling mellan radsla och brott &n
vad de havdat, pa det satt att det finns en stor mangd dold
brottslighet som framkommer i intervjuer. Antagandet kan
bekraftas genom att dette ar en tydligkoppling, kopplingen
mellan réadsla och brott &r inte entydig. Med denna kunskap i
bakgrunden bor man efterstrava en djupare kunskapsniva an
att studera kopplingen mellan radsla och rum pa en en-
dimensionell ytniva (som t.ex. kartograferna gjort). Istallet
bor kampen om rummet och olikartade erfarenheter av platser
uppmaéarksammas och utforskas.

91



Nya inriktningar

Forskningsgenomgangen visar att det ar mojligt att tala om
radslans geografigeography ofear) som ett forskningsfalt

dar det gemensamma intresset fokuserar rum, plats och radsla
for vald i en offentlig urban milj# Deras huvudsakliga
bidrag till forstaelsen av radsla ar att inkludera maktrelationer
som ger en ny dimension och visar den kulturella, sociala och
politiska kontexten for radslan. Radsla ar da inte bara en rel-
ation mellan offer och forovare. Nya definitioner av radsla
oppnar for nya mojliga vagar till férstaelse av olika hot och
brott.

Radsla har allt mer kommit att betraktas som oskiljbart
fran sociala och ekonomiska fragor. Ett tvarvetenskapligt hel-
hetsperspektiv som inkluderar aspekter som bostadssituation,
arbetsloshet, fysisk planering och social polarisering utifran
fattigdom, kdn och etnicitet anses allt oftare som Onskvért
och blir ocksa vanligare (Pain 2000:365, Smith 1987:16f).
Pain havdar att geograferna har forsummat den kunskap som
funnits inom andra discipliner an inom kriminologin, men ser
en intressant utveckling komma fran den forskning som satter
fokus pa den lokala nivan, fastan i en kontext av historiska
och sociala perspektiv, det vill saga det lokala i det globala
(2000:369/381).

Genom feministisk kritik och poststrukturalistiska influ-
enser har nya problem och idéer utkristalliserats, till exempel
har "hatbrotten” riktade mot olika etniska grupper eller
homosexuella uppméarksammats (Valentine 1998, Tiby 1999).
Mans radsla har ater givits ett intresse, men nu med ett uttalat
konsperspektiv, istallet for att utgéra normalforskningen.
Genom djupintervjuer har man uttryckt betydligt mer radsla
an vad de tidigare statistiska undersdkningarna vizaiin(
2000:375). Den har forskningsinriktningen har potential att
visa hur den sociala konstruktionen av man ar i férandring.
Det svaga intresset for denna typ av forskning ar i sig intress-
ant. Man ar sallan konsdefinierade i forskning, de &r normen
och blir darfor forbigagna i en djupare analys. Det kan ocksa
vara sa att ingen upplever sig ha intresse av att konstruera
man som sarbara och utsatta.

48 Vilket aven har uppmarksammats av den finska forfattarinnan Anja
Snellman som gav sin roman namridslans geografR000. Boken
har aven filmatiserats av den finska regissoren Auli Mantila.
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Vissa grupper ar fortfarande mer eller mindre bortglomda
fran radslans geografi. Forskning om barns radsla diskuteras
sallan. Alder ar 6ver huvudtaget en séllsynt kategori trots att
det har varit en av de tydligaste raddslomarkdrerna. Barn varn-
as ofta for att ta kontakt med framlingar och manga barn ar
radda for att leka pa offentliga lekplatser. Deras rorlighet blir
begransad pa samma satt som manga kvinnor upplever sin
varld beskuren. Andra mer eller mindre bortglonkadeg-
orier ar handikappade, etniska grupper och hemlBsan (
2000:376).

Denna bredd pa forskningsfragor visar att det inte fams
l6sning pa problemet, eftersom det inte firets problem.
Detta ar viktigt att halla i minnet infér kommande kapitel dar
brottsprevention och trygghetsprojekt diskuteras. FOr vem ar
dessa projekt och insatser amnade? Vem inkluderas och vem
exkluderas i trygghetsskapandet?

Rumsbegreppet inom radslans geografi

Eftersom brott uppenbarligen har en tidsrumslig aspekt menar
Painter att fragan inte @&m utanhur, vi bast ska anvanda
begrepp som plats och rum i analyser av brott och radsla
(1992:165). Aven Pain betonar den rumsliga aspekten men
satter har de symboliska associationerna fjgstaltnings-
fragor:

Evidence is increasing, then, that particular features of
the built environment play einor role in theconstit-
ution of fear of crime. Rather, fear is expressed in
particular environments, as their social associations may
bring existing fears to the surface. Women's fear of men
will not be easilyunsettled bycorrecting environmental
flaws (Pain 2000:372)

De ar inte kontroversiellt att tala om ett rumsperspektiv,
hela denna forskningsgenomgang pekar pa att sa gors, men de
olika metoderna och teorierna visar ocksa att det inte &r ofta
som rumsdefinitioner gors tydliga. Jag vill har stalla fragan
om hur man kan forsta rum i relation till radsloforskningen.

Pain forstarplatsen som situationsbunden, medaumm
daremot indikerar sociala och politiska aspekter, men i henn-
es tolkning exkluderar hon den byggda miljons utformning
till férman for platsers symboliska konnotationer. Det gor
hon darfor att hon menar att det ar platseeningsom gor
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kvinnor rddda och inte den fysiska gestaltningen. Radsla &ar
inte begransat till ett avgransat omrade, vald i hemmet och
sexuella trakasserier pa arbetet paverkar ocksa graden av
upplevd sarbarhet. Pain menar darfor att denna dikotomiska
uppdelning mellan hur privat och offentligt rum begreppslig-
gors ar en viktig forskningsfraga fér geografiamnet (1991:
417). Liksom Stanko poangterar Pain att valdet i det privata
och det offentliga alltfor séllan relateras till varandra, trots att
det antagligen interagerar och bygger pa likartade kénsmakts-
relationer.

Allt fler forskare forsdker att genomféra lokala under-
sokningar med hansyn till en mer 6vergripande kontext och
kan darfor sagas hamna i en kombination av de tre kategorier
som Koskela foreslagit: 1) i en endimensionell forstaelse pa
makroniva utifran enkatundersokning&l$ och kartografi);

2) studier av radslans platser pa en lokal nivd genom djup-
intervjuer i kombination med kvantitativa metoder; 3) sociala
och fysiska aspekter sammanvavda med intresse for makt-
relationer (1999:1ff).

Men det finns en skiljelinjenellan forskaresomargum-
enterar for att den fysiska miljon har betydelse for den
upplevda réadslan (Valentine 1989, Smith 1989, Painter 1992),
och de som vill nedtona den betydelsen till férman for sociala
och politiska maktrelationer (Pain 2000, Koskela 1999). Den
byggda miljon framstar hos de sistnamnda som en symbolisk
yta istallet fér ndgot som interagerar, formar eller skapar
rummet. Betydelsen av den fysiska miljon satts at sidan.
Denna skiljelinje ar intressant darfor att den antagligen indik-
erar en skillnad i hur rum begreppsliggors och tolkas.

Beroende av forskningsfokus kommer olika metoder och
begrepp sjalvklart att anvandas, men det &r uppenbarligen
mycket svart att formulera en forskningsfraga som behandlar
rumsliga fragor. Fa teorier behandlar verkligen bade fysiska
och sociala aspekter. Bill Hillier (1996:40) menar att rum och
rumsliga konfigurationer inte forstas genom tankarmiet
rum, utan snarast ar rum det som tadnkandetraker Det kan
vara en forklaring till att det ar sa svart att "fanga” vad rum
ar. Vi bade reagerar pa och interagerar med den fysiska
miljon som ar en pataglig ram for vara sociala relationer och
vara personliga erfarenheter. Radslans rum ar kopplad till
radslans platser, men ocksa till relationer mellan méanniskor.
Maktrelationer utspelar sig rumsligt men rummen ar ocksa
fysiskt utformade utifran maktrelationer. Det har betydelse att
det alltid finns nagon form av rumslig utformning — vi lever
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inte i ett tomt rum. Nar Pain talar om symboliska assoc-
iationer & ena sidan, men & andra sidan vill nedtona de fysiska
aspekterna blir de oerhort abstrakta. Hanger det symboliska i
luften, blir symbolerna aldrig materialiserade?

Pain and Koskela skriver:

...we suggest that the built environment has received far
more attention fromacademics and policy makers
concerned with fear of crime than it warrants, at the
expence of the social causes of fear (2000:2).

De menar att de sociala tolkningarna har fatt sta tillbaka
for en mer gestaltningsinriktad diskussion. Ochadgum-
enterar att detta &r problematiskt darfor att radsla inte kan
"byggas bort” och att feminister som har argumenterat for att
den byggda miljon &r en produkt av konsrelationer kan be-
traktas som “...seemingly naive in comparison” (2000:4).
Men deras standpunkt ar inte helt klar for de fortsatter anda
med att sdga att “...womerarely mentionone (physical)
without the other (social), and the social often offers the ex-
planation to whysome physical placesare especially
frightening” (2000:10), samtidigt som “...women's routine
avoidance of particular places is largely underpinned not by
fear of concrete structures but by fear of unknown men”
(2000:11). Diskussionen ar inte tydlig.

Jag sympatiserar med deras vilja att fokusera maktrelat-
ioner, men jag ar kritisknot deras syma arkitekturforskn-
ingen och betydelsen av den fysiska miljon. Den eventuella
arkitekturdeterminismen som de anklagar feministiska forsk-
are for maste forstas i en annan kontext. Dessa fof8kare
vande sin kritik till stor deimot manliga arkitekter och plan-
erare som hade forsummat kon som en kategori inom sin kar
och inom forskningen. Dessa feministiska arkitekter och
planerare har gjort en stor insats i att papeka att den byggda
strukturen paverkar kvinnor i deras vardagliga aktiviteter och
kan begréansa deras rérelsefrinet.

49| Koskelas avhandling (1999) ar artikel No. 3 skriven tillsammans
med Rachel Pain. Artikeln har ocksa publicerg&goforum(2000)
31:269-80.

S0 Till exempel: Matrix CollectiveMaking Space: Women and the Man-
Made Environment1 984 och Women and Geography Study Group of
the Institute of British Geographers (régography and Gender: An
Introduction to Feminist Geograph%984.
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En annan fraga jag vill lyfta fram i denna diskussion ar
vad rumsbegreppet ska inbegripa om inte den fysiska miljon
inkluderas, var sker i sa fall de sociala relationerna? Jag
menar att vi inte kan tala om rum, speciellt inte i relation till
radsla, om vi inte tar den fysiska utformningen med i ana-
lysen av rédsla i offentliga mjper, till exempel hubostads-
omraden eller parker utformas. Eftersom radsla och trygghet
behandlas inom fysisk planering ar det viktigt att producera
kunskap som inkluderar sociala, fysiska och mentala
staelser. Sa har langt har diskussionen inom radslans geografi
huvudsakligen kretsat kring huruvida de sociala eller fysiska
aspekterna ar de mest centrala. Ett sadant "antingen eller”
tdnkande riskerar att resultera i ett arkitekturdeterministiskt
tankande om att bygga bort bro#tler riskerar att lamna
geografinutanfor radslans geografi.

En tredje vag?

Olika radslor har urskiljts i det har kapitlgtyslutningsvis
kommer jag att géra en tolkning av vilka bestandsdelar ett
begreppsliggérande av radsleelation till rum skulle kunna
inkludera. Det bor vara en forstaels@minbegriper tre asp-
ekter av radsla: forestallningéaring bade radslor och rum),
sociala relationeochden fysiska miljon.

Réadslan kan varfbrestalld— det ar den radsla vi bar med
oss mentalt, uppbyggd aykten, tidigareerfarenheter, per-
sonliga relationer och idéer om att vissa omraden i staden &r
farliga. Det har kan beskrivas som mulsla for rum genom
den mening vi ger rum; forestallningar av rum, men ocksa en
radsla for de grupper eller individer vi kopplar till dessa rum.
Den har radslan &r en subjektiv erfarenhet, men dar ocksa
radande radslodiskurser, framférallt fran media, paverkar var
upplevelse. Hur dessa forestallningar seskiljer sig be-
roende pa vem vi ar.

Radslan ar ocksa beroendesaxiala maktrelationer som
finns mellan grupper i samhéllet. Dé&restallda radslan ar
nara lankadill socialarelationer, men pa demar nivan vill
jag ocksaurskilja de faktiska motena som sker dar vi tolkar
varandra utifran vad vkroppsligen representerar: vilken
kons- och etnicitetstillhorighet vi har, hur vi klar oss, hur vi
ror oss och pa andra satt agererar i den urbana offentligheten.
Det handlar om hur vi tolkar varandra genom kléadsel, bete-
ende, kdn och sa vidare — hur vi tror att andra tolkar oss —
kategoriseringar vi gér. Men den har arsalivan handlar
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ocksa om de moten som aldrig sker — de grupper fseim
undviker att mota varandra.

Den tredje nivarar denmateriella— betydelsen av den
fysiska miljon da vi uppleveradsla i rummetvid specifika
tidpunkter och pa speciella platser. Det ar en situations-
bunden kansla av sarbarhet som hanger samman med hur vi
tolkar miljon. Radslan hanger ocksa samman med hur platsen
ar utformad vad degaéller ljus/morkersiktlinjer, ddslighet
och liknande egenskaper.

Efter att ha gjort den har uppdelningen vill jag anda pasta
att vi inte kan tala om en aspekt utan att nAmna de andra. En
subjektiv kénsla av radsla kan fokusera en aspekt, men den
radslan kommer alltid att upplevaggonstansi en specifik
situationoch pa en specifiglats Radsla iochradsla forrum
ar tatt sammanléankade, déar vi forestéller oss radslans rum ge-
staltat pa ett visst satt med nagon speciell grupp som intagit
platsere?

Metaforen dar ett barn som leker med en boll, studsar den
mot en vagg ger en idé av hur jag forestaller mig denna relat-
ion mellan rum och méanniska. Bollen som rdr sig mellan
barnet och den fysiska, byggda miljon, skapar en relation —
nagot som har effekt for bade barnet och vaggen, och som
skapar en osynlig enhet, eller ett rum mellan dem. Elizabeth
Groszs beskrivning av relationen mellan kroppen och staden
antyder en liknande idé:

...there is a two-way linkage which could be defined as
aninterface perhaps even a cobuilding. What | am sugg-
esting is a model of the relations between bodies and
cities which sees them, nas megalithic total entities,
distinct identities, but aassemblages arollections of
parts/.../ am suggesting a fundamentally disunified
series of systems and interconnectianserieof disp-
arate flows, energiegevents orentities, and spaces,
brought together or drawn apart in more or lesap-
orary alignments (Grosz 1998:47).

51Den héar uppdelningen forhaller sig nara till filosof Henri Lefebvres
(1991[1974]) tolkning av hur socialt rum produceras, triaden forestallt
rum, varseblivet rum, och det levda rummet (conceived/perceived/lived
space) (Lefebvre 1991:38f). Lefebvres begrepp &r utvecklade for att
tolka relationen mellan rum och sociala relationer (Lefebvre 1991:40).
Jag sympatiserar med och ar inspirerad av Lefebvres projekt att
dverbrygga de olika nivderna mellan sociala relationer och materiellt
rum men kopplingen till hans filosofi ska inte tolkas som mer &n en
hanvisning.
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| den rationella praktik som stadsplaneringen ar kan det
vara svart att anvanda sa flytande och svargriptefiait-
ioner som dessa, speciellt d& dessa teorier har uppkommit
som en kritik mot etstrikt rationellt tankandeDe komplic-
erar verkligheten genom att de pekar pa att planerare faktiskt
har att géra med irrationelubjekt, alla mealika erfaren-
heter (oavsett om planerarna ar medvetna om detta eller inte).
Det skapar en obalans mellan planerarnas praktik och den
levda erfarenheten. Planerare eller brottsférebyggare kan inte
fora alla gruppers talan och kanske ska man darfor inte efter-
strava att planera fardiggjorda miljéer, manniskor maste aven
ges mojlighet att forma och producera sina egna rum. Detta
resonemang leder ocksa till @tagasattande astoradver-
gripande ansatser som inte tar hansyn till olikheter mellan
manniskor och olikheter mellan platser.

Radsla for vald som fenomen belyser stadens komplexa
och diversifierade vardagsliv. Det ar ett kansligt och emotion-
ellt forskningsomrade och avhangigt féranderliga makt-
relationer. Inledningsvis i detta kapitel beskrevs kriminolog-
isk och arkitekturteoretisk forskning om brott och stad; brott-
slighetens geografi, vilket &r den bakgrund mot vilken
radslans geografi har vuxit fram. Fran att pa ett mer allméant
plan ha diskuterat radsla har idag olika typer av radslor ut-
kristalliserats. Den feministiska forskningens inflytande pa
forskningsfaltet har paverkat synen pa radsla. Kvinnors radsla
har synliggjorts och tas idag alltmer pa allvar. Det menar jag
ar ett viktigt steg i kampen 6ver det offentliga rummet, men
man kan inte stanna déar, risken ar da att en syn pa kvinnor
som svaga och i behov av beskydd reproduceras. Istéllet
behdvs en tydlighet i definitionen av vad som &r problemet,
och en diskussion kring vad radslan beror pa, det vill sdga att
den bygger pa en ojamn kdonsmaktsrelation. Hanterandet av
kopplingen mellan radsla och rum har ocksa kritiserats i detta
kapitel da jag menar att man idag antingen fokuserar de ment-
ala aspekterna (radsla for rum), eller den fysigkéarmn-
ingen (radsla i rum). Istallet skuljag vilja seatt den koppl-
ingen daremellan gjordes tydligare.

Jag tror att radsla ar etiktigt analytiskt verktygfor dis-
kussioner om hur maktrelationer komntiédruttryck i stads-
rummet och hur subtilt denna makt verkar. Trygghetsprojekt
kan ur det perspektivet ha en emancipatorisk potential genom
att de bidrar till att 6ka kvinnors (och alla andraifl)
ganglighet till staden. Trygghet ar en demokratifraga.
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Atgarder méste valjas utifrdn en medvetenhet om det &r
trygghet eller kontroll som efterstravas, det innebar namligen
inte néddvandigtvis samma insatser. Kameradvervakning till
exempel kan verka normstarkande genom kontroll, men upp-
levs inte av alla medborgare som trygghetsskapande i
betydelsen att det 6kar tilliten mellan méanniskdeftersom
fragan nu har vackts inom planering ar det viktigt att diskuss-
ionen fors med en medvetenhet om problemets komplexitet.
Den allmanna bristen pa problemdefinitionetryigghets-
projekten riskerar att forlora fragans manga ansikikem-
kreta atgarder ar kopplade till definitioner av radsla, implicit
eller explicit. Nar man definierar en specifik relation kring
radsla och rum synliggor det vilka aspekter som har, eller inte
har involverats. Atgarder for att I16sa problem kan till exempel
vara sociala insatser, battrelysning, tataréussturer, dver-
vakningskameror, staket och sa vidare, beroende pa hur
problemet har begreppsliggjorts och forstétts. Atgéarderna kan
vara relevanta for flera grupper i samhallet, eller bara for en
minoritet. De kan ocksa sta i konflikt med andra grupper.
Vissa atgarder verkar exkluderande fér vissa individer,
medan de kan uppfattas som 6nskvarda av andra. Férhopp-
ningsvis ska atgarderna verka for ett dppet och demokratiskt
samhalle. Fysiska atgarder paverkar det sociala rummet och
det ar viktigt att ha i medvetande n&r man arbetar med
radslans geografi och med brottsprevention tgbghets-
projekt.

| nasta kapitel kommer fokus att skifta fran problem till
forslag pa losningar och vilka inriktningar som uppkommit
inom policyskapandet och vilka tillampbara teorier som
anvands. Dessa teorier stalls ocksa mot den kritik som finns
fran flera hall. Min avsikt ar att fora samman synsatt som inte
ofta mots.

521 en finsk studie visade det sig att manga kvinnor upplevde kamerorna
antingen som ineffektiva eller som uttryck for en voyeuristisk blick och
dar manniskan bakom kameran kéanns anonym, eller till och med
opalitlig (Koskela 1999).
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KAPITEL 4

Att bygga den trygga
och sakra staden

Foregaende kapitel visade hur diskussionen kring radsla har
utvecklats inom forskningsfaltet radslans geografi. | det har
kapitlet kommer fokus att ligga pi@tgardernasom foreslas

for den fysiska miljon for att skapa trygghet. Tillampad
forskning och olika perspektiv pa trygghet och brottsprev-
ention lyfts fram Avsikten ar attpresentera deidéutveckl-

ing som ligger bakom de atgardsforslag som vi ser idag.

For att forsta dessa teoriers politiska och ideologiska inne-
bord stalls kritiska perspektiv mot dem, framst hamtat fran
kriminologi, urbansociologi och feministigkori. Denforst-
namnda ifrAdgasatter teorierna och hypoteserna utifran att de
ger en ensidig bild av brottsligheten. Urbansociologerna krit-
iserar dem for dess avsaknad maktanalyser ochtt atgard-
erna kan bidra till att skapa privatiserade rum och stédnga ute
olika grupper. Den feministiska kritiken riktas mot att kvinn-
ors erfarenheter tenderar att ignoreras.

Inledningsvis presenteras de i Sverige mest forekommande
teoretiska och empiriska referenserDassa atill dvervag-
ande del anglosaxiska. Darefter foljer en fordjupad analys av
projektens politiska och sociala betydelse. Slutligen stéalls
fragan om feministiska perspektiv kan leda till alternativa
angreppssatt. Genomgangen av teoretiska och ideologiska
perspektiv utgér ocksa en bakgrund till fallstudien i kapitel 5.
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Stadsbyggnadsperspektiv pa trygghet

Jane Jacobs

Variation, mangfald och trygghet ar genomgaende teman i
Jane Jacobs beromda bbe Death and Life of Great Amer-
ican Cities (1961)som var ett forsok att introducera nya
stadsplaneringsprinciper. Hon ar starkt kritisk till de radande
stadsplaneringsidéerna pa femtio- eeixtiotal sondomine-
rades av ett blandat inflytand€in stadsplanarsom Eben-

ezer Howard, Patrick Geddes, Lewis Mumford och Le Corb-
usier. Till skillnad fran dem ser hon storstaden som ett ideal i
sig och hon ar negativ till deras planerade tradgardsstader
som upploste det som hon menar &r stadens kvaliteter. Jacobs
utgar fran ett vardagslivsperspektiv, om hur stadsiygm
lever sin stad. Det ar d&unskapen finns onaad som fung-

erar eller inte fungerar i en stad menar Jacobs.

| shall be writing about how cities work in real life,
because this is the only way to learn what principles of
planning and what practices in rebuilding can promote
social and economic vitality in cities, and what practices
and principles will deaden these attributes (1961:4).

For Jacobs ar det framlingarna, variationen awng-
falden som skapar en storstad. Hon beskriver en stad dar
gatan aldrig ligger 6de, narhelst hon tittar ut ser hon nya
obekanta ansikten. Men det ar inte bara ansiktena som stand-
igt &r nya i en storstad, miljderna som inramar dessa (0)moéten
maste ocksa vara variationsrika. Staden maste vara en spann-
ande och omvéaxlande miljo f@tt fungera. Jandacobs bet-
onar att det kan finnas tryggheth anonymitet samtidigt.

Hon argumenterar for att social kontroll inte behover bygga
pa att alla manniskor vet allt om varandra. Tryggheten ligger

| att man vet att det finns manniskor dar ute, inte att man vet
vilka de &ar. Jacobs stéller upp fyra kriterier for ett fungerande
stadsliv: 1) en kontinuerlig narvaro av manniskor, 2) kvart-
eren maste vara korta och gatorna manga, 3) byggnaderna
maste variera i alder och kondition, 4) en tillrackligt hog
koncentration av manniskor. Alla de fyra premisserna for ett
gott stadsliv masta vara uppfyllda for att staden inte pa sikt
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ska komma att utarmas ekonomiskt, socialt, psykologiskt och
estetiskt (Jacobs 1961:34f).

Trygghet gafety ar ett aterkommande begrepp i Jacobs
vokabular. Socialpsykologen Johan Asplund har tolkat Jacobs
stadsideal som att den urbana tryggheten inte behéver ha
nagon intim pragel. Den &r inte baserad pa bekantskap eller
samhorighet. Urban trygghet ar anonym, den uppratthalls av
framlingar och sker narmast oavsiktligt, som en biprodukt av
ett valfungerande stadsliv. Utan att manniskor medvetet dver-
vakar varandra sa ar (stads)livet i sig 6vervakat. Manniskor
hjélper varandra snarare i en slags (urban) refleatwmpp-
ratthalla en urban ordning an utifran en moralisk idé. Det som
kanske forst forefaller vara ett kaosartat socialt liv innehaller
faktiskt en slags ordning. | en utglesad stad finns varken
manniskor till hands eller en urban ordning att uppratthalla,
varfor de miljéerna upplevs som mer otrygga (Asplund 1991:
57).

| denna sociala ordning tilldelar Jacobs gatan och trottoar-
erna en stor betydelse for huruvida staden kommer att upp-
levas som trygg eller farlig:

Sidewalks, their bordering uses, and their users, are act-
ive participants in the drama of civilization versus bar-

barism in cities. To keep the city safe is a fundamental
task of a city’s streets and its sidewalks (Jacobs 1961:30).

For att en gata ska fungera som trygg maste framforallt tre
kvaliteter uppfyllas enligt Jacobs. Forst ska det vara en tydlig
markering mellan vad som ar offentliga och privata sfarer, for
det andra maste det finnas "eyes upon the street” som en
naturlig dvervakning av stadslivet. Byggnaderna ska vanda
sig mot gatan sa att de som befinner sig i husen kan se vad
som sker pa gatan. For det tredje maste det finnas ett nagor-
lunda frekvent nyttjande av gatan, bade for att antalet 6gon pa
gatan ska vara tillrackligt och for att de som befinner sig |
husen ska vilja titta pa gatan. Man tittar sallan ut genom
fonstret pa en gata dar inga manniskor ror sig. Jacobs menar
att manniskor dras till platser dar andra manniskor finns.
Detta ar ett faktum som hon menar att de flesta planerare och
arkitekter har missat.

Under senare ar har Jane Jacobs premisser for ett gott
stadsliv ofta dberopats i debatten om den levande staden.
Caféer, smabutiker, folkliv och bostader i innerstaden ar
modellen for ett intressant och tryggt stadsliv. Man kan anta
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att det nyvunna intresset fér hennes bok &r en reaktion mot
den 6kade méngden externetablerade kdpcentra och upplos-
ningen av den traditionella staden. Hon beskriver en stad som
manga idag saknar. Jacobs kan dock kritiseras for att vara
naiv i sin tilltro till att manniskor faktiskt kommer att ingripa
vid hotfulla incidenter i staden. Men hennes framsta arg-
ument ar inte att manniskor maste brinna av lust for att
ingripa, utan att en narvaro av mannisksrg skapartrygg-

het och forhindrar att brott begas. Mot Jacobs modell for en
trygg stad star ett antal skildringar av hur storstadens
anonymitet leder till apati och kanslokyla.

Oscar Newman och Alice Coleman

Aven om Jane Jacobs idéer ofta representerar stadsidealet ar
Oscar Newman den som mest influerat brottsférebyggande
stadsbyggnad. Oscar Newman anlade idén att dela upp grann-
skapet i mindre enheter, territorier, som ar overblickbara och
mojliga att kontrollera for att férhindra kriminalitet. Newman
argumenterade i sin bdkefensible Space. Crime Prevention
through Urban Design1972, for att bostadsomraden borde
byggas som en zon mojlig att forsvara och paverka. Han
menade att kriminalitet var kopplat till bebyggelsens fysiska
form.

Newmans riktlinjer &r mer detaljerade och kvantitativt,
"vetenskapligt”, underbyggda an Jacobs. | samarbete med
kriminologer studerade Newman brottsmaonster i relation till
fysiska och sociala faktorer. Hans studier var ett svar pa den
Okning i bostadsinbrott som skedde i slutet av sextio- och
bdrjan av sjuttiotalet, och han menade att rattsvasendet inte
ensamt langre skulle kunna hantera detta problem. Andra in-
satser maste komma till.

| sin studie kom Newman fram till att sma omraden med
laghusbebyggelse generellt sett béttre utvecklad defen-
sible space”, an stora omraden med héghusbebyggelse. | de
storre husen finns fler manniskor, vilket gor det svarare att
k&nna igen sina grannar och se vilka manniskor som inte hor
dit. Avstandet mellan de boende och deras utemiljo ar ocksa
storre i dessa omraden. Utifran detta definierade han fyra ge-
staltningsprinciper som bor géalla for att konceptet "defens-
ible space” ska kunna fungera: Man bor delaupp grann-
skapet i mindre enheter som ar 6verblickbara och méjliga att
kontrollera, forsvara och paverka. Newman definierade fyra
rumskategorier: privat, halvprivat, halvoffentligt och offentl-
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igt rum, som beskriver graden av ansvarstagande. Ju mer
privat ett omrade ar desto tydligare framtradesvars-
fordelningen. 2) Fonster bor placeras sa att de underlattar en
naturlig 6vervakning av offentliga omraden, bade in mot bo-
stadsomradet och ut mot den offentliga gatumiljon. 3) Byggn-
aderna ska placeras sa att den sociala 6vervakningen och
inflytelsesfaren inkluderar gatorna. 4) Byggnadsutformning-
en ska inte vara pa ett sadant vis att den utmarker bostads-
omradet som konstigt eller speciellt, vilket gor att omradet
och de boende stigmatiseras. Newman rekommenderade ock-
sa att olika boendegrupper skulle integreras. Manniskor i
olika aldrar, med olika livsstilar, bakgrunder, familjestrukt-
urer och inkomster skapar den bast sammansatta sociala kon-
trollen.

Newman hénvisar i sitt arbete till Jacobs, bland annat nar
hon talar om att forortsmiljéer ofta har brister i att framstélla
vilka platser som &r privata eller offentliga. Oscar Newman
har tagit fasta pa denna idé och utvecklat den i sin modell.
Utifran Asplunds tolkning av Jacobs, (dar han ser henne som
en foresprakare av Gesellschaft) forefaller det mig som om
Newmans utveckling av Jacobs tdnkande ar en misstolkning
av vad Jacobs egentligen avsag. Om ett rum ar tydligt i sin
offentliga karaktar intar manniskorna sin position som urbana
medborgare och den offentliga anonyma ordningen fungerar.
Ar omradet oklart pa denna punkt blir &ven ordningen oklar. |
den privata sfaren géller en annan ordning. Newman tycks
vanda pa detta resonemang och mena att det ar den privata
sfaren som skapar ordning och att den bevakning som sker i
den privata sfaren ska uttkas till att galla ett stérre omrade,
det vill sAga att det &r den privata sfaren som kan skapa social
kontroll och trygghet. Att Oscar Newmans och Jane Jacobs
idéer skiljer sig at kan till stor del bero pa att de fokuserar
olika typer av miljoer. Oscar Newman hade efterkrigstidens
bostadsomraden i fokus for sina analyser, medan Jane Jacobs
levde och verkade i Greenwich Village (New York).

En av de kanske mek#nda efterféljarna tilOscar New-
man &ar Alice Coleman, som tillsammans med en forskar-
grupp genomférde en uppméarksamnsaadie iStorbritann-
ien, med utgangspunkt fran Newmans begrepp. | boken
Utopia on Trial (1985) gar hon tillhart angreppnot efter-
krigstidens hoghusbebyggesddennes arbete hjalpte till att

53 Boken inleds med foljande anklagelse: "What is wrong with modern
housing estates? Everyone agrees that many of them are in serious
trouble but there is no consensus as to the cause./.../Without a firm
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atervacka intresset for Newman som under en period hade
fallit i glomska (Crawford 1998:76).

Colemans forskargrupp understkte mer an 100.000 bo-
stader, byggda i efterkrigstid, for att klargora vad det var som
gick fel med denna bebyggelse. Coleman menade att det finns
en koppling mellan social misar och efterkrigstidens bostads-
form. Problemen de identifierade var: nedskrapning; graffiti-
malningar; skadegorelse; "pollution by excrement” och upp-
|6sta familjer med barn som omhé&ndertagits. Radsla, oro och
mental labilitet var ocksa problem som fanns i de bostads-
omraden. Slutsatsen av hennes analys (uppbyggd som en
rattegang) ar att inga fler lagenheter borde byggas, arkitekter
borde franga den lageetsplanering som hadgillt det sen-
aste decenniet och de befintliga lagenheterna skulle befrias
fran de varsta gestaltningsfelen.

Coleman ser Newmans arbete som en utveckling av Jacobs
begrepp, men hon menar att den stora skillnaden mellan dem
ar att Jacobs arbetar deskriptivt, medan Newman arbetar
kvantitativt. Det finns likheter mellan Newman och Jacobs i
det att de bada efterstravar en social kontroll; Jacobs
anvander begreppeeyes on thestreet”, medan Newman
talar om “surveillance”. Det kan tyckas vara samma sak, men
jag uppfattar det som en vasentlig skillnad i deras forstaelse
av hur offentligt liv fungerar. De anvander sig bada av be-
greppet anonymitet, men medan Jacobs menar att anonymitet
inte & av ondo, snarast tvartom, menar Newmamraih-
ymitet forsvarar den sociala dévervakningsprocessen. Ett ex-
empel pa hur en sadan skillnad kommer till uttryck i den
fysiska miljon ar tesen som Newman har om alternativa flykt-
vagar, vilka han menar bor undvikas. Obevakade trapphus
och byggnader med ett flertal ingangar blir latta flyktvagar
for inbrottstjuvar. Den stadsmodell som Jacobs féreskriver
innebar manga alternativa vagar, och satillvida skiljer sig
hennes asikter fran Newmans, & andra sidan har hon inte in-
brottstjuvarnas flyktvagar i fokus for sitt arbete. Trygghet ar
for Jacobs en bieffekt av ett véalplanerad stad, medan
Newman specifikt arbetar med brottsprevention.

Bade Coleman och Newman har kritiserats for att vara
arkitekturdeterministiska och efterféljare som arkitekten
Barry Poyner och psykologen Barry Webb (vilka har arbetat
nara brittiskaHome Officg forsoker istéllet inta en position

foundation of truth it is all too possible that policies for improvement
may be wrong, and that expensive rehabilitation schemes may prove
ineffective and a waste of money” (Coleman 1985:1).
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mellan dem som férnekar den fysiska miljons utformning och
de som menar att den har en stor betydelse. Trots detta ar
aven deras tilltro till de fysiska atgéarder stor:

It would be wrong to think that the return to crime levels
of the early 1950s is some mad pipe dream. There is
every reason to believe, at least as far as housing is conc-
erned, that we can virtually eliminate the problem of
residential crime. Alreadyhere are many examples of
demolition of housing built since 1970 in the UK and
there are considerable pressures to build new housing not
only on green-field sites but also in urban areas in need
of redevelopment (1991:116).

Genom att implementera de byggnadsforslag som de har
utarbetat kan de nya bostadsomradena undvika att fa de pro-
blem som byggnader uppférda under sjuttiotalet Fadeen
om de forhaller sig kritiskt till Coleman och hennes nostalg-
iska installning till bostadsmiljoer sa forefaller de folja
samma tradition.

Having read much of Professor Coleman’s work, we
have not found any direct empirical evidence for her
ideas based on crime data. What seems to be her main
justification for these proposals is her belief that the kind
of housing built in the 1930s was close to the ideal hous-
ing and is believed to be safe from crime and vandalism
(1991:105).

De kritiserar till exempel Coleman for att inte ha inklud-
erat bilstolder i sin studie, och att fértradgardarna enligt
Coleman maste ha nagon form av tydlig avgransning — som
ett lagt staket. Det menar Poyner och Webb att det inte
behdvs for att ha effekt: "Our views about Coleman’s design
features are that we agree with most but not all, and that we
have included others she has monsidered” (1991:106).
Newman och Coleman tenderar att fortsatt ha stort inflytande

54 Huvuddragen i deras atgardsprogram utgar ifran att om planeringen ar
god behdvs inga 6verdrivna lasanordningar. Genom att placera fonster sa
att de dvervakar gemensamma ytor, hoga staket pa sidor och baksidor av
hus och lasta grindar till bakgardar, kan de tillgangliga entréerna héllas
under uppsikt. Placering av soptunnor, garage och liknande ska placeras
sa det kan synas fran framsidan av huset. Gangvagar ska anlaggas sa att
de inte kan utgora flyktvagar pa baksidan av husen. Genomfartsvagar
ska kunna hallas 6versiktbara (Poyner & Webb 1991).
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over den brottsforebyggande diskursen och &ven om inbdrdes
kritik finns, sa forefaller den vara marginell.

Sally Merry och Bill Hillier —
kritiker till Newman och Coleman

Kritik har riktats mot Newmans principer, bland annat fran
antropologen Sally Merry. Merry har i sin forskning intress-
erat sig for urban social organisation, social kontroll och
kriminalitet. Hon menar att Newman &r mycket vag i vad de
sociala konsekvenserna av hans modell blir. Geaatro-
pologiska deltagandeobservationer har hon utifran Newmans
rumskategorisering studerat huruvida de sociala resultaten var
desamma som Newman forutspatt. Hennes tes var att de soci-
ala processerna var mer komplicerade an vad Newman forut-
satte nar han utvecklade sin teori. Merry menar att en stor del
av "the defensible space is undefended” och hon kritiserar
Newman for att inte ha studerat ndrmare hur den sociala
organisationen fungerar i olika typer av bostadsomraden. |
det omrade Merry studerade fanns flera olika etniska grupper
representerade, deras syn pa vad som var deras naromrade
varierade mycket sinsemellan, vilkgdverkade derasenag-
enhet att ingripa mot kriminella handelser pa gatan eller i
trapphuset. Halvprivata miljder, som trappuppgangar, visade
sig ocksa vara mycket lampliga stallen for vissa kriminella
verksamheter, battre an helt offentliga miljoer. Hennes slut-
sats ar:

Thus, poor design can create spaces which are widely
perceivedas dangerous where intervention does not

occur, but good defensible space design neither guar-
antees that a space will appear safe nor that it will

become part of a territory which residents defend

effectively (Merry 1981:414).

Hon noterade ocksa att de Overblickbara gardar Newman
forordade skapade ett svaréverblickbart vagnat genom bo-
stadsomradet, vilket underlattade for brottslingar att snabbt
forsvinna fran brottsplatsen. Manga manniskor upplevde det
ocksa som otryggt darfor att det var svart att hitta i sadana
omraden. Merry menar att fler faktorer an ett forsvarbart
omrade maste till for att skapa trygghet.

Bill Hillier, som introduceratSpace syntaxheory, har
ocksa kritiserat Newman odboleman. Hilliermenartvart-
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emot Newman att det ar genom en 6kad genomstrémning av
manniskor i ett omrade som antalet inbrott kan minimeras.
Det ar 6dslighet och brist pa allmén social kontroll som ger
tillfalle for brottslingar.

Syftet medspace syntax theorgr att utveckla en metod
for att analysera rumsliga relationer och kopplingar, det vill
saga den rumsliga konfigurationen. Stadens férmaga att
koppla rum har i studier visat sig paverka stadens formaga att
generera manniskors rorelser och det &ar i detta sammanhang
som syntaxanalysen har kommit att diskuteras i samband med
kriminalitet och upplevd otrygghet. En huvudtes &r att det ar
det dvergripande systemet som paverkar de lokala miljéerna.
| staden ar det helheten, det vill sdga systemet, som skapar de
enskilda platserna och inte de enskilda platserna som skapar
staden menar foresprakarna for denna teori. Om man inte
forstar det Overgripande systemetat latt att tappa helhets-
synen. Gatunétet eller vagstrukturen har stor betydelse for
stadens liv. Genom att jAmfora stadsplaner har forskare visat
att stadsplaner med rutndtsmonster har hogre grad av genom-
stromning av manniskor och trafik &n stadsplaner som har ett
tradliknande system. | de manga korsningarna som skapas i
ett rutnatssystem blir det fler tillfallen fér méten mellan
manniskor. Bill Hillier menar att:

...lowering densities wherever possible, breaking up
urban continuity into well-defined and specialised en-
claves, reducing spatial scale, separating and restricting
different forms of movement, even restricting the ability
to stop travellers from moving and taking advantage of
the by-product effect — are fundamentally inimical to the
natural functioning of the city and its movemetbn-
omy. It is not density that undermines the sense of well-
being and safety in urban spaces, but sparseness, not
large spatial scale, but its insensitive reduction, not lack
of order but its superficial imposition, not the 'unplanned
chaos’ of the deformed grid, but its planned frag-
mentation (Hillier 1996:179)

Bill Hillier argumenterar, med hanvisning till Jacobs, mot
Newmans "defensible space”, genom att pasta att andra
manniskor, framlingar inkluderade, bidrar till att skapa trygg-
het. Radsla ar relaterat till graden av tomhet, vilket i sin tur ar
kopplat till rumslig struktur/organisation.

| artikeln "Against Enclosure” analyserar Bill Hillier de
principer som han menar leder till en fragmentarisering av

109



staden: inhagnad, repetition och hierarki. Han menar att in-
hagnad inte ar I6sningen pa den utsatthet for kriminalitet som
manniskor upplever idag. Det &r snarast inhagnandet som
utgor problemet menar Hillier:

| will argue that to rehumanize our urban environment
we must restrict the use of the enclosure concept to those
places where it is genuinely applicable, and for run-of-
the-mill public space re-establidine idea of open,
outward facing layouts, witintelligibility and integrat-

ion given priority over exclusion and grouerritory
(Hillier 1988:64).

Hillier och hansforskarkollegorhar kommit att fa allt
storre inflytande Ovebrottsférebyggande planeringien
fortfarande framstar drémmen om den brittiska fororten som
det framsta idealet, som Poyner och Webb uttrycker det:

The genius oUK suburban housing ithat it combines
privacy with just enouglmutual surveillancdy neigh-
bours to provide a significant social control over pot-
ential crime/.../If perimeter security is extended to in-
clude the front of the plot or curtilage, and there is no
looking out to the street, we would lose this loose net-
work of social control/.../Is it not true that the medium-
and high-rise developments gublic sectorhousing
designed in the 1960s and 1970s had much the same de-
structive effecton this network of social control and
informal surveillance?” (Poyner & Webb 1991:120).

Svenska forhallanden

Den har atergivna diskussionen ar hamtad fran Storbritann-
ien ochUSA, men det smaskaliga idealet aterfinns aven i de
svenska forslagen. | regeringsprogramibas vart ansvar
ar det "...den vaksamma &aldre dam som holl 6gonen pa
Anderssonskans Kalle och hans kamrater men som nu inte
langre har nagot att titta paAljas vart ansvarl996:32) som
far std som modell. Den moderna formen av portvakten ar
trapphusvarden, ett system nagra bostadsomraden har provat
och ar ett exempel pa att forsoka aterskapa en social gemen-
skap som man upplever gatt forlorad.

Genomgangen av idag aktuella inriktningar och teorier blir
oundvikligen en brittisk och nordamerikansk exposé. Det
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anglosaxiska inflytandet ar stort dver det svenska brotts-
forebyggande arbetet. Det finns dock inspiratorer aven pa
narmare hall. | Danmark har man sedan sjuttiotalet arbetat
med trygghet och sékerhet (jfr Listerborn 2000:111f). | den
danska modellen betonas starkt vikeenettlevandestads-
centrum for att astadkomma éygg stad. Genonatt min-
imera biltrafiken och underlatta for fotgdngarna foérsoker man
skapa en stadsmiljo som ger handeln en god m¢jlighet att
stanna kvar i innerstaden och inte flytta ut till ytterkanterna
av staden. Fotgangarna gor stadslivet bade mangsidigare och
tryggare och att till exempel placera universitetsomraden
utanfor staden i campus, anses mycket negativt for stadens liv
och trygghet eftersom studenter aktivt bidrar till en levande
stadsbild (Boverket 1998:71f).

Arkitekten Bo Gronlund, en av de drivande i arbetet, men-
ar att man maste ta hansyn till de urbana kvaliteterna i en stad
nar man arbetar brottsférebyggande. Dit hor tre villkor: den
trivsamma staden, den trygga staden och den spannande
staden, och det ar framforallt den spadnnande staden som man
glommer att ta hansyn till menar Gronlund. Tar ipten-
erarna hansyn aven till den spdnnande staden kommer spann-
ing endast att skapas utifran ungdomars villkor befarar Gron-
lund. | den spannande staden mots olika gruppanéwm-
iskor som framlingar och det blir en 6vning i att hantera kon-
flikter i stallet for att gomma olikheterna. Urbanitet handlar
om gransoverskridanden och handlingsmdjligheter, och
Gronlund menar att manniskan har behov av ett visst matt
kaos. En helt trygg stad blir en trakig stad. Det &r viktigt att
det finns goda forbindelser mellan olika omraden i staden
som gor det tryggt atéirdas daremellan. Daktigasteprin-
ciperna for att skapa trygghet ar att det finns tydliga rumsliga
ansvarsférhallanden, ett befolkat stadscentromerskad-
lighet och god synlighét.

Den danska modellen framstar som en kombination av
Jane Jacobs och Oscar Newman, men med tonvikt pa Jacobs.
| de rekommendationer soBansk Standard1996) har gett
ut foresprakas tydliga markeringar mellan privat och offentl-
igt, vilket ska framja ansvarskansla och tillhérighetskéansla,
och att allmanna platser ska kunna bidra till att skapa kontakt
mellan méanniskor genom synlighet och observerbarhet. Vid-
are menar man att vackra och val underhallna platser bidrar

55 Boverket 1998:74 f, samt forelasning av Bo Gronlund,
Stadsbyggnadskontoret, Goteborg, 99-02-25.
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till att skapa trygghet, men i utsatta miljoer kan fysiska barr-
iarer och formaliserad dvervakning vara nddvandig.

De teorier och forhallningssabm diskuterats inlednings-
vis har alla sin tyngdpunkt pa stadsbyggande och arkitektur.
Men inom ramen for brottsférebyggande stadsplanering finns
ocksa en mer kriminologisk tradition, aven den ar starkt
praglat av en anglosaxisk kriminologi. Inspirationen for det
kriminologiska angreppssattet kommer framst ifran Newman
och Coleman, antagligen for att de &ar konkreta och utvecklar
applicerbara modeller, men aven Jacabensjalvklar ref-
erens i de foljande atgardsinriktningarna.

Kriminologiska perspektiv pa trygghet

CPTED

Crime Prevention Through Environmental Des{@®TED)
anvandes forst som samlingsnamn for brottsférebyggande at-
garder i den fysiska miljon, men utvecklades som en modell i
bdrjan av sjuttiotalet av den amerikanske kriminologen
Clarence Ray Jeffery genom en stor ekonomisk satsning fran
USAs federala regering. Projektet ansags dock vaiss-
lyckat och den amerikanska regeringen undvek darefter lange
att gora nya satsningar pa liknande projekt kring fysisk
brottsprevention. En anledning till att det misslyckades var
enligt kriminolog Ronald Clarke, att man forsokte applicera
"defensible space” konceptet utanfor bostadsomraden pa
platser dar det territoriella beteendet ar svagare (Crawford
1998:76). Idag tycks dock intresset P TEDha Okat och &ar

en forekommande referens i brottspreventivt arbete. Idéerna
bygger tydligt vidare pa Oscar Newmans riktlinjer.

Modellen avser att innebara mer an att bara arbeta med las
pa dorrar och fonster, istallet syftaPTEDtill att genom
utformning minska brottsligt beteendeh uppmuntra mann-
iskor till att halla 6gonen 6ppna pa vad som hander i om-
givningen. De fyra huvudsakliga principerna ar att verka for
en "natural surveillance”, "territorial reinforcement”, "natural
access control” och "target hardening”. Dessa principer ut-
vecklas sedan vidare i relation till vilken typ av bostads-
omrade, eller bebyggelse det handlar om. Den naturliga éver-
vakningen ska underlatta att avsloja inkraktare genom att 6ka
synligheten av manniskor. Genom placering av fonster,
belysning, trottoarer och entréleain platseibvervakaskont-
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inuerligt av de som ror sig dar. Den andra princigén,
starkningen av territorialitet, kan géras genom att tydligt def-
iniera markdgande och granser mellan privat och offentligt.
Med hjalp av planteringar, utformning av trottoarer, grindar
och smastaket definieras territorier, vilket i sin tur férvantas
leda till att manniskor utvecklar en kansla for att kontrollera
granser. Den tredje principen att 6ka den naturliga tilltrad-
elsebvervakningen kan goras genom att minska antalet mojl-
iga entrévagar och tydligt visa vad som ar privata och offentl-
iga gangvagar. Och slutligen kan inbrotten forsvaras genom
att man forstarker las pa dorrar och fon&ter.

CPTEDutgor ofta en motesarena for poliser och planerare,
dar de tillsammans diskuterar och utvecklar atgardsforslag for
olika miljéer som uppfattas som problematiska. Genom att de
har utvecklat tydliga checklistor och kommunicerbara metod-
er ar det ett uppskattat hjalpmedel i trygghetsarbetet.

Laga trasiga fonster

Fixing Broken Windowgresenterades i borjan av attiotalet
som en banbrytande brottspreventiv teori som kunde ge ett
forslummat lokalsamhalle en férnyad chans. Idéerna blev
framforallt kdnda genom att uthamnas som en av de viktig-
aste orsakerna till att utvecklingen i New York vande fran att
ha varit en plats kdnd som kriminellt tungt belastad till att bli
en turistattraktion. Under fyra ar halverades antalet mord i
New York och antalet mord ar idag inte langre anmarknings-
vart hogt i New York. Teorin har darfor ocksa benamnts som
"New York-modellen” eller "nolltolerans” (zero tolerance).

Huvudidén ar att ett omrade forfaller steg for steg, dar
vandalism, graffiti, stérande upptradande, fylla och tiggeri ar
de foérsta etapperna i den nedatgaende spiralen. Om detta far
ske okontrollerat kan ett tidigare trevligt omrade falla omkull
och bli forfallet och ogéastvanligt, med dkad oordning, radsla
och brottslighet som resultat. Kriminologerna James Wilson
och George Kelling, mannebakom teorin, beskriver en
"tipping process” for ett fridsamt omrade:

...stable neighbourhood of families who care foeir
homes, mind each other’s children, agwhfidently
frown on unwanted intruders can change, in a few years
or even a few months, to an inhospitable jungle. A piece

56 Fran hemsida: www.cpted-watch.com/introduction.
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of property is abandoned, weegiow up, a window is
smashed. Adults stop scolding rowdy children; the
children, emboldened, becomnmeore rowdy.Families
move out, unattached adults move in. Teenagers gather in
front of the corner store. The merchant asks them to
move; they refuse. Fights occur. Littaccumulates.
People start drinking in front of the grocery; in time, an
inebriate slumps to the sidewalk and is allowed to sleep it
off (Wilson och Kelling, citerat ur Crawford 1998:130).

Steget ar alltsa, enligt Wilson och Kelling, inte langt
mellan att ograset vaxer och &ihster krossas tiltt berus-
ade personer sover pa trottoaren — det ar en relativt kort
orsakskedja. Darfor bor samhallet sa snabbt som mojligt satta
in resurser for att bryta denna orsakskedja och omedelbart
laga det trasiga fonstret. De ar kritiska mot att polisen inriktar
sig pa grov brottslighet istéllet fér att koncentrera sig pa sma-
brott och ordningsstdrningar — for det ar dar den grova krim-
inaliteten borjar. En oordnad stadsmiljé goér att aven ordentl-
iga medborgare sanker sina normer och bérjar slanga skrap.
En viktig insats ar att poliserna ska synas pa gatan och snabbt
ingripa nar de ser nagot brott ske. Stora satsningar gjordes i
New York mot gratisdkare pa tunnelbanan, darfér att det
visade sig finnas ett samband mellan de som akte gratis och
de som bar vapen (Kelling & Coles 1996:108f). Teorin utgor
en stark kritik mot polisens insatser som inte klarat av att
hantera brottslighetens utveckling $A.

CCTV

Closed Circuit Television System{€CTV) ar ett sa pass
etablerat system och fenomen internationellt att det svarligen
kan utelamnas i den har genomgangen av atgardsinriktningar.
| Storbritannien etablerad€xCTV omfattande under kort tid.
Regeringen avsatte en stor fond for att uppmuntra lokala akt-
Orer att installera kameror. Intentionen var att mellan 1994
och 1997 skulle 6ver 10.000 kameror installeras pa huvud-
gator och andra platser runt om i landet. Storbritannien ar
idag en av vérldens kameratataste nationer (Crawford 1998:
41).

CCTV anses vara en kostnadseffektiv metod att hantera
urbana problem och nagot som kan bidra till att ékan-
omisk konkurrenskraftighet i stadsdelar genom 6kad upplevd
trygghet. Intresset foér kameradvervakningen har lett till att
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det ocksa ar en snabbt vaxande sektor i industrin. Kamerorna
har idag en sadan avanceraknik ochzomkapacitet att
polisen via kamerorna kan folja en specifik individ genom
flera olika stader dag och nafitan ett ochsammakontroll-

rum. Detta ger dem en fullstandig profil av individen och
vilka kontakter som tagits och aktiviteter som genomforts. De
offentliga kamerorna fyller ofta de tomrum som skapats
mellan olika privatinstallerade kameror. Dessa finns idag
overallt, pa alltifran banker, pubar, affarer, transportsystem
till kontor, skolor, sjukhus och i bostadsomraden. Lokala
krafter ar ofta eniga i sin positiva uppfattning till kamerorna
och forsakringsbolag kan ge upp till 30 procent rabatt till
detaljhandlare som ar med pa att installera kameror i sin
stadsdel. Aven kameraimitationer finns uppsatta for dem som
inte har rad med den dyrare utrustningen (Graham et.al.
1995).

CCTV har alltsé installerats for att 6ka tryggheten; minska
snatterier, bilstolder och smabrott; minska vandalism/klotter;
minska ordningsstorningar; 0ka butikers ekonomisk utveckl-
ing samt for trafikorganisering. Den huvudsakliga kritiken
mot kameror ar att man bara flyttar pa brottsligheten; att
kameran ar ett hot mot civilratich upplosning aett dem-
okratiskt offentligt stadsrum; att den faktiskt inte har nagon
reell effekt pa brottsligheten och att man genom inférandet av
kameran glémmer det bredare och langsiktigare arbetet
(Graham et.al. 1995). Dartill kan laggas att videoupptagn-
ingarna kan vara svara att anvanda som bevismaterial da man
latt kan manipulera materialet.

En utvarderingsstudie visade att kamerorna har liten effekt
pa brottsligheten och att de framst anvands for att ingripa vid
storande uppforande. Kamerans eventuella inverkan pa
brottslighet tycktes forsvinna efter ett tag nar kameran suttit
uppe. For brott som 6verfall och rdn hade den liten inverkan.
For att ha nagon effekt ar det viktigt att den tacker stora ytor,
vilket innebar att har man en gang borjat satta upp kameror
kan man inte sluta (Brown 1995:62f). Vidare tycks kameror
inte generellt bidra till 6kad upplevd trygghet (Koskela
1999).

Fran ett skandinaviskt perspektiv kan det vara svart att
forsta hur okritiskt 6vervakningskameran implementerades pa
de brittiska gatorna. Med installningen att — du har inget att
frukta om du inte har nagot att dolja — sa tycks de flesta britt-
iska medborgarna acceptera och till och med uppskatta
kameraovervakningen. | en studie fran 1992 var bara 6 pro-
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cent av de tillfragade oroade 6ver kamerornas spridning
(Brown 1995:1). En studie genomford 1994 i Glasgow visade
att 90 procent stodde inforandet@ETV, 66 procent trodde

att det skulle gbra en battre miljo i staden. | Liverpool &ar
stodet for kamerorna &nnu storre och fler kameror har darfor
installerats (i Liverpool ar kameradvervakning kopplat till
l6sningen av ett barnmord$tatistiken behévedock nyans-
eras. Unga man ar en gruppm kanner sigitsatta fomeg-
ativa effekter av kamerorna, speciellt unga svarta man kanner
sig utsatta. Ungdomar generellt kanner sig ocksa utpekade.
Speciellt i képcentra har kamerorna bidragit till ete-
stangning av obnskade ungdomar. Kvinnor har generellt varit
mer kritiska &n man angaeniskrankandet aeivila rattig-
heter. Framforallt unga kvinnor har ifragasatt kamerornas for-
maga att forhindra fysiska och sexuella trakasserier (Graham
et.al. 1995, Koskela 1999).

Situationell prevention

Alla de ovan namnda strategierna och teorierna som vuxit
fram, framst under attiotalet, kan benamnas situationella
brottspreventiva insatseraven om begreppet situationell
prevention har kommit att anvandas senare an till exempel
"defensible space”. Situationell prevention ar teoretiskt och
empiriskt framvaxt i nara samarbete med det brittidkane
Office dar kriminolog Ronald Clarke har utvecklat detta be-
grepp. Statliga myndigheter i till exempel Sverige, Storbrit-
annien ochUSA har anammat denna strategi. Situationell
prevention syftar till att kontrollera brottsligheten genom
praktiska atgarder, bland annat genathférandraden fys-
iska miljon och 6ka den informella sociala kontrollen. Det ar
brottet snarare &n forovaren som satts i centrum (Crawford
1998:66).

Inriktningen har historiskt sitt ursprung i Chicagoskolans
uppmarksammande av informell social kontroll och miljéns
betydelse for brott. Men medan Chicagoskolan intresserade
sig for kopplingen mellan forovare och miljo, ar sieuat-
ionella brottsférebyggarna mer intresserade av den fysiska
miljons “kriminella” forutsattningar. Chicagoskolan intress-
erade sig for miljoer dar antalet brottslingar var stort, men
den situationella skolan ar intresserade av platser dar manga
brott sker, till exempel kbpcentiach bilparkeringalCraw-
ford 1998:66). Newman, Coleman och JeffeGPTED
menar att den fysiska miljon faktiskt genererar brott. Den
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situationella skolan har en mer nyanserad bild och menar att
den fysiska miljon kan "husera” brotten, men inte skapa dem
(Crawford 1998:80).

Brottspreventionen har utvecklas i och med att rattsvas-
endet har fatt allt svarare att uppratthalla ordning och utéva
kontroll i samhéllet. Idag domineras brottspreventionen av
tva huvudinriktningarsocial preventiorochsituationell pre-
vention Utifran ett socialt brottspreventivt perspektiv grund-
laggs manniskans benagenhet att bega brott tidigt i livet och
det ses som ett resultat av individuella egenskaper och graden
av social integration i samhallet. Atgarderna inom social
brottsprevention &r langsiktiga och syftilratt starka sjalv-
kontrollen hos individen och de sociala banden till samhallet.
Manga insatser riktar sig till foraldrar. Men eftersom res-
ultaten inte syns omedelbart kan dsituationella prev-
entionen vara mer politiskt attraktiv.

Situationell brottsprevention riktar framst in sig pa att pa-
verka de omstandigheter i en specifik situation som gor att
individen begar brott enligt resonemanget att tillfallet gor
tjuven. Den tar sin utgangspunkt i sjalwattssituationentill
skillnad fran den sociala brottspreventionen som arbetar med
individensforutsattningar pa langrsikt. Situationell prev-
ention syftar till att minska tillfallen till brott genom att 6ka
priset och minska vinsten for kriminella val i specifika situat-
ioner (Clarke 1998).

Situationell brottsprevention utgar fran att brottslingen gor
ett rationellt val; att bega eller inte bega brott. Utifran ett sad-
ant perspektiv pa brottslighet har fyra inriktningar i den sit-
uationella preventionen utvecklats: 1) att gora det svarare att
bega brott, 2) att géra det mer riskabelt att bega brott, 3) att
minska brottets I6nsamhet, 4) att motverka bortforklaringar
som underlattar brott. Till den forsta gruppen hor fysiska
hinder, som att oka tilltradeskontrollen till vissa platser (med
las, portkod o0.d.), att skilja vissa grupper at (t.ex. fotbolls-
supportrar, ungdomsgéang) och att férsvara tillgangen till
vissa saker, som till exempel sprayburkar. Riskenufij-
tackt kan 0kas genom formell social kontroll, det vill sdga
med polis, kameror, sakerhetsvakter och butikskontrollanter.
Den informella kontrollen kan daremot skétas av larare, taxi-
chaufférer, konduktorer, sophdmtare, brevbarare eller av
portvakter. Brottens Idnsamheten kan reduceras genom
markning av foremal och sedlar, eller genom till exempel att
ta bilstereon ur bilen nar man parkerar sitt fordon. Sista
punkten, att férsvara bortférklaringar, kan handla om att sam-
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hallet tydligt anger vilka beteenden som inte &r accepterade i
samhallet. Man kan sénka toleransnivan av alkoholintag eller
ordningsstéranden pa offentliga platser genom snabbare in-
gripanden (Clarke 1998).

Atgarderna i den fysiska miljon riktar sig inte till specifika
individer utan paverkar alla medborgare, ibland riktas de mot
potentiella brottsoffer — de som nyligen varit utsatt fér brott
eller som riskerar att bli det. Atgardsférslagen ar utvecklade
ur en praktisk verksamhet som efterhand har givits en vet-
enskaplig ram. De teoretiska hypoteserna som utvecklats
menar att den fysiska utformningen ar majlig att forandra; att
brottslighet till stor del ar opportunistiskt; att manniskan gor
ett rationellt val att bega eller inte bega brott, och att hotet om
att bli avslojad verkar avskrackande pa forovarebessa
hypoteser kan ses som en reaktion mot en tidigare diskussion
inom kriminologin dar manga menade att brottsligheten inte
gar att gora nagot at. Men inriktningen pa den fysiska miljon
ger snarast en symptombehandling, dar djupare sociala probl-
em inte hanteras (Crawford 1998:69).

Situationell prevention kan ske bade nationellt och lokalt,
det viktiga ar att det riktas mot en specifik brottstyp. Vem
som ar bast lampad att leda de lokala insatser har att gora
med vad det &r insatserna ska inriktas pa, det kan till exempel
vara en tillfalligt tillsatt ledare, narpolisen eller en rektor
(Clarke 1998:9).

Clarke ar medveten om att en del atgarder, goamn-
samverkan eller kameradvervakning, av manga manniskor
betraktas som ett hot mot den personliga integriteten eller att
det anses kunna leda till att skapa ett befast samhalle.

...den tekniska utvecklingen av till exempel apparater for
alkoholtest, nummerpresentatorer for telefoner, smarta
telefoner, elektroniska personliga koder for tillgang till
ett objekt, kameror som maéater hastighet och 6ver-
vakningskameror utlovar att i hég grad oka anvandnings-
omradet for situationella atgarder. Detta kommer dock
inte att ske utan motstarfihn dem sonser medborgerl-
iga fri- och rattigheter hotade (Clarke 1998:16).

57 Kriminolog Adam Crawford menar att 'rational choice theory’ utgér
sjalva kérnan i denna teori (1998:70). Men det ar inte bara férovaren
som gor rationella bedémningar, &ven det potentiella offret ges ansvar
for att inte utsatta sig i farliga situationer. Inom situationell prevention
forvantas alla medborgare gora sitt for att inte hamna i utsatta situationer
— allt ifrén att ta bilstereon ur bilen och ha bra I&s pa doérrarna, till att inte
befinna sig pa farliga platser om natten.
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Clarke rekommenderar darfér myndigheter som tror pa
denna typ av atgarder att arbeta med att inforra#naén-
heten om det positiva med atgarderna, sa har man till ex-
empel i Storbritannien satsat pa reklamkampanjer for att 6ka
medborgarnas tilltro till denna typ av brottsprevento@TV
lanserades med slogans som "The friendly Eye in the Sky”
och "CCTV: Looking out for you”.

Satsningar pa en situationell prevention behdver inte ute-
sluta att man samtidigt foresprakar en social valfardsutveckl-
ing i samhallet, anser Clarke, daremot ska man inte blanda
samman sociala och situationella insatser i de konkreta at-
gardsforslagen. Det riskerar att urvattna de situationella at-
garderna:

| den politiska retoriken gor detta lite skada och kanske
kan det lugna nagra av kritikerna. Men social och situat-
ionell prevention ar i grunden olika verksamheter, som
inbegriper mycket mer an olika perspektiv pa orsakerna
till brott (Clarke 1998:30f).

| Sverige har den kriminologisk stadsbyggnadsrelaterade
policyutvecklingen gatt fran en inriktning praglad av Chic-
agoskolan till en inriktning som idag framforallt inspireras av
Clarkes situationella prevention, inklusive "fixing broken
windows” teorin. | borjan av nittiotalet initierade svenska
BRA en stor studie av brottsligheten i Stockholm dar krim-
inalitet och bostadsmiljoer kopplades néra samnvalik-(
strom 1990:16f), dar boendeformen (bebyggelseratt och be-
sittningsform) ansags vara en underliggande orsak till vilka
familjetyper och vilken socio-ekonomiska status (antalet
problemhushall) som praglade omradet, vilket i sin tur foran-
ledde brottsnivan. Idag ligger fokus snarare pa problemen
med den fysiska utformningen — vilka lasanordningar och
belysningsanordningar som anvands samt vad rabd-
borgare kan bidra med for att minska antalet biexper-
iment gors pa olika platser med olika modeller, till exempel
har nolltoleransmodellen provats av polisen i Eskilstuna.

Forskning, politik och atgardsforslag interagerar har med
varandra. Den forskning som presenterats ovan har en stark
koppling till policyutveckling och bygger i flera fall pa ett
nara samarbete med statliga myndigheter, som till exempel
svenskaBRA och brittiskaHome Office En mer kontextual-
iserande och kritisk forskning kommer i det féljande att dis-
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kuteras. Den forskningen har inte samma beroenderelation till
myndigheter och har kanske darfor mojlighet till att studera
fenomenet med trygghet och radsla i ett storre socialt och pol-
itiskt perspektiv. Daremot blikonkretionen awderasreson-
emang inte lika tydlig.

Konsaspekterna i de har genomgangna atgardsinriktn-
ingarna ar i princip obefintliga. Till en stor del har det att
gOra med att manniskor inte diskuteras dverhuvudtaget. Jane
Jacobs och Sally Merry utmérker sig genom att de talar om
sociala aspekter och mé&nniskors olikheter. Manniskor for-
vantas annars vara rationella och reagera pa likartat vis gent-
emot en fysisk gestaltningroucaults beskrivningv mann-
iskan som en maskin och Panopticon som gestaltningen av
denna idé ligger inte alltfor langt bort. Synen pa det offentliga
rummet ar ocksa framstallt i rationella termer, dar avvikande
beteende skapar oordning och ar oonskat.

Trygghetsarbetets politiska kontext

Brottsprevention och trygghetsprojekt har antagligen aldrig
varit s hogt prioriterat pa valjarnas intresselista och pa
politikernas agenda som nu, &nda ar det presenterat som ett
opolitiskt fenomen. Enigheten i fragan ar stor over parti-
granserna, bade nationellt och internatiort&llntresset for
brottsprevention kan férstas som att det traditionella brottsbe-
kadmpandet misslyckades och behovde ersattas med nya angr-
eppssatt, och de nya formerna av brottsbekampning behéver
finna legitimitet och acceptans hos allmanheten. Speciellt da
brottspreventionen huvudsakligen bygger pa att skapa en in-
formell social kontroll som fungerar av sig sjalv utan att
standigt ha stod fran polisiar verksamhet (jfr Foucault 1993).
Spridningen och utlokaliseringen av de polisiara och brotts-
kontrollerande insatserna har upplost statens och polisens
brottsbekdmpande monopol. Sékerheten har fortingligats och

58 EU antog 1998 en resolution om att motarbeta brottsligheten och
brottspreventionen har allteftersom givits mer utrymra®.iDet ar dock

en relativt ny frdga. Sverige har varit en av de drivande nationerna i
denna fraga. Det finns ocksa en enhet ifsrsom arbetar specifikt

med stadsbyggnadsfragor. éniva har Kofi Annan uppmanat alla
medlemsstater att arbeta for att skapa en tryggare varld: "Cities that are
safe for all people will, in turn, make the whole world a safer place, for
fear of crime and violence imprisons people in their homes and makes
the realization of all other human rights more difficult to achieve. Crime
prevention is everyone’s responsibility” (Annan (1998:1).
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marknadsférts som en vara bland arfdredborgarna
skulle nu kunna ha ett annat inflytande 6ver hur dessa at-
garder ska utformas, men frdgan om trygghet och sékerhet ar
kanske inte sa rationell och logisk som den ofta framstalls,
istallet ar den djupt rotad i individuella och kollektiva kanslor
av osakerhet, oro och radsla (Crawford 1998:245, Bauman
1999). Forestallningar om oordning, faror och myter om det
urbana livet praglar dessa projekt. Det ar darfor viktigt att
forsoka avtacka vad atgarderna star for och vad det doljer for
politiska ambitioner.

Kriminologen Adam Crawford (1998:248) beskriver fran
en brittisk kontext hur det privata naringslivet har kommit att
spela en allt storre roll for brottspreventivt arbete. Utvecklat
inom en nyliberal politisk ideologi, har regeringen steg for
steg Overlatit funktioner till den privata sektorn och en
privatisering av brottspreventionen har vaxt fram. Det forsta
steget tas néar den offentliga sektorn skars ner och tjanster
kontrakteras ut pa en privat marknad, sdsom vaktbolagen idag
ersatter poliser. En annan form av privatisering sker nar
staten forlitar sig pa frivilligkrafter och icke-vinstgivande akt-
Orer. Uppgifter som tidigare skottes av den offentliga sektorn
aligger nu istallet medborgaren sjalv att sérja for. Ett sddant
exempel &r organiserandet av nattvandrare. Vidare talar
Crawford om "civilianisation of public services” dar myndig-
heterna (i det har falldiome Officg lagt fram forslag pa
uppgifter som ar lampliga fér medborgarna att sjdlva ta tag i,
darefter genomfors satsningar for att fa medborgang
agerade och aktiva. Det kake genom kampanj@ch upp-
rattandet av natverk och organisationer. Vid sidan av detta
expanderar den privata sakerhetsindustrin som producerar
staket, lasanordningar, kameror med mera (jfr Listerborn
2000:148f). Sakerhetsindustrin producerar ocksa tjanster och
I USAhar antalet privata sakerhetsvakter kommit att dverstiga
antalet anstallda poliser. Man beddomer att det finns ungefar
tva miljoner privata sakerhetsvakieech cirka650.000 polis-
tjansteman. Privatiseringen tar sig ocksa rumsliga uttryck,
och som sékerhetsindustrin understddjer, i vad Crawford
kallar "mass private property” (1998:249), vilket syftar pa de
stora inbyggda kopcentra, ndjespalats och fritidsanlaggningar
som ar privatdgda lokaler men som riktar sig mot allman-

59 Fortfarande ar dock utgifterna for den traditionella brotts-
bek&mpningen, med fangelser och polisverksamhet betydligt stérre &n
for brottspreventiv verksamhet. Det ar alltsa inte tal om nagon helt
omstalld kriminalpolitik utan snarast ett skifte i fokus (Crawford 1998).
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heten. De anvander sig i mycket stor utstrackning av privata
vaktbolag och organiserar ofta sin egen brottsbekampning.
De ar ocksa ett tydligt exempel pa hur det privata och det
offentliga uppluckras allt mer.

De nya formerna av privata initiativ skapar ocksa nya
former av “privatiserade regimer”. Aven om privatiseringen
av det offentliga inte ar ettytt fenomen (Newburn 2001:
830), utan har vaxt fram kontinuerligt, sa star samhallet an-
tagligen infér nya problem i och med denna utveckling.
Framforallt riskerar fortingligandet av sékerheten att forstarka
redan existerande materiella och sociala polariseringar dar
sakerhet och trygghet endast erbjuds dem som kan betala for
det. Men det finns ocksa ett problem med organiserandet och
reglerandet av denna sékerhetsindustri; vad kan den statliga
polisidra organisationen ansvara for i en pluralistisk utveckl-
ing av sakerhetsindustrin? Det behovs diskuteras hur den
okade radslan och generella osakerhet som manga upplever
hanteras eller exploateras politiskt (Newburn 2001:844).
Adam Crawford sammanfattar brottspreventionens politiska
situation i Storbritannien:

The installation of governments committed to a neo-
liberal ideology — emphasising the free markemmia-

imal state and individual free choice and responsibility —
dovetailed with and promoted criminological ideas which
shared the same basic presuppositions. A®reseq-
uence, the spread of situational crime prevention needs to
be understood as connected to the political programmes
with which it is aligned/.../Itrepresents less the disc-
overy of a 'good idea’ than the coming together of a
constellation of ideological, political and social forces
(Crawford 1998:65).

Sverige har till stor del genomgatt en liknande politisk ut-
veckling som Storbritannien har gjort, med en 6kad privat-
isering av tidigare offentliga sektorer i syfte att dka konk-
urrenskrafter och minska monopolstyret. Brottspreventionen
ingar som en del i denna privatisering och staten haBR&
bjudit in for samtal eller pandra séatt uppmuntratika akt-

Orer att delta i samarbetet for att minska brottsligheten och
Oka tryggheten. | denna uppluckring av polisidr verksamhet
finns det ocksa utrymme for nya aktorer att inta arenan, men
upplosningen kan ocksa exkludera grupper som tidigare har
kunnat gora sig horda i en mer demokratisk ordning. Ett
sadant exempel ar exkluderandet av kvinnoorganisationer i
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Toronto i samband med en mer nyliberal politisk inriktning
(se nedan).

Den hittills presenterade genomgangen av teorier och at-
gardsforslag visar en mycket likartad inriktning med en stark
privatisering, men jag menar att det rimligtvis maste finnas
fler vagar att ga for att skapa trygghet, an att endast folja de
ovan ndmnda riktlinjerna. | det féljande kommer en for-
djupning av vilken innebo6rd de brottsférebyggande angrepps-
satten har for synen pa stadsliv.

Om framlingar

Teorier om brottsférebyggande stadsplanering och trygghets-
skapande insatser kan alltsa schematiskt delas in i tva kate-
gorier — de som foresprakar rumstigpenhemed hanvisn-

ing till Jane Jacolssoch Bill Hillier, och de som foresprakar
slutenhethanvisande till Oscar Newman och Alice Coleman.
Slutenhet och 6ppenhet kan ocksa beskrivas i termer av vilk-
en installning som finns gentembimlingar. Framlingen

kan i de olika brottsférebyggande/trygghetsskapande atgéards-
forslagen utgora ett hot, eller vara en kélla till trygghet. Det
ar & ena sidan tanken pa att utesluta eventuella inkraktare,
eller att & andra sidan kanna tillit till framlingen som en mojl-
ig hjalpande hand. | linje med Jane Jacobs havdar urban-
sociologen Lyn Lofland att stadslivet innebar, bland mycket
annat, att leva omgiven av ett stort antal ménniskor som man
inte ka&nner. Att erfara staden ar att uppleva anonymitet, och
att klara av att leva i staden, ar bland annat att klara av att
leva bland framlingar (Lofland 1973:vii).

Tanken pa att vi i staden omger oss av framlingar gor den
bade till skrammande och spannande menar Lofland; "It is a
magnet — a place of ambition and hope. It is a repellent — a
place of inconvenience and fear” (1973:3). Lofland definierar
framlingar valdigt tydligt "..a stranger is anyone personally
unknown to the actor of reference, but visually available to
him” (1973:18). Men mellan det att vara kand infér nagon, till
att vara en framling, placerar Lofland in vad hon kallar "cate-
goric knowing” som bygger pa hur vi bedémer méanniskor
efter roll eller status, alltsa hur vi sorterar in manniskor

60 Det ar intressant att se att Jane Jacobs anvands bade som argument for
den mer slutna inriktningen och den 6ppna — hon har hamnat pa bagge
sidor i diskussionen. Men jag tolkar henne som en foresprakare for
Oppenhet.
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utifran det vi ser: kon, alder, kladsel och sa vidare. Bara gen-
om att se de ytliga karaktarsdragen definierar manniskor var-
andra som till exempel att kvinnor som méter man pa morka
bakgator iakttar storre forsiktighet an om det hade varit en
annan kvinna hon motte. Det ar en slags fordomar eller for-
forstdelse om varandra som vi bar med oss.

Stadslivet innebar att vi dagligen maste hantera dessa
frammande situationer med ok&nda manniskirbansoci-
ologen Richard Sennett menar att manga manniskor befinner
sig i en slags omogen ungdomsfas nér det galler att hantera
det frammande i staden. Staden ar anarkistisk till sin karaktar
och det kravs ett moget forhallningssatt for att hantera den
ibland smartsamma insikten om att staden inte &r ordnad och
valorganiserad — den valordnade staden ar en overklig bild,
en onskan som aldrig gar att uppnda menar Sennett. Att
daremot forhalla sig moget till verkligheten ar att acceptera
"...a life with other people in which men learn to tolerate
painful ambiguity and uncertainty” (1996[1970]: 108).

Bade Sennett och Lofland ser framlingskapet som en del
av stadslivet och som nagot vi bor se som en resurs och en
mojlighet. Som motpol till denna syn pa framlingen och
stadens spannande oreda, kan vi stalla KellingsGuihas
mer bekymrade instéllning till "disorder”:

What is disorder? In its broadest social sense, disorder is
incivility, boorish and threatening behaviour that disturbs
life, especially urban life./.../It is the myriad of mundane
street observances and rituals through whielople
communicate their reliabilitand predictibility:limiting

eye contact, respectingersonalspace, modulating
voices, walking to one side of the street — the list is
virtually endless. Few of these practices eodified,;
most are imprinted in citizens as theyature./.../In
pluralistic cosmopolitan areas where interactwith
strangers is frequent and commonplace, we cannot be
advised about those we meet by persdaredwledge,
history, or perhaps even reputation. Instead, we take our
cues from activities observed on the street and shape our
public behavior accordingly ilve are the strangers (Kell-

ing and Coles 1996:14/15).

Slutsatsen for Kelling och Coles ar att om ordningen inte
uppratthalls sa kommer manniskor att uppleva radsla, och
risken for en Okad kriminalitet finns i samband med den
Okade oordningen. Deras framstallning av stadsmiljon ar fylld
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av metaforer och dystopiska visioner av en smutsig och
skrapig stad. De har en mycket klar bild 6ver vad "disorder”
innebar — att alla inte ar 6verens om denna definition forbigar
de oproblematiserat. Men &n viktigare ar kanske fragan om
trovardigheten i deras kausalkedja aglken typ av brotts-
lighet de fokuserar — krossade fonster och skrap har an-
tagligen inte sa stor betydelse for ekonomisk brottslighet,
andra typer av inbrott eller valdtakter. Deras teori handlar
snarare om en avsaknad av ett forsvunnet samhélle och
moraliska varderingar &n om brottslighet. Att méanniskor inte
ska behova leva i en slum handlar om storre sociala fragor an
att styra upp ett oordnat beteende. Ansvaret laggs pa
individen med detta "hardare tag” tankande och andra sociala
insatser hamnar i skymundan.

Bada dessa satt att forsta begreppet framlingar och social
ordning forefaller mig vara ett ganska okomplicerédie
hallningssatt. Moten mellan de olika individerna dat-
egorierna inkluderar maktrelationer, nagot som inte narmare
berors i endera forhallningssattet. Till en viss grad ar vi alla
lika mycket framlingar infor varandra och anpassar vart
beteende i en urban social ordning, men samtidigt gors vissa
grupper eller individer tilmer frammandein andra, utifran
vem och vad som ar normen i det specifika samhallet eller
grannskapet, det vill saga att vara fel man eller kvinna pa fel
plats vid fel tidpunkt. Det har ar dock inga statiska makt-
relationer. Vad som utgor framlingskap véxlar och tar sig
olika uttryck i och med migration och mangfalditjes-
former. Och det ar inte bara framlingar som har oklara ident-
iteter i det postmoderna samhéllet, manga manniskor lever
med ett eget ol6st identitetsproblem menar sociologen Zyg-
munt Bauman. Framlingen kan till och med vara valkommen
som ett spdnnande exotiskt inslag. Det som enligt Bauman
gor vissa méanniskor till framlingar och darfor till besvarliga
eller osympatiska ur andra ménniskors perspektiv ar ”...deras
tendens att délja eller sudda ut gréanslinjer som borde vara
klart synliga” (1999:40). Vad som utgor en granslinje skiftar
over tid och samhalle, men:

De granslinjer som i var postmoderna tid &r pa en och
samma gang mest eftertraktade och mest saknade ar
/.../de som skapaen rattmétig och trygg position i
samhallet ett rum som obestridligen &r ens eget, dar man
kan planera sitt liv med ett minimum av storningar
utifran, spela sin roll i ett spel dar reglerna inte forandras
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Over en natt och utan férvarning, handlar férnuftigt och
hoppas pa det basta (Bauman 1999:40).

Framlingen gor vardagen svarare. Moten mellan mann-
iskor inbegriper maktrelationer och ett mote med en maktl6s
framling kan vara besvarande eftersom framlingen &r i bero-
endestéllning. Bauman hanvisar har till filosof Jean Paul
Sartres analys av det "klibbiga” och antropologen Mary
Douglas beskrivning av framlingen som det orena — bade det
orena och klibbiga bryter mot de ordnade gransdragningarna.
Klibbigheten skapar en radsla hos subjektet for att férlora sin
frihet — nagot hangs pa en, forféljer en och man kan inte
skaka av sig det. Det gor framlingen sa obehaglig. Det kom-
plexa i den har situationen &r att ”...framlingskapets intensitet
och styrkan hos den avsky man kanner for framlingar vaxer
med den relativa maktlésheten och minskar med 6kad relativ
frihet” (Bauman 1999: 43). Alltsa, ju mindre kontroll man har
over sitt eget liv, desto mer upplevs framlingar som klibbiga
och desto mer kommer manniskor att forstka l6sgora sig
ifran dem. Fo6r individer medod kontroll och stora ekonom-
iska resurser behoéver inte framlingen vara sa farlig fér de
valjer nar och hur de ska motas, eller som Bauman skriver:

| den postmoderna staden betyder framlingar en sak for
manniskor for vilka 'forbjudet omrade’ ('skumma
kvarter’) betyder ’jag vill inte ga in’ och en annan for
manniskor for vilka 'forbjudet’ betyder ’jag kan inte ga
ut’ (1999:43).

Det &r alltsa inte helt oproblematiskt att tala i termer av att
mota framlingar, eller om radslan for framlingar. Vem som ar
en framling i dagens samhalle tigller inte s&nkelt urskilj-
bart, fa manniskor lever under en sadan social kontroll att alla
ansikten i naromradet &ar kanda vid namn. Den viktigaste int-
entionen i de brottspreventiva inriktningar som idag har in-
flytande Over lokalsamhallets utveckling utgar just fran att
Oka den sociala kontrollen och kanske darmed tydliggbra vem
som ar framling eller ej. P& sa satt kan en malsattning med
trygghetsprojekten vara att "skapa” framlingar.

Nar BRA havdar den starka kopplingen mellan urbaniser-
ingsgrad och brottslighet gor de det med en utgangspunkt i att
ansamlingen av ménniskor som &ar framlingar for varandra
utgor ett problem och en direkt orsak till att brott uppstar.
Urbanisering leder till svagare social kontroll vilket skapar
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fler motiverade garningsman och fler tillféllen till brott menar
BRA, och hanvisar till att 6ver halften av alla brott som
arligen polisanmals sker i de tre storstadsregionerna (Wik-
strom 1990)Boverketbygger vidare pa denna hypotes. De
storre staderna anses lida brist pa social kontroll vilket skapar
anonymitet mellan ménniskor. Skalan i storstaden bidrar till
att minska 6verblickbarheten som i sin tur leder till vilsenhet
och framlingskap. Det rader aven brist pa identitetskansla hos
invanarna i de storre stadermagnar manpch utvecklings-
kraften anses vara svag framst i miljonprogramsomradena.
Detta skiljer storstaderna fran landsorten dar invanarna far
”...ett okat sjalvfortroende genom att ga sammayernen-
samma angelagenheter” (Boverket 1998:16).

BRAs antaganden om kopplingen mellan urbaniserings-
grad och kriminalitet, foretradesvis valdet, har bland annat
analyserats av urbansociologen Mats Franzén som menar att i
BRAs forenklade forstaelse av staden blir slutsatserna ocksa
oproblematiserade. Franzén havdaB&_ har mycket svart
att acceptera att ”...det urbana, eller framlingarnas ordning,
ar oppen och ambivalent, det vill sdga besitter liminala
tendenser samtidigt som den kontrollerar sig sjalv” (Franzén
1997:47). Detta menar han har att gora med®Rf tar sin
utgangspunkt i mer eller mindre officiellaroblemdef-
initioner, och havdar darfér att karnfragan nar det galler
valdet och staden, kriminologin och urbansociologin ar att
acceptera modernitetens och stadens ambivalenser (Franzén
1997:47). Liksom Jacobs och Lofland menar Franzén att den
urbana ordningen ocksa kan utga fran en framlingarnas ge-
menskap. Stadslivet fungerar generellt smidigt och utan
problem. Hot mot denna ordning kan komma fran tva hall,
menar Franzén, dels fran en alltfor strikt reglementering
genom disciplindra makttekniker (polis, stadsplanering), dels
uppsta genom olika gruppers exproprierande av gaturummet
genom hot om vald.

Bada dessa maktteknikerna som enligt Franzén hotar
framlingarnas gemenskap har, menar jag, av tradition varit
manligt normerade. Polisidr verksamhet, liksom stadsplan-
ering har till sent datum exkluderat kvinnor. Bada yrkes-
karerna har inte bara varit svartillgangliga yrken for kvinnor,
de har ocksa i hog grad varit omedvetna om konspraglade
relationer och kvinnors annorlun@afarenheter abrottslig-
het, respektive vardagsliv i staden. Den andra aspekten, ex-
proprierande av gaturum, har ocksa traditionellt varit manligt
praglat och till exempel kvinnors radsla for 6verfall ar en
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aspekt av detta. En konsekvens av denna exkludering &ar att
kvinnors perspektiv fortfarande tenderar att utelamnas.

Réadsla som moralisk panik

Radsla for brott betraktas av manga urbansociologiska forsk-
are som ett problem i sig, framforallt darfor att radslan hotar
det urbana livets viktigaste egenskapercelebration of
difference” (Bannister & Fyf@001:807). Radslan for brott
riskerar att leda till en sanering av staden fran allt som hotar
den dnskade ordningen. Problemet, som diskuterades ovan, ar
att framlingar eller manniskor som avviker fran normen inte
har samma tillganglighet till staden som vad normbararna
har, det vill sdga den vita medelklassen. Radslan for "den
Andre” har lett till en "defensive urbanism” (Ellin 2001:869).
Dagens stadsbyggande préaglas ofta av en nostalgi och en
eskapism, dar den extremaste formen av sjalvealdud-

ering ar "gated communities?.

Den befasta staden, inmurade stadsdelar avskarmade fran
varandra, ar en hotbild mot staden som allt oftare lyfts fram,
speciellt franUSA, men aven i Europa (jlBoverket1998).

Nar urbansociologen Mike Davis beskriver tillstandet i Los
Angeles skrader han inte orden: "...we live in ’fortress cities’
brutally divided between ‘fortified cells’ of affluent society
and 'places of terror’ wherthe police battlehe criminalized
poor” (Davis 1990:224) och han menar vidare afthis
obsession with physical securisystems, and, collaterally,
with the architectural policing of social boundaries, has be-
come a zeitgeist of urban restructuring, a master narrative in
the emerging built environment of the 1990s” (Davis 1990:
223). Det urbana landskap som idag vaxer fram i och kring
Los Angeles, menar Davis, ar ett resultat av fattigdom och
social polarisering. Sakerhetsindustrin som livnar sig pa
manniskors radsla har skapat en paranoid situation, dar:

'Security’ becomes a positional good defined by income
access to private 'protective services’ and membership in
some hardened residential enclave or restristdzuirb.

As a prestige symbol — and sometimes asdigsive
borderline between the merely well-off and the ’truly
rich’ — 'security’ has less to do with personal safety than

61"Gated communities” ar bostadsomraden med begransad tillganglighet
som skapas genom att det som vanligtvis brukar vara offentliga ytor har
privatiserats. Se Nan Ellin (red) 1997.
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with the degree of personal insulation, residential,
work, consumption and traveénvironments, from
'unsavory’ groups and individuals, even crowds in
general (Davis 1999:224).

Radslan blir sjalvgenererande och den drivs pa av den vita
medel- och 6verklassen tillsammans med en sensationslysten
media anser Davis, medan det verkliga valdet som finns pa
gatorna i Los Angeles till storsta delen sker innanfor andra
mindre privilegierade klasser och etniska grupper.

Moreover, the neo-military syntax afontemporary
architecture insinuates violence and conjumeaginary
dangers. In many instances the semioticsmtalled
'defensible space’ are justbout as subtle as savagg-
ering white cop. Today’s upscale, pseudo-public spaces —
sumptuary malls, office centres, culture acropolises, and
so on — are full of invisible signs warning off the
underclass 'Other’. Althouglarchitectural critics are
usually oblivious to how the built environment contrib-
utes to segregation, pariah groups — whether poor Latino
families, young Black men, or elderly homelesgisite
females — read the meaningnmediately (Davis
1990:226).

Sakerhetsivern reducerar pa olika satt det offentliga rumm-
ets offentlighet. Ett av de mer diskreta satten att avhysa
manniskor sker till exempel genom de rundade "bum-proof’-
parkbéankarna som férsvarar fér manniskor att ligga ner och
vila pa dem eller sprinklersystem i parker sa att ingen ska
ligga dar och sova. Sadana tekniker kallar Davis for "sadistic
street environments” (1990:232).

Sanerade och isolerade enklaver — oavsett om det ar
bostadsomraden, nojescentra eller stadskarnor — maste aktivt
soka avhysa de avvikande personerna for att uppratthalla sin
skapade ordning och konformitet. Den har processen handlar,
enligt geografen David Sibley, oatt deinkluderadeefter-
stravar att uppratthalla en viss moralisk niva inom sin grupp.
Moralisk panik och skapandet av syndabo@kar.

62 Sibley hanvisar till Stanley Cohens klassiker fran 1&068 Devils

and Moral Panics”...a condition, episode, person or group of persons
[which] emerges to become defined as a threat to societal values and
interests: its nature is presented in a stylized and stereotypical fashion by
the mass media...” (Sibley 1995:39).
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...manifestations of deep antagonisms within the society,
for example, between adults and teenagers, blacks and
whites, heterosexuals and homosexuals. The alterity
personified in the folk devil is not any kind of difference
but the kind of difference which haslang-standing
associations with oppression — racism, homophobia, and
so on. The moral panic will be accompanied by demands
for more control of the threatening minority, for the state
to provide stronger defences for, say, white, heterosexual
values (Sibley 1995:41).

Som ett exempel pa detta pekar Sibley pa hur vissa om-
raden stigmatiseras av media som farliga och kriminellt tungt
belastade, speciellt utpekas de fororter déar en stor andel av
invadnarna har invandrarbakgrund. Ett annat exempel ar hur
vakter i en del kopcentra har inriktat sitt intresse specifikt pa
att fA bort ungdomar som bara star och "hanger” utan att ha
for avsikt att konsumera. Bade Davis och Sibley menar att
den har uteslutningen sker stegvis och ofta har ganska subtila
uttryck vilket gor att den kan vara svar att se, men att det i
langden kan orsaka svarlakta sar i stadsmiljon — bade socialt
och fysiskt. Radslan bade uppstar genom segregering och
fattigdom och anvands som medel for att skapa segregerade
stader. Svenska urbansociologer har pekat pa saemda
enser i Sverige (t.ex. Molina 1997, Ristilammi 1997, Nylund
2000).

Detta ar en mycket relevant iakttagelse och samhallskritik,
men jag menar att det finns risker med att stanna harvid och
inte forsoka att forsta problemet med radsla och trygghet
annu mer nyanserat. Radsla existerar de facto for manga
manniskor och kan inte avfardas som ett medelklassproblem.
Gor man det riskerar problemet att forvarras. Istéllet maste vi
hitta nya vagar for att hantera problemen.

Forestallningarna om den trygga och sékra staden som
diskuterats har bidrar till att skapa en nastintill romantisk idé
om denotryggastaden, som till exempel nar sociologen John
Hannigan skriver om férandringarna av New York: "For bet-
ter or worse, what’'s likely to disappear is a sense of urban
danger, deviance or desire, all of which were present in gene-
rous portions in the 1960s when | was first there” (Hannigan
1998:71). Och arkitekten Nan Ellin 6nskar att se en framtid
dar; ”...rather than ignore or eradicate our urban fears, we
respect them as part of what makes life exciting and joyful. In
order to prevent the darkness from overtaking the light, we
integrate the urban shadow” (Ellin 2001:881). Deras kritik
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mot stadssaneringen och uteslutningstendenserna ar en viktig
fraga, men den ensidiga forstaelsen av begreppggheti
betydelserséakerheteder dem till att ndstan sjalva skapa det
de kritiserar andra for — nostalgi och eskapism, for hur spann-
ande och "joyful” ar det att varje morgon klockan fem ga till
sin arbetsplats med hjartat i halsgropen varje gang man ser en
skugga av en manniska. De syftdflratt lyfta fram en klass-
polarisering, men glémmer kén, och fragan ar om deras bild
av den spannande staden inte framst handlar om ett akad-
emiskt perspektiv pa stadsliv.

Det har resonemanget utgar framst ifran en amerikansk
verklighet. Skillnaden mellan den svenska segregerade bo-
stadsmarknaden och de amerikanska exklusiva bostadsen-
klaverna i form av "gated communities” ligger framst i den
omgivande samhallsstrukturen. | grunden for det svenska
samhallet ligger fortfarande ett valfardsideal med delade ut-
gifter for samhallets gemensamma kostnader.

Trygghet som det har diskuterats har visar olika synsatt. Pa
en overgripande niva, den som diskuteras av urbanteoretiker
och kriminologer, handlar tryggh&&mst omett sékerhets-
tankande i form av 6vervakning- och kontrollinriktade at-
garder, vilket anses vara ett uttryck for att manniskor ar radda
for att hantera konflikter eller mota framlingar. P& den
policyinriktade nivan, som inledningsvis presenterades i detta
kapitel, ar otrygghet ett resultat av den konkreta brotts-
situationen och den anonymitet och brist pa social kontroll
som finns i de storre stdderna. Men som ett alternativ till den
har diskussionen som pekar ut trygghetsprojekten och brotts-
prevention som dverdrivna och uppbyggda kring idén om
moralisk panik, och inriktningen pa "defensible space”, finns
den forskning som utvecklats inom radslans geografi och som
synliggjort kvinnors otrygghet. Kvinnors behov av trygghet
handlar mer om en platsbunden situation, dar otrygghet &r
nagot som upplevs i vardagslivet. Den idén vill jag utveckla
har, att otrygghet inte behdver diskuteras i termer av moralisk
panik eller som exkludering av olika personer — inte om man
tar utgangspunkten fran dem som verkligen har behov av att
k&nna storre trygghet i samhaéllet, vilka inte nédvandigtvis ar
desamma som vanligtvis har utgjort kdrnan i brottsprevent-
ionen.
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Feministiska perspektiv pa trygghet

| det féregaende kapitlet, diskuteradesategier foratt han-

tera radsla. Strategier eller férhallningssatt gentemot en upp-
fattad risk behdver inte betraktas som ett uttryck for under-
givenhet eller svaghet — det kan ocksa skapa ett handlings-
utrymme. Strategier ger oss tid och rum dar vi kan skapa oss
utrymme for att omdirigeradnskade situationeRe individ-

uella strategierna behdver dock synliggdras och lyftas fram
for att kunna ha en politisk frigérande potential (jfr Sander-
cock 2000), annars riskerar strategierna att bara reproducera
problemen. Kriminolog Elizabeth Stanko hanvisar till genus-
forskaren Liz Kelly i en diskussion om strategier:

Kelly suggests that women's coping strategies are active,
positive challenges to men’s private power./.../Survival
strategies represent a process of progressive awareness
about confronting the daily damage caused by the
existence of rampant sexual violence./.../Resistence
becomes politicised when individually experienced
indignities come to be understood as collective de-
gradation. As people identify the processes in surviving
violence, they can begin to understand the context within
which their abuse is encouraged (Stanko 1990:139).

Det handlar om att synliggora de faktiska hot som mann-
iskor upplever i sin vardag, men genom att synliggora strat-
egier och urskilja olika beteendemdnster, kan strategierna
placeras i en storre kontext och darmed ge utrymme for att
sOka efter I6sningar eller forbattringar pa upplevda svarig-
heter. Trygghetsprojekten kan pa sa satt vara ett forsok till att
underlatta att 6verskrida de barridrer som upplevs i vardagen.

Ett sddant angreppssatt, med utgangspunkt i kunskap om
kvinnors otrygghet, utvecklades under attiotalet i Toronto,
Kanada. Fran att ha fokuserat interpersonella relationer som
orsak till brott borjade strukturella tolkningsmodeller att vaxa
fram och kvinnordrelsen var aktiv i att bidra till att 6ka for-
staelsen av hur vald mot kvinnor kan forstas som ett strukt-
urellt samhallsproblem. En specifik h&ndelse blev betydelse-
full i detta arbete. Ar 1989 blev fjorton kvinnliga ingenjors-
studenter nedskjutna i sitt klassrum i Montreal. Beskjutningen
foranledde en diskussion om "kriget mot kvinnorna”, som
kom att lyfta fragan om kvinnors utsatthet till en nationell
niva. Den brottsprevention som hade funnits sedan tidigare i
Kanada kritiserades allt hardare av kvinnogrupper som men-
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ade att i de brottsforebyggande projekten var det inte spec-
ificerat vilken typ av brott som skulle bekampas. Sexuella
Overgrepp, vilket &r det som kvinnor &r mest radda for, for-
svann i ett kdnsneutralt angreppssétt (Whitzman 1992:169ff).

For kvinnordrelsen betydde denna handelse att de fick mer
uppmarksamhet an tidigare och lobbygrupper gorask
Force on Public Violence against Women and Children of
Metropolitan TorontqMETRO) som funnits sedan 1982, och
den mer aktionsorienterade grupgbe Metro Action Com-
mittee on Public Violence against Women and Children
(METRAC), vann plotsligt gehor for sina fragor. | slutet av
attiotalet antog Torontos kommunfullmaktige enhaliigtr-

RACS rapport,The Safe City Report: Municipal Strategies for
Preventing Public Violence Against WomeGarolyn
Whitzman, som arbetat inom projektet, menar att dokumentet
antagligen fick ett sa stort genomslag da ett kommunalval var
nara forestaende#ETRAC hade en tid innan ordnat ett upp-
marksammat antivaldtaktsforum i Torontos stadshus dar
Women Plan Torontgenomférde utfragningar av politikerna
om hur de tankte kring fragor som trygghet och kollektiv-
trafik. Fokus pa fragan gjorde politikerna medvetna om att
deras instéllning till kvinnors sékerhet betydelse for valets
utgang (Whitzman 1992:169).

Efter att rapporten antagits bildaddhe Safe City
Committegscc) som ett organ for att samordna politiker och
representanter fran lokala intressegrupper i arbetet med att
implementera rapportens rekommendationer. Deras uppgift
var framférallt att férhindra vald mot kvinnor i hemmet, pa
gatorna och pa arbetsplatserna. Forutom fyra personer fran
kommunfullmaktige, fanns ett femtontal samhéllsorgan-
isationer representerade pa de moéten som holls en gang i
manaden. Kommittén blev pa sa satt ett forum dar kommunen
alltid hade kontakt med grasrotsnivan.

| The Safe City Repoftamlades 37 rekommendationer
som inneholl konkreta rad om hur vald mot kvinnor skulle
kunna motarbetas. Atgardsfoérslagen grundades inte framst p&
kvantitativa undersékningar utan istallet vande man sig till
brukarna for att fa idéer och tips om férslag pa forandringar.
En vanligt forekommande metod for att na ut till sina invan-
are var trygghetsvandringar dar personer med lokal kdnned-
om analyserar sitt naromrade utifran ett antal olika punkter.
METRAC anvande sig ocksa av platsanalyser dar overgrepp
hade skett for att forsoka se pa platserna utifran ett forovar-
perspektiv. Den samlade kunskapen och erfarenheten fran
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genomforda atgarder publiserades sedan i en storre plane-
ringsguide.Den upplagan har sedan féljts upp med rev-
iderade och vidareutvecklade utga$obessa rapporter har
fatt stor spridning internationellt och paverkat trygghets-
skapande arbete bade innanfor och utanfér Kanadas granser.

Det som framstar som originellt i Torontoprojektet ar ett
brett angreppssatt. De sarbara i samhallet, till vilka man
raknar kvinnorna, satts i fokus och de far sjalva vara med att
formulera bade problemet och lésningarna. Kvinnororelsens
arbete har varit strategiskt utfort. Bredden pa engagerade
aktorer spanner fran kommun, naringsliv och universitet, till
medborgaraktivister. Manga av de aktiva deltagarna i
Torontomodellen har sin bas i lokala organisationer som till
exempel kvinnorattsgrupper, natverk fér mansgrupper, organ-
isationer som arbetar med barn och tonaringar, intresse-
organisationer for homosexuella, handikappade eller olika
etniska grupper samt frivilligorganisationer for att hjalpa
heml6sa och brottsoffer. Som grundorsaker till vald i sam-
hallet ser man misshandel inom familjen (1/4 av alla miss-
handlade barn misshandlar i sin tur sina egna barn), ett glor-
ifierande av vald, ekonomisk ojamlikhet, kénsojamlikhet,
kulturell disintegration och drogmissbrékSyftet med trygg-
hetsarbetet ar en rattvis fordelning av stadens rum och res-
urser, vilket innebar att man maste involvera medborgarna,
lyssna till de sarbara och att definiera problemet utifran de
utsattas perspektiv.

Storre bostadsbolag, kollektivtrafiken och det privata nar-
ingslivet har ocksa engagerat sig i denna fraga. Kollektiv-
trafiken, The Toronto Transit Commissi@nrc), har utveckl-
at atgarder som till exempel "Request Stop”, vilket innebar
att man under kvallstid far ga av bussen var man vill bara
genom att saga till chaufféren. Pa tunnelbanestationerna finns
en speciellt utformad plats med telefon och kamera som ar i
direktkontakt med biljettforsaljaren vid ingangen till stat-
ionen. | detta sammanhang syftar kameran inte till att dver-
vaka utan anvands som ett kommunikationsmedel. Hissarna
ar utformade med glasdorrar for att 6ka Overblickbarheten
och for att undvika morka dolda prang. En vagn per tag ar
bemannade med tagvardar och i évriga vagnar finns en list att

63 Ar 1995 komSafe Cities. Guidelines for Planning, Design, and
Managemenbch 1997Toronto Safer City Guidelinebada forfattade av
Gerda Wekerle och Carolyn Whitzman.

64 Se "City of Toronto. My city. Safe city.” Hemsida:
www.city.toronto.on.ca/safety/sftyrprt.htm.

134



trycka pa ifall man upplever en hotfull situation. Signalen nar
da en tagvard. Kvinnogrupper och handikappade har fatt vara
med och kontrollera utformningen av nya hallplattéa
viktigt som de fysiska atgarderna ar en medvetandehojning
bland personalen som har fatt utbildning i att forsta probl-
emen med otrygghet i en stérre samhallelig kontext (Catallo
& Whitzman 1994 The Safe City Committd€93:8).

Naringslivets dnskan om att medverka for att skapa en
livskraftig stadskarna resulterade bland annat i utvecklandet
av ett diskussionsforum. Affarsverksamheter bidrar till att
skapa samlingsplatser, arbetstillfallen och kan vara en varde-
full resurs for stadsutveckling menade initiativtagarna. Af-
farsagarna har dock uttryckt oro for vald i sin narmiljo, dels
for sin personliga sakerhet, dels for foretagets fortsatta ex-
istens. Ett atgardsexempel fran affarsidkarna var skapandet av
ett arbetsformedlande ungdomscenter, vars avsikt var att till-
godose ungdomarnas behov av snabba I6sningar pa finans-
iella problem. Initiativtagarna menade att det finns en stor
press pa ungdomar att de ska ha manga saker men samtidigt
finns inga meningsfulla satt att kunna skaffa dem. Ungdoms-
projektet var avsett att bygga upp ungdomarnas sjalvkansla,
samtidigt som det forvantas att forebygga brott (Woudstra &
Whitzman 1993).

Fragan om trygghet avgransas alltsa inte till en enkelt
formulerad arbetsuppgift. Arbetet maste spanna over olika
ansvarsomraden och kraver ett stort engagemang fran med-
borgarna;

The Committee’s work is accomplished at very little
cost, due largely to the contribution of its able volunteer
members, and the Committee’s strategy of coalition-
building with like-minded groups” The Safe City
Committeel993:1).

Pa det sattet liknar de andra lokala brottsforebyggande och
trygghetsskapande projekt, men medan de lokala brottsfore-
byggande raden bildas pa initiativ frdn kommun och polis sa
har den har satsningen framst kommit frAdn andra organis-
ationer. De olika infallsvinklarna har lett till en bred probl-
emdefinieringen och man arbetar mot alla former av "racism,
sexism, anti-semitism, classism, sizism and homophobia”
(Catallo & Whitzman 1994:51).

Torontomodellens initiativtagare ar ocksa medvetna om
vikten av att gora sig sjalva till historieskrivare. Urban-
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forskaren Gerda Wekerle som varit en av de drivande i
Torontomodellen menar att;

How a problem is framed often involves a discursive

struggle over who has the power to define it, what

resources will be allocated and what stratgies are put in
place to implement programs (Wekerle 1994:3).

Nar media introducerar nya begrepp for att beskriva olika
typer av kriminella handlingar som “carjacking”, "drive-by
shooting”, "wilding” och "swarming” sa véaxer en bild fram
av den farliga staden. Det &r en bild som inte helt verens-
stammer med verkligheten, men som kan komma att bli en
verklighet om vi inte uppmarksammar problemet menar
Wekerle och Whitzman (1995). Begreppen sprids och
kommer sa smaningom till uttryck i kulturen, i film och
musik. Genom berattelser om "Success Stories” skapar de
sjalva sin verklighet — en verklighet dar deras handlingar ges
betydelse for samhallsutvecklingen. Toronto har kommit att
marknadsféras som den trygga staden och ser sig sjalva som
en positiv motbild tillUSA, dar allt fler "gated communities”
vaxer upp och tilltron till att fler poliser kan ge 0kad sékerhet
ar stor. Foresprakarna for Torontomodellen menar att man
inte vill ha det sa i Kanada. Ett exempel pa detta ar en artikel
| Globe and Mail:

'‘Broadway is losing millions of dollars a year to
Toronto’s booming theatre business over fear of New
York crime as well as the U.S City’s higher ticket
prices.” As one marketing director puts it:"The big thing
that draws people to Toronto theatre, besides comparable
quality and price, is that people feel they can walk down
the street without looking behind their backs.” Keeping
Toronto safe is one of the most important ways that the
City of Toronto can attract tourists, keep its businesses
viable, and generate reverfge.

Trygghet framstélls som ett vinnande koncept, bade ekon-
omiskt och sociafi¢

Nar Torontos nya kommunstyrelse tilltradde i slutet av
nittiotalet klargjorde aven de att brottsprevention var en hogt
prioriterad fraga och inledde sitt arbete med att bild@iask

65 Artikel fran 93-10-21 Citat eftefhe Safe City Committd®93:5.
66 For vidare lasning om Torontoprojektet, se kap 4 Listerborn (2000).
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Force on Community Safetyr att sammanstalla en rapport
over kunskapslaget id&g.Men i samtal med kvinnor pa
METRACS®8, sa framkom det att en helt ny situation hade
uppstatt i samband med den nya kommunstyrelsens politik
(vars tilltrade ocksa hade sammanfallit med en stérre om-
organisering av regionalpolitiken i Ontario). Kvinnogrupp-
ernas ekonomiska stdd hade till stor del dragits in och de nya
satsningarna inriktades pa utbildning av planerare och polis i
CPTEDs linje% Trygghet fortsétter att vara Torontos kdnne-
marke men den ideologiska kopplingen till Torontomodellens
grundpelare: feministiska analysmodeller; deltagarplanering
och brukarinflytande samt ett brett samhallsutvecklings-
perspektiv, har placerats i bakgrunden for en mer hardfor
brottspreventiv modell. Besvikelsen hos de initiativtagare
som jag samtalade med gick inte att ta miste pa och Gerda
Wekerle menade att femton ar av hart arbete for att bygga
upp en modell som byggde pa tillit och trygghet hade ersatts
med en forenklad samhallsforstaelse och polisiara insatser.
Torontofallet ar kanske det tydligaste exemplet pa skillnaden
mellan fokus pa trygghet och fokus pa brottsprevention som
uttryck for ideologiskt olika inriktningar.

Andra trygghetsprojekt med fokus pa kvinnor

De kanadensiska feministiska planerarnas och kvinno-
gruppernas initiativ och projekt utvecklades inte i ett vakuum.
Deras inspiration kom framst fran europeiska projekt; holl-
andska och brittiska, men idag inspireras manga europeiska
grupper av det trygghetsarbete som utvecklades i Toronto
under attiotalet. Det ger en bild av hur idéer och projekt cirk-
ulerar och plockas upp av olika aktorer. Den storsta likheten
mellan de kvinnoinriktade projekten ar att de i sina underlag
for atgardsprogrammen anvander sig av oppna fragor och

67 Se "City of Toronto. My city. Safe city.” Hemsida:
www.city.toronto.on.ca/safety/sftyrprt.htm

68| samband med studieresa som jag genomférde till Toronto i Maj
2000.

69| Toronto deltog jag pa en utbildningsdagATEDtillsammans med
planerare och poliser. Avstandet mellan kvinnogruppernas arbete och
kollektivtrafikens satsningar & en sidan, @ED4 andra sidan,

forefoll vara ganska stor. ForelasarnaQBTEDkursen kénde bara till
namnet tillIMETRAC och pAMETRAC var man féga imponerad av
CPTED

137



berattelser istallet for att utga fran statistiska brottsoffer-
undersokningar.

Torontomodellen inspirerades bland annat av det holl-
andska arbetet dar man genom patryckningar fran komm-
unala kvinnokommittéer och feministiska grasrotsgrupper
hade borjat att uppmarksamma att radsla och otrygghet inte ar
konsneutrala fragor. Det hollandska departementet for plan-
ering och byggnadsfragor genomférde undersokningar i
fragan och utvecklade darefter riktlinjer med utgadngspunkt
fran kvinnors erfarenheter, vilket resulterade i att man satsade
pa sjalvforsvarskurser for flickor och kvinnor och att man i
mojligaste man har forsokt att undvika att bygga gangtunnlar
och parkeringsgarage (Whitzman 1992:171, Wekerle &
Whitzman 1995:7/62/84).

| Storbritannien genomférdes mellan aren 1988 och 1995
en stor satsning pa att rusta upp forslummade stadskarnor
genom "the Safer Cities Programme”. | samband med detta
utvecklades atgardsforslag for att skapa en tryggare miljé for
kvinnor i ett samarbete mellan Nottinghams universitet och
Home Office | atgardsférslagen rekommenderade de att
Oppna upp stadskarnorna genom en 6kad funktionsblandning
och med fler bostader i centrum. Val upplysta och val frekv-
enterade strak med olika aktiviteter rekommenderades. De
menade, liksom i Holland, att gdngtunnlar bor tas bort och att
man istallet kan bygga korsningar pa gatuniva, med trafikljus,
om det behovs. Hallplatser ska placeras nara platser dar det
finns ndgon aktivitet som kan bidra med social kontroll.
Busstrafiken ska uppmuntra att ha “hail-and-ride”-service
under kvallstid. De forslog vidare att kvinnor ska erbjudas
parkering i bottenvaningen pa stora parkeringshus, dar god
overvakning kan skapas. De havdade ocksa att évervaknings-
kameror inte ger ndgon trygghet (Trench, et.al. 1992:296).
Aven harifran syns flera likheter med det kanadensiska
arbetet.

| Tyskland har manga kommuner en avdelning som
specifikt handhar kvinnofragoFfauenbuirg. Dar har fragor
kring kvinnors otrygghet sedan bérjan av attiotalet kommit
upp pa dagordningen och flera kommuner har sammanstallt
riktlinjer i handboksform for hur man ska astadkomma trygg-

70 Detta skrevs alltsa innan den stora satsningen pa évervakningskameror
genomfordes i Storbritannien.
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are miljoer’t Dortmund ar ett exempel pa en kommun som
har utvecklat ett atgardsprogram utifran att kvinnor har uttalat
radsla.Frauenbiiro Dortmundhnitierade en undersokning pa
temat kvinnor och stadsplanering. De var kritishaot
planeringen som de ansag utférdes kénsneubatienbiiro
Dortmund fragade sig om det inte fanns nagra skillnader
mellan kvinnliga och manliga invanare eller om det var sa att
man inte tog hansyn till skillnaderna? Darfor genomfordes
intervjuer med kvinnor i Dortmund och fackfolk, inom och
utom stadsforvaltningen. Resultaten sammanstalldes i ett par
rapporter;Frauen in der Stadt. Stadt fur FrauéArauenbiro

in der Stadt Dortmund 1992). Understkningen visade att
staden inte ar anpassad efter kvinnors liv och att stadens ut-
formning forsvarar livet for kvinnorna. Pa temat radsla hade
de redan aret innan, 1991, givit ut en broschyr som kallades
Angstraume in DortmunBartholoma 19913&r metoder for

att identifiera "radslorum” utvecklades. Dar manar de ocksa
till diskussion om vald mot kvinnor och om kvinnors upp-
levda radsla i stadsrummet. Deltagandeplanering rekomm-
enderas som en metod att infOrliva kvinnors erfarenheter i
planering.

Aven i Wien, Osterrike, har trygghetsprojekt utvecklats
med fokus pa kvinnor, projektet har haft nara samarbete med
bland annat Dortmund, men har aven presenterats i nordiska
sammanhang. Det var pd initiativ av Wiens socialdemokr-
atiska kvinnoforbund, 1991, som kvinnors situation i sam-
hallet lyftes fram. De ville att Wien skulle profilera sig som
en kvinnovanlig stad, och de socialdemokratiska kvinnorna
betonade vikten av att kvinnors kunskap och erfarenhet ocksa
kommer med i planeringen.

| inledningen till Richtlinien fur eine sichere Stadt!
(Tillner & KoseLicka 1995) framstalls Wien som en av de
sakraste staderna i Europa. Andd menar man att det i Wien
finns omraden dar en del av befolkningen, sarskilt kvinnorna,
kanner oro och otrygghet. Sakerhetsatgarder har tidigare
uteslutande varit av teknisk karaktar, men med det arbete som
Wiener Frauenbdranitierat hoppas de pa att istallet fokusera
manniskors upplevelse av stad&diener Frauenbdirorill
lyfta frdgan om kvinnors radsla fran en individuell problem-
niva till ett samhalleligt plan. Vidare menar de att det finns ett
samband mellan rumslig planering och vald riktat mot

"1 Vilket inflytande kommunernas kvinnoavdelningar har haft pa den
allmanna brottsforebyggande och trygghetskapande policyn har jag inte
kunnat avgora.
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kvinnor. Genom daligt belysta gator och torg, illa placerade
hallplatser for kollektivtrafiken, dolda vinklar till bostads-
entréer, tunnlar och underjordiska garage framkallas en
kansla av otrygghet och radsla. Om dessa odverskadliga
miljoer undanrdjs, menar de att atminstone de spontana
brotten kan minskas (Tillner & KoseLicka 1995). De betonar
att kanslan av otrygghet maste tas pa allvar aven om brottslig-
heten ar 1&g, atgarder ar befogade anda. Ungefar 70 procent
av kvinnorna, i aldersgruppen 20-30 ar, svarade i en under-
sokning att de upplevde radsla nar de var ute ensamma sent
pa kvallen (Kail & Kleedorfer 1991:973.

| kommunens arbete ville man inrikta sig pa att skapa en
bebyggelse och en stadsplanering som orienterades mot
kvinnors och barns vardagliga behov, dari inkluderas service
och infrastruktur, trygghet och medbestdammande. HoOsten
1992 initieradeFrauenbiroprojektet "Frauen-Werk-Stadt”,
som ett led i att ge kvinnor mer inflytande 6ver planering och
byggande. Projektet innebar att planera ett nytt bostads-
omrade. Till nya planeringsprojekt i Wien brukar arkitekter,
planerare och andra experter bjudas in. Fram till 1993 var inte
en enda kvinna inbjuden till dessa aktiviteter och antalet
oppna arkitekttavlingar har varit mycket fa. Men syftet med
"Frauen-Werk-Stadt” var inte endast att anlita kvinnliga arki-
tekter och planerare utan ocksa att uppmuntra kvinnor gen-
erellt till att intressera sig for bostadsmiljon och till att
paverka utformningen med sina erfarenheter. Mellan 1995
och 1997 byggdes sdledes ett bostadsomrade med cirka 400
bostader.

Trygghetsprojekten for kvinnor har i Wien, liksom i
Toronto, fatt det svarare att 6verleva efter ett regeringsskifte.
Projekten kan tyckas allméngiltiga och inte speciellt kontr-
oversiella men ar anda sarbara infor ideologiska skiftningar.
Trygghetsprojekten med kvinnoperspektiv vaxte fram under
attiotalet som en kritik eller vidareutveckling av det brotts-
preventiva arbetet. Men i slutet av nittiotalet tycks de ha det
svarare att 6verleva. De ingar inte i den nya privatiserings-
trenden.

Projektet i Toronto urskiljer sig som jag uppfattar det, pa
sa vis att det hade en djupare forankring hos grasrotsgrupper
och var mindre expertdominerat &n de tyska eller brittiska

72 Aven om brottsligheten omtalas som lag s& har ungefar 80 procent av
alla arbetande kvinnor drabbats av sexuella trakasserier pa jobbet och var
femte kvinna har erfarenhet av mansvald i sin relation

(Kail & Kleedorfer 1991:97).
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exemplena, vilket ocksa gav Torontoprojektet en bredare an-
sats. De andra projekten tycktes mer agera som avgransade
enklaver for att addera ett kvinnoperspektiv pa redan ex-
isterande brottspreventiva projekt, medan Torontomodellen
daremot avsag att pa ett djupare plan "infiltrera” och om-
forma radande varderingas.

Feministiska projekt som demokratiutvecklande

De analyser av radsla och otrygghet som inte kopplas till
manniskors verkliga erfarenheter riskerar att férenkla probl-
ematiken. Avsaknaden av maktanalyser ar ett annat problem.
Det ar latt att se otryggheten som ett uttryck fér moralisk
panik, men da har man glémt bort att manniskor ocksa utsatts
for andra manniskors maktutdvning. De feministiska proj-
ekten beskrivna har férsoker att ta radslan pa allvar, men utan
att forstarka radande maktrelationer sa att andra grupper stalls
utanfor och frammandegors. Trygghet och brottsprevention
behdver inte innebéara privatisering av stadsrum och verksam-
heter, det kan lika val utga fran helt andra principer och
varderingar. Det finns heller inga bevis for att angreppssatt
mot social oordning, som bland annat framforts av Wilson
och Kelling, faktiskt minskar radslan (Stanko 1990:147). Det
kan till och med vara tvartom. De sociala problemen flyttas
endast omkring eller riskerar att forstarks i omraden som
redan ar utsatta, eller alternativt sopas under mattan.

| de feministiska projekten, framforallt i Torontoprojektet,
forsokte de att utga fran hur radslan upplevs, vilka platser den
ar kopplad till och vilka relationer mellan manniskor som
finns i bakgrunden for att bidra till att skapa denna réadsla. Det
langsiktiga projektet ar att forandra maktrelationer, men det
kortsiktiga projektet &r att férandra platsupplevelser och fore-
stallningar om radsla. Fysiska och sociala aspekter vavs pa sa
satt samman i forstaelsen av problemet och de placeras ocksa
in i ett stOrre geografiskt sammanhang genom att man
studerar rérelsemonster och vardagens anvandande av staden.
For att finna de lampligaste atgarderna valjer de att lyssna pa
brukarna och vara flexibla i sina lI6sningar — det finns ingen
modell att utga ifran, istallet far den lokala situationen utgéra
grunden for val av angreppssatt.

73 For mer information se respektive hemsida. Frauenbtiro Wien:
www.magwien.gv.at/ma57/ och Frauenbiiro Dortmund:
www.dortmund.de/frauenbuero.
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Frihet eller trygghet, eller bade och...

Det har kapitlet har handlat om en balansakt mdHiet —

for vem, och ontrygghet— for vem, och att begreppen inte
ensidigt kan betraktas som positiva eller negativa. Vilken
betydelse de ges beror pa vem som utdvar makten och vad
som ar syftet med trygghetsprojekten. Frihet och trygghet
som parallella, men till viss del motstridiga begrepp diskut-
erar Zygmunt BaumanVi vantrivs i det postmodern®8au-

man menar att i det moderna samhallet harrér vantrivseln fran
dvermattet pa ordning och bristen pa frihet:

For skydd mot det trefaldiga hot som doljer sig i den
brackliga kroppen, den okuvade varlden och de ag-
gressiva grannarna kravdes att frineten offrades; forst och
framst individens frihet att s6ka njutning. Inom ramen for
en civilisation med trygghet i sinnet betydde mer frihet
mindre vantrivsel. Inom ramen fOr en civilisation som
valt att begransa friheten i trygghetens namn betydde mer
ordning mer vantrivsel (Bauman 1999:9).

| den tid vi lever idag, i det avreglerade postmoderna
samhallet, ar istallet individens frihet allenarddande menar
Bauman. Aven om samma ideal, stkandet efter njutning,
kvarstar fran det moderna samhallet sa forvantas de idag
erbvras ”...genom individuell spontanitet, vilja och an-
strangning” (1999:9) och ”[v]antrivseln i postmoderniteten
harror fran ett slags frihet i jakten pa njutning som tolererar
alltfor liten individuell trygghet” (Bauman 1999:10). Trygg-
het framstar som nagot trakigt och vardagligt, till skillnad
mot tillfredstallelsen av njutningar som bryter av mot det
vardagliga. Men Bauman menar (med hanvisning till Freud)
att njutningen som fenomen alltid upplevs plotsligt och
kortsiktigt, som en intensiv kontrast till den graa tillvaron,
och det finns ingen garanti for att friheten garanterar mer
lycka och njutning &n vad trygghet gor: "En omdisponeringen
av de manskliga forhallandena ar inte nodvandigtvis ett steg
framat pa vagen mot storre lycka — det verkar bara sa for
dgonblicket” (Bauman 1999:10). Frihet forstadd pa detta satt
riskerar att skapa manga forlorare i samhallet; de som inte har
resurserna (ekonomiska, sociala och fysiska resurser) till att
vara fria och njutningssdkande. Vi kan alltsa samtidigt se en
nedskarning av frihet for manga grupper i dagens samhalle
dar friheten samtidigt &r ledordet. Frihet pa arbetsmarknaden
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till exempel innebar arbetsléshet och utestangning for manga,
med fattigdom till foljd.

Denna diskussion &r inte en pladering for ett tryggt ena-
handa samhalle utan plats foér individuella uttryck och olik-
heter, utan som en hénvisning till att ett samhalle inte kan be-
traktas som fritt endast genom att motarbeta trygghet. Ett
valfardssamhalle bygger pa trygghet dar invanarna garan-
teras en grundlaggande levnadsstandard. Det ar inte sa enkelt
som att endast kritisera trygghetsprojekt genom att havda
trygghet som forlamande, exkluderande och trakigt. Daremot
bor fragor resas om varfor trygghet idag laggs utanpa val-
fardssamhallet som en extra service vi kan képa fran vakt-
bolag och aterforsaljare av alarm, las och galler. Vi bor fraga
oss varfor trygghet idag diskuteras som ett fenomen utanfor
ramarna av valfardssamhallet.

| de sist ovan beskrivna trygghetsprojekten var det dock
frihet som efterstrdvades genom skapandet av trygghet. Har
ar det aterigen relevant att géra en skillnad meitggghet
och sdkerhet De olika inriktningarna har fort fram diskuss-
ioner om trygghet pa individuellt plan, till exempel genom de
aspekter som de feministiska projekten har lyft fram med sitt
vardagslivsperspektiv. Vi har ocksa trygghet pa ett sam-
halleligt organisatorisk plan, dar arbetsmarknad, framtidstro
och social valfard diskuteras, som till exempel Baumans
diskussion, men &aven inom Torontoprojektet diskuterades
detta. Sakerhetstdnkandet diskuteras av dem som vill garan-
tera att inbrott forsvaras, genom en forbattrad teknisk utrust-
ning eller utformningen av bostadsomraden (t@RTED
"defensible space”), men sékerhet diskuteras ocksa av de
urbanteoretiker som kritiserar denna utveckling (Davis 1990,
Ellin 2001).

En sékerstad som skyddar oss mot all form av hot skulle,
sasom Sennett (1996[1970]) argumenterar, antagligen krava
en genomtankt och ordnad planering for alla eventualiteter —
och skulle antagligen skapa en "omogen” manniska utan moj-
lighet att hantera konflikter. Den ordningsstravan kan rela-
teras till den forlamande och lasta trygghet som Bauman
menar praglade det modernistiska samhallet. Men oordning
och kaos innebar inte samma sak for personer med olika
resurser. Manniskor med den mest privilegierade livssituat-
ionen, ma det vara utifran kon, hudfarg, ekonomi, utbildning
eller alder, kan kanna sig tryggamsth friast. Som planerare
eller forskare ar det latt att gora ytliga beddmningar av
otrygghet vid besok av bostadsomraden i dagsljus och dessa
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bilder av platser och situationer reproduceras sedan inom
diskursen. Trygghetsvandringarna som framforallt de kvinno-
inriktade projekten har initierat pekar just pa vikten av att na
den vardagliga erfarenheten.

Denna genomgang av olika synsétt inom trygghets-
diskursen visar att fran feministisk forskning har tva aspekter
lyfts fram: att synliggdra kvinnors utsatthet i det offentliga
rummet som en faktisk verklighet utifran det faktum att
kvinnor upplever ett latent hot fran man generellt (om an inte
alltid); eller att hanvisa till staden som en arena for att leva
det liv man sjalv valt utan att begransas av Overvakande
patriarkala normer. Dartill har urban- och stadsbyggnads-
forskningen bidragit med ytterligare ett par synsatt som
paverkar diskussionen, dar den ena ar en efterstravan att
skapa en fungerande stadsmiljo genom att 6ka den sociala
kontrollen, bland annat genom skapandet av "defensible
space”, men ocksa genom andra mer tekniska Overvaknings-
former somCCTV. Det andra perspektivet ar mer kritiskt och
menar att behovet av den sociala kontrollen kan leda till att vi
skapar socialt och ekonomiskt segregerade stader.

De olika synsatten har olika utgangspunkter och mal-
grupper for sina argument, men de behandlar samma sam-
halle. Trygghet och frihet ar ett ambivalent fenomen for
fragan ar vems frinet och vems trygghet vi talar om.

*

Om vardagen, den lokala kontexten och férvantningar pa
trygghetsprojekt och brottsprevention handlar nasta kapitel.
Goteborgsmodellen som beskrivs dar féljer inte en tydlig
riktlinje utan forsoker att med "sunt férnuft” arbeta sig fram
till en modell. Det ger ett flexibelt angreppssatt. Lokalt rader
de dock inte Over de stdrre problemen som fattigdalin,
manna privatiseringstrender, medias monopoliserande av rad-
slan och processer av fortinglingande av sadkerheten som vi
ocksa ser vaxa fram.
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KAPITEL 5

Trygghetsarbete | praktiken —
riktlinjer i lokal utformning

Foregaende kapitel har redovisat hur forskning och policy-
riktlinjer har utvecklats kring radsla och trygghet. De diskuss-
ionerna finns i bakgrunden till det program som utvecklats av
den svenska regeringen oBRA. Framférallt haBRA tagit
fasta pa idéerna om situationell prevention.

| detta kapitel ar det konkreta trygghetsarbetet i fokus med
en fallstudie fran Goteborg. Avsikten ar att visa hur ett lokalt
trygghetsarbete initieras och utformas. Aktorer, idéer och at-
gardsforslag presenteras genom en narmare studie av stads-
delarna Tynnered och Bergsjon for déir ur kunna dra slut-
satser kring hur trygghetsdiskursen formas lokalt och for att
se hur kvinnors radsla hanteras inom olika typer av projekt;
hur relationen ser ut mellan férestéallningsnivaer och det kon-
kreta utformandet. Kapitel 5 kan betraktas samalysenav
fallstudien, dar trygghetsarbetets dvergripande organisation
och struktur presenteras. | det efterfoljande kapitlet kommer
ensyntesav fallstudien att géras genom att specifika teman
utvecklas.

Inledningsvis i detta kapitel presenteras de Gvergripande
policyriktlinjer som regeringen ocBRA har utarbetat, dar-
efter ges ett exempel pa hur ett sadant brottsforebyggande
arbete har verkstallts i Goteborg, med fokus pa stadsdelsniva.
Kallorna till fallstudien utgérs av intervjuer och dokument.
Text inom citattecken &r fran intervjuer om ingen annan kalla
anges. FOr att inte utelamna intervjupersonerna framkommer
inte vem som sagt vad i |6ptexten.
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Lokala brottsforebyggande rad i Sverige

Allas vart ansvar — ett nationellt brottsférebyggande pro-
gramantogs av regeringen ar 1996 och utgor huvudtexten for
riktlinjerna i det nationella brottsférebyggande arbetet. Sats-
ningar pa brottsférebyggande arbete gors, eBlijk, darfor

att: alla har ratt till trygghet; alla &r i ndgon mening offer for
brottsligheten; brott drabbar de svaga grupperna hardast;
brottslighet ar kostsamt; brottslighet kan gora ett omrade
mindre attraktivt; brottslighet kan forebyggas; brotts-
forebyggande kan vara kostnadseffektivt och brottsfore-
byggande kraver gemensamma anstrangnirgRA (1999a:

42). Programmet omfattar atgarder pa central, regional och
lokal niva, men tyngdpunkten i programmet ligger pa att
stddja och framja ett lokalt brottsférebyggande arbete. Det
lokala ges hogsta prioritet:

Den avgOrande forutsattningen for ett effektorotts-
forebyggande arbete ar att det finns kettalt eng-
agemangoch en lokal vilja att agera/.../Btikalt brotts-
forebyggande ragkulle har kunna spela en viktig roll
och utgéra en naturlig hemvist och kontaktpunkt for de
enskilda, foretag, foreningar och organisationer som vill
gora en insatsA(las vart ansvarl996:56/57).

| rapporten betonas att brottsligheten ska angripas utifran
en bred kriminalpolitisk ansats ocegeringen vill 6ka med-
vetenheten om férebyggande insats&rallasamhallsomrad-
en. Kriminalpolitiska atgarder omfattar mycket mer an bara
rattsvasendet. Bostadspolitik, skola och fritidsverksamhet bor
pa olika satt involveras i det brottsforebyggande arbetet och
de medborgerliga initiativen ska existera sida vid sida med
det offentliga ansvaret. Genom att ta tillvara det engagemang
som finns bland enskilda medborgare och i organisationer
kan en effektivisering av det brottsférebyggande arbetet ske.
Till huvudpunkterna i programmet hor ocksa att uppmark-
samma hur samhallsutvecklingen i stort pavetkaittslig-
heten, det vill sdga vilka konsekvenser olika politiska beslut
far ur ett brottsperspektiv.

Efter att regeringen hade presentekhias vart ansvarar
1996 tillkallade Justitiedepartementets chef en kommitté med
atta ledamoter for att genomféra programrk@mmittén for
brottsférebyggande arbe{®&BA), som gruppen benamndes,
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var verksam mellan hoésten 1996 och arsskiftet 1998/99.
Kommitténs uppgift var att ta tillvara medborgarnas intresse
for brottsférebyggande arbete genom att stddja bildandet av
lokala brottsforebyggande rad. De lokala brottsférebyggande
raden forvantas verka genom att anta brottsférebyggande
program och uppratta handlingsplaner i social- och situat-
ionell brottsprevention. Vidare ska de ansvara for samordning
och snabbt férmedla information safiija upp och utvérd-

era atgardern&kKBAs uppgift i detta sammanhang var att
"...inspirera, stddja och folja upp det brottsférebyggande
arbetet pa lokal niva”’KBA 1998a:3). Inledningsvis genom-
forde KBA radslag med 22 kommuner for att kartlagga det
redan existerande brottsférebyggande arbetet i Sverige. Infor
uppdraget genomférd&BA ocksa studieresor tilStor-
britannien och Holland.

Genom radslagen med kommunerna framkommasts-
bruksrelaterad brottslighet bland ungdomar ansags vara det
dominerande problemet. Kommunerna ville darfor prioritera
satsningar pa foraldrautbildning, barnomsorg och skola. De
onskade ocksa mer resurser till polisen. Tonvikten i kommun-
ernas arbete hade hittills framst legat pa sociala ins&tAr.
ville paverka dem att gora storre satsningar pa situationell
brottsprevention som de menar kan verka i kombination med
sociala projekt och utgtra ett bredare angreppssatt. Under
1997 sandes informations- och kunskapsmaterial ut till land-
ets kommuner och narpolisdistrikt fatt vagledadet prakt-
iska arbetet lokalt. | utsandelsen fanns exempel fran det
hollandska arbetet, en skrift fr&RA om situationell brotts-
prevention (forfattad av Ronald Clarke) och handbécker om
lokalt brottsforebyggande arbete. En universitetskurs i amnet
lokal brottsprevention startades pa Kriminologiska institut-
ionen vid Stockholms universitet. Laromedel till grundskola,
gymnasiet och andra organisationer har ocksa utformats.
Kommuner som velat starta lokala brottsforebyggande rad
har efter bedomning kunnat fa ekonomiskt stod for Bief
Overtog 1999 uppgiften att stbdja det lokala arbetet inom
ramen forEnheten for lokalt brottsférebyggande arbete.

KBAs arbete har kontinuerligt dokumenterats och nagra
publikationer har givits ut i samband med deras arb&@a (
1998a, 1998b, 1999)slutrapporten (1999) redovisas en okn-
ing i antalet lokala brottsforebyggande rad fran ett 30-tal till
mer an 120 stycken. Sedan dess har ytterligaretillad
kommit. KBAsslutanalys ar att i ddokala arbetebér med-
borgarnas engagemang och delaktighet vara vagledande och
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atgarder skall bestammas utifran lokala problem- och resurs-
inventeringar. Polisen och kommunen, genom ett nara sam-
arbete, foreslas vara de drivande parteki rekommend-
erar ocksd kommunerna att i stérre omfattning an hittills
beakta brottsforebyggande aspektstads- octhebyggelse-
planeringen.

For att 6ka kunskapen om dstuationella (fysiska)
atgarderna ficlBoverketi uppdrag atgora enkunskapsover-
sikt av brottsprevention med ett bebyggelseperspektiv, vilket
resulterade i rapportedrott, bebyggelse och planerifBov-
erket 1998). Rapporten redovisar tidigare forskning samt
nagra samtida projekt. Forebilderna kommer framst fran
Danmark, Holland och StorbritanniekBA 6nskade att ut-
veckla uppdraget och foreslog Bivverketskulle fa fortsatta
sin informations- och kunskapsspridning for att stimulera
kommunerna i detta arbet€gA 1999:7)74

Behovet av grundlaggande utbildning betonas ocksa i
KBA-rapporten. | samband medt detnationellabrottsfore-
byggande programmet fastslogs utvecklB&d en serie idé-
skrifter som vagledning for de personer och organisationer
som ska bygga upp de lokala programmen. Denna idéskrift-
serie ar en del i en sddan kunskapsutveckling hos de lokala
brottsférebyggarna.

Syftet med det lokala brottsforebyggande arbetet ar alltsa
att ta tillvara de lokala resurserna och anpassa arbetet efter de
lokala forutsattningarna, sasom det specifika problemet, om-
radets storlek och lokala aktoreBRA poangterar att det
lokala brottsférebyggande arbetet ”...ska ta till vara sa
mycket som mdjligt av alla medborgares behov, vilja och res-
urser. Resultatet av en gemensam problem- reshirs-
inventering, och en darpa féljande analys, bor ligga till grund
for ett brottsforebyggande progranBRA 1999a:34).

De lokala raden kan byggas upp kring redan befintliga
engagerade grupper, eller ocksa bildas de spontant i samband
med nagon valdshandelse som gér manniskor engagerade.
Det forekommer ocksa att det brottsférebyggande arbetet
kopplas samman med ett bredare folkhalsorad, dar fragor om
socialt arbete, narkotika- och alkoholfragor inkludeBRA
1999a:12f,KBA 1998a). De brottsférebyggande radén
vantas tillféra de tidigare lokala projekten ett systematis-
erande av det pagaende arbetet genom en tydligare mal-
sattning, planering och dokumentation, samt en utbkad sam-

’4Vad jag vet sa har detta arbete inte fortsatt Baverketssida.
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verkan mellan olika aktorer och intressenter. De lokala brotts-
forebyggande raden ar inte avsedda att sjalva genomféra de
konkreta atgarderna, istallet ska de organisera, initiera, plan-
era, stodja och fdlja upp det forebyggande arbetet. Aktorer
engagerade i radet eller i arbetsgrupper kan dock ansvara for
genomforanden. Radet ska ocksa vara en remissinstans for
olika fragor, till exempel om fysiska oversiktsplaner och
serveringstillstand. For att radet ska vara effektivt ar det
onskvart att det har en bred representation och forankring
hogt upp 1 kommunen hos personer som har mandat att fatta
beslut. Genom kommunledningens engagemang kopplas
arbetet till de olika forvaltningarna. Férutom representant
fran kommunstyrelsen, foresl@RA, att narpolischefen,
chefer for skolférvaltningen, socialtjansten, kultur- digh
tidsforvaltningen, kriminalvardens frivardsverksamhet, prim-
arvarden och bostadsbolagen ska ingd, tillsammans med
representanter fran foretagarforeningen, forsékringsbolag och
foreningslivet BRA 1999a:15Y5

Den kunskap som behodvs for att genomféra ett lokalt
brottsférebyggande arbete inhamtas fran en inledaade
laggning och problemdefiniering. Kunskapen kan komma
fran flera hall, till exempel de inblandade aktorernas tidigare
erfarenheter och lokala undersdkningar. Ger@rilaggn-
ingen och problemdefinieringen skapas en gemensam ut-
gangspunkt och utifran det en mojlighet att formulera en mal-
sattning for verksamheten. Resurserna kan sedan séttas in dar
de behovs bast. For att kunna aterkoppla och utvardera at-
gardens effektivitet behtvs en kontinuerlig dokumentation
och uppfoljning av verksamheten.

| de verkstallande arbetsgrupperna organiseras arbetet dar-
efter utifran problemomraden, brottstyper eller geografi. |
arbetsgruppen utformas, planeras och forankras atgarderna.
Handlingsplanen &r ett praktiskt styrdokument vari det anges
vem som nar, var och hur ska utfora olika arbetsuppagifter.
Kommunen och polisen utgér grunden for uppbyggandet av
ett brottsférebyggande arbete. Via de olika kommunala
forvaltningarnas verksamheter nar man ut till en stor del av
befolkningen (socialtjanst, skola, barnsomsorg, fritidsverk-
samheter osv.). Park-, trafik och gatuférvaltning har ocksa
engagerats i brottsforebyggande fragor da de ansvarar for
viktiga fragor som belysning och gronomraden. igtegr-

75BRA uppmuntrar ocksa till att bilda brottsférebyggande rad pa
regional niva, lansniva, vilka t.ex. kan organisera utbildning och verka
natverksskapand®RA 1999a:19).
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ering av olika férebyggande arbeten efterstravagormn-
ingen av en lokal handlingsplan. Det ar ocksa viktigt att den
nar ut till alla kommuninnevanare: "Pa detta satt gors
befolkningen delaktig, vilket kan leda dels till stérre for-
staelse, dels till storre aktivitet i det praktiska arbetBRA
1999a:41).

Fran statens sida har man ingpfattat det soren fram-
komlig vag att lagstifta om en skyldighet att instifta lokala
brottsforebyggande rad, det skulle aven innebéara de gick
utanfor det kommunala sjalvstyret. Daremot vill man skapa
lampliga samarbetsformer som ger klara strukturer. Dessa
strukturer ar ocksa i enlighet med andra vasteuropeiska lander
(KBA 1999:12).

Projektens mal

Mot en idébakgrund att vi idag lever mer rérligt, har mindre
uppsikt over vara tillgangar, mindre informell kontroll och ett
intensifierat nojesliv menaBRA att det i dagens samhaélle
skapas manga nya situationer som kan leda till frestelser att
bega formogenhetsbrott, eller situationer som kan leda till
vald. Inom kriminologin omtalas detta som &lifalles-
brottslighet dar sjalva situationen i sig stimulerar till brott
(BRA 1999a:22).

En annan vedertagen kriminologisk kunskap &r att en stor
del av brotten begas av en mindre grupp aterfallande krimin-
ella. En konsekvens av detta ar att inrikta insatser pa att mot-
verkanyrekryteringav kriminella individer och att minska
aterfallen Nyrekryteringen anses kunna motverkas dels
genom tidiga sociala atgarder, dels genom att minska tillfall-
en till brott. Aterfallen férhindras bast genom att forbereda
individer for frigivning och uppmarksamma deras boende-
och sysselsattningsbehov nar de ska ateranpassas till ett liv
utanfor fangelsetgRA 1999a:23).

Brottspreventionen i Sverige utgar till stor del fran be-
greppsparesocial- och situationellpreventionsom syftar till
att motverka tillfallesbrottsligheten, respektive aterfallen och
nyrekryteringen av brottslingar. Social prevention syftar till
att paverka manniskors benagenhet att bega brott och inriktas
framst pa barn och ungdom@men aven p&uxnaaterfalls-
brottslingar). Genom social prevention vill man starka den
egnasjalvkontrollenoch banden till det konventionella sam-
hallet Personer med dalig sjalvkontroll beskrivs somér:
och-nu-orienterade” och lockas av kortsiktiga vinster. In-
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satser for starkt sjalvkontroll inriktdfsamst paungaindiv-

ider, till exempel genom barnomsorgen, skolan och fritids-
sektorn, men kan aven involvera féraldrar genom familjestod
eller foraldrautbildning BRA 1999a:24). Banden till det
konventionella samhéllet handlar om starkandet av de
"...normer, varderingar och allméant accepterade aktiviteter
som vardagslivet ar uppbyggt kring8RA 1999a:25). Aven
andra mer allmanna valfardsreformer kan ha langsiktiga
brottsférebyggande effekter, men de drivs oberoende av
brottsférebyggande prioriteringar. Socialt arbete med vissa
grupper av individer (t.ex. skinheads) kan dock formuleras
som brottsforebyggande arbete dven lokaiRA 1999a:25).

Social prevention ar langsiktig odé@rfor svaratt utvard-
era effekterna av. Situationell prevention daremot inriktar sig
pa konkreta omstandigheter for individen da man fokuserar
pa situationer som inbjuder till brott — frestelser att bega brott
eller social friktion som kan utlésa valdshandlingar. Inom
situationell prevention anses individen vaga ... getent-
iella vinsten av en brottslig handling mot svarigheterna och
riskerna. Brott antas alltsa till en viss del vara resultatet av
rationellt beslutsfattande, inte minst ifrdga om stoBRA
1999a:28).

For situationell prevention anvands féljande metoder:
forsvara genomférandet av brott; 6ka upptacktsrisken; minska
vinsten av brott; forsvara bortforklaringar; minska den sociala
friktionen BRA 1999a:28). | sin extremaste form kan det
innebara galler for aftrsvara genomforandet, dvervaknings-
kameror for 6ka upptacktsrisken och férsvarartfor-
klaringar, och minimera moten mellan manniskor for att und-
vika social friktion. Andra mindre drastiska atgarder kan
innebara klottersanering, informell kontroll, papperskorgar
och motverka trangsel i krogkoer. Val av atgard gors i varje
specifikt fall. Situationella atgarder riktaig intetill specif-
ika grupper av individer utan mot specifika risksituationer
och anses sdaledes berora alla som kommer i kontakt med
dem. Den situationella preventionen beror ocksa oftast bara
ett problem i taget, men om atgarden lyckas sa ger den ett
synligt resultat omedelbart, vilket ar uppskattat inte minst
bland politiker och beslutsfattare. | relation till denna typ av
atgard diskuteras dock dess varaktighet och dess omférd-
elning av brottsligheten, det vill sdga om brottsligheten bara
flyttas geografiskt men inte minskar i omfattningRA
1999a:30).
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Genomfdrande och utvardering

Enligt BRA ar brottslighet och upplevelse av otrygghet inga
slumpmassiga fenomen och kartlaggningsarbetet gar bland
annat ut pa att identifiera koncentrationer och monster. | kart-
laggningsarbetet ingar ocksa att uppmarksamma vilka aktorer
som har mojlighet att paverka situationen. Lokatkat-
undersokningar och intervjuer med nyckelpersoner i kombin-
ation med statistik fraBRA ar rekommenderade metoder
(BRA 1999b). Vilka uppgifter som &r intressanta for en brotts-
offer- eller trygghetsundersokning beskriver ocR&R i sina
idéskrifter. Forstudier har visat att det finns mest behov av
brottsférebyggande insatser i kommunala bostadsbestand,
darfor genomfors ocksa flest studier i den typen av omraden,
vilket dock kan riskera att ge en forstarkt syn pa dessa omrad-
en som problemtyngda.

| sin idéskrift om brottsforebyggande atgarder i praktiken
(BRA 2000a) presenterar de forslag pa atgardeostads-
omraden, centrumkarnor, skolor, mot bilinbrott, cykelstolder
samt skadegorelse i allmanhet. Konkret genomférda exempel
beskrivs och diskuteras. Problemen i bostadsomraden handlar
ofta om skadegoOrelse, storande grannar och inbrott. Ett ex-
empel pa atgardsforslag i bostadsomraden ar bovardar vars
funktion paminner om gamla tiders portvakter. Bovardarna
har utbildats av polisen i fragor om situationell och social
prevention, droger, kriminella livsstilar med mera. Utvéarder-
ingen av bovardsprojektet gav positiva resultat &ven om den
ocksa visade att bovardarna ibland upplevdes som mini-
poliser i bostadsomradena och att de boende emellanat var
misstdnksamma mot dem. Bovéardarna gavs stod i sitt arbete
av polisen, men i utvarderingen konstaterar de att samarbetet
med de boende — att fa dem engagerade — var viktigt att
utveckla.

| centrumk&arnorna &r problemen mest fokuserade kring de
alkoholrelaterade valdsbrotten. Atgardsforslag i centrum &r
da framforallt ordningsvakter, vardatunnelbananrestrikt-
ivare alkoholregler och forbattrad gatubelysning. Atgarder i
skolan inriktar sig pa att skapa sysselsattning fér ungdomarna
aven utanfor skoltid, till exempel genom datasalar. FOr att
minska mobbning, vald och rasism utvecklas kursprogram
och diskussionsunderlag for larar@R@ 2000a).

Bilrelaterad brottslighet ar ett av de vanligaste brotten i
samhallet. For att motverka denna foreslas att bilar ska lasas
in i burar i garagen, eftersom billasen ar sa latta att bryta upp.
Andra atgarder &r att andra parkeringsplatsernas utformning,
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anstalla parkeringsvakter, installera 6vervakningskameror
eller forbattra belysningen sa att det blir svarare att ostort
genomfora inbrotten. For cykelstolderna foreslas liknande at-
garder aven om de ar av mindre kostsamt & 2000a).

Skadegorelse, klotter och graffiti &r ett annat stort problem
for polisen. De insatser som gors for att motveskade-
gorelse ligger i linje medfixing broken windows” teorin
som menar att ifall forfall och nedsmutsning tillats sa satts en
svarkontrollerad forstorelseprocess igang som leder till 6kad
skadegdrelse och darefter till grovre kriminalitet. Nar det
galler graffiti &r det en omdebatterad fraga BER skriver:

Graffiti ar en speciell form av skadegorelse. Jamfort med
annan averkan ar det i vissa fall fraiga om mer évervagda
och vélplanerade handlingar. Utévarna ser sig ibland som
ett mellanting mellan rebeller och konstnarer. De kan
agna mycket tid till forberedelserna och sjalva malandet,
och ar ofta noga med att fotodokumentera sina verk. Lik-
val ar det fraga om skadegorelse som orsakar de drabb-
ade stora kostnader. Folk i allmanhet ogillar vanligtvis
graffiti och tycker att det forfular miljon. Fran utpraglad
graffiti finns det en fallande skala ner till helt spontant
klotter, till exempel av det slag som i alla tider har kunnat
beskadas pa allmanna toaletter. Nagonstans i mitten pa
skalan finns det politiskagiterande klottretDet konst-
narliga inslaget &r underordnat, och syftet ar i stéllet att
manifestera ett politiskt stallningstagande (BRA 2000a:
88).

Det ar intressant att se hur man fran kriminologiskt hall
diskuterar graffitins ambivalens, dess egenvarde och sam-
tidigt definierar den som kriminell. FoOr att forstarka det krim-
inella inslaget havdar man att graffitin ocksa ofta medfor en
kriminell livsstil, dar man till exempel stjal sprayburkar. At-
garderna mot graffitin &r att snabbt klottersanera for att dels
motverka de nedbrytande sociala processerna som klotter kan
bidra till, dels for att neka klottrarna den beléning som ett
orort stycke graffiti innebargRA 2000a:89). Uppmaningen
fran brottsforebyggarnas sida att snabbt atgarda klottret utgar
fran en god kunskap om "graffitikulturen”. Som ett alternativt
angreppssatt for att motverka klotter rekommenderas att ge
ungdomarna specifikt avsedda platser att mala pa, till ex-
empel en gangtunnel eller nagot liknande.

BRA uppmanar de lokala brottsférebyggande projekten att
utvardera och dokumentera sina insatser. AverBBhmen-
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ar att det kan vara svart for lokala rad att leva upp till hogt
stallda vetenskaplig mal, sa maste dock en kvalitetssakring
genomféras som garanterar att de goda och valgenomférda
atgarderna stéds och spridR@ 2000b).

BRA har sjalva uppmarksammat att utvarderingar ar svara
att genomfora sa att det ger relevant kunskap om projektens
maluppfyllelse. Svarigheterna ligger delatt enskildaproj-
ekt inte sa latt kamavgransas, andra faktor@rex. ekonom-
iska forandringar i samhallet generellt eller att malgruppen
kan utgOra objekt for flera olika projekt samtidigt), dels finns
det en dold férvantan hos manga att projekted ha varit
framgangsrikt och till och med en extern utvarderare kan ha
svart att bortse fran detta "krav”. Utvarderingen kan pa sa vis
riskera att bli en del av projektet och legitimera istéllet for att
kritisera. Det har ocksa visat sig att trots witarderings-
resultatet har varit negativt sa har projekten fortsatt att
existera, liksom framgangsrika projekt har lagts ner. Utvard-
eringen ska darfor inte endast forstas som en rationell verk-
samhet for objektiv utvardering. Kampanjer mot vald och
droger har till exempel i flera understkningar inte visat sig ha
nagon effekt och anda &r de vanligt forekommande. Nya proj-
ekt inleds ocksa innan utvarderingar har gjorts, vilket kan
tolkas som att det finns "dolda projektplaner” som har ett
visst inflytande. Dartill bor man diskutera andra aspekter &n
endast projektets effekt, till exempel ifall de ar etiska, demo-
kratiska och vilka konsekvenser de kan komma att fa pa lang
sikt for samhalletgRA 1997).

De héar diskussionerna om problemen med utvarderingar
fors alltsa inonBRA. BlandBRAs utredare finns flera etabl-
erade forskare. Ibland riktas kritik mBRA for att de ar allt-
for akademiska. Den kritiken kommer framforallt fran lokalt
verksamma poliser som inte kan se nagon konkret nytta med
de undersokningaBRA producerar. Ofta visar resultaten pa
saker som poliserna redan tycker sig veta. En annan, nastan
motsatt kritik, riktar sig moBRAs akademiska trovardighet.
Kan en kriminalpolitisk styrd myndighet ha en sjalvstandig
forskningsenhet? Ar deras koppling till regeringen for nara?
Till sitt férsvar havdar defta sin vetenskapligh€treferee’-
granskning, vetenskapliga metoder, kvalitetsgranskningar,
kallhanvisningar) (jfrApropa2002:2). Liksom ovan namndes
sa havdar de att utvarderingar maste genomforasveied
enskapliga metoder. Vetenskapligheten i dessa sammanhang
visar sig ofta vara kvantitativt och statistiskt grundade,
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framforallt i de tidiga rapporterna &gnades en stor del av
metoddiskussionerna at att klargora statistiska metoder.

Under senare ar har aven mer kvalitativa aspekter pa proj-
ekten kommit att belysas, men de diskussionerna blir natur-
ligtvis svarare att hantera fér en myndighet som anda har till
uppgift att utféra regeringens uppdrag. Det finns granser for
hur mycketBRA kan kritisera kriminalpolitiken och de
brottsforebyggande verksamheterna utan att undergréava sin
egen verksamhet. Att lata kritiska forskare delta i vissa ut-
redningar kan knappast férdndra de djupliggande diskurserna,
men kanske kan det vidga angreppssatten och dka forstaelsen
for fragorna inom ramen for kriminalpolitiken. En mer negat-
iv tolkning, i enlighet med Foucaults tdnkande, arBRtA
genom att anlita etablerade forskare &nnu mer legitimerar sin
politiska verksamhet.

Brottsforebyggande arbete i Goteborg Stad

BRAsriktlinjer ar till en stor del inspirerade av konkreta
redan genomforda projekt sa det ar inte en ensidig uppifran-
kommunikation som fors. Deras fokus ligger dock pa brotts-
prevention. FOor kommunerna och stadsdelarna daremot ar det
inte konstruktivt att diskutera brott och otrygghet sa separat.
Kontexten ges darfor ofta ett betydligt storre utrymme i det
lokala genomfdérandet.

| Goteborg har en méngd olika initiativ tagits for att arbeta
med brottsprevention och for att skapa en tryggare stad. Intr-
esset for fragan har kommit fran flera olika hall och vuxit
fram sida vid sida. FOr att samordna alla dessa olika projekt
beslot kommunen i slutet av nittiotalet att formalisera arbetet
i enlighet med vadBRA rekommenderar. Organisationen av
brottsforebyggande rad visade sig dock inte vara anpassade
for storstaderna, dar varje stadsdel utgor en stad i sig. Darfor
organiserades arbetet i Géteborg pa ett annorlunda satt &an vad
som ar vanligt pa mindre orter dar det kanske racker med ett
centralt rad och inga fler. Inom ramen for deottsfore-
byggande arbetet har ocksa till exempel fritidsverksamhet,
kulturverksamhet, folkhélsa och upprustning av nedslitha
miljoer kommit att inkluderats. Den brottsforebyggande verk-
samheten i Goteborg omfattar darfor ett stort antalet aktorer
nar det definieras sa brett. Féit ge erbild 6ver verksam-
hetens tillblivelse kommer en kort historik och bakgrund att
ges har.
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Formaliseringen av trygghetsarbetet

| december 1998 fastsld@mmunordféranden och lanspolis-
mastaren under en konferens initierad Kkvmmittén for
brottsférebyggande arbetgKBA) att ett brottsférebyggande
rad skulle bildas i Goteborg. Intresset hade tidigare vackts
inom kommunen (kommunstyrelsen) genom att ett par mot-
ioner om trygghet hade kommit upp pa dagordningen. Arend-
et gick till kommunstyrelsen och en anstkan sandes sa sman-
ingom till BRA i Stockholm.BRA tilldelade Goteborg ett
startbidrag pa 100.000:- och en projektledare anstélldes.

Projektledaren blev anstalld pa tre manader for att gora en
inventering av intresse och behov i stadsdelarna samt vilka
projekt som redan pagick. Inventeringen visade tydligt for
samtliga partier att detta var en angelagen fraga och de beslot
att tillsatta en arbetsgrupp. | april 2000 tillsatte kommun-
styrelsen en parlamentarisk arbetsgrupp som skulle hantera
de brottsforebyggande fragorna. Arbetsgruppen skulle ta fram
en organisationsplan och en finansiering. Kommunstyrelsen
bildade alltsa sjalva en arbetsgrupp som redovisade sitt result-
at infor 6vrig kommunstyrelse med hjalp av demjekt-
anstallda samordnaren som infor varje mote presenterade ett
diskussionsunderlag till politikerna. Pa de sammantraden som
foljde under den hosten fastholl alla partier fragans vikt. Sats-
ningen fran politikernas sida gav fragan en stor tyngd och
legitimitet inom kommunen. Kommunstyrelsen atertog pa
detta satt fragan om vilket mal, metod och vilken ekonomi
som skulle utgéra planen, och de ville medvetet ge fragan en
stark politisk forankringé Den 20 februari 2001 bildades sa
Radet for trygg och saker stddsom hosten 2001 bytte namn
till Radet for tryggare och manskligare Gotehowid sidan
om radet finns ocksa ett kansli med syfte att stodja och in-
formera radet.

Till radet utsags atta personer som bestod av tva represen-
tanter fran kommuné#) lanspolismastarerkriminalvards-
direktoren, chefen for mangfaldsenheten, en utsedtes-
entant fran bostadsbolag&ren representant fér forskningen

6 Fran dessa méten finns inga protokoll eller anteckningar att tillga.

77 Andra forslag pa namn till radet v@entralt brottsforebyggande rad
ochRadet for "Goteborg — Trygg och Séker.”

8 De representerar har hela den kommunala verksamheten och ar alltsa
inte deltagande i gruppen utifran vilken position de har i kommunen.
Kommunordférande ingar i gruppen.

79 Representanten ar utsedd av FramtiiénHSB, Riksbyggen och
Svenska Fastighetségarna.
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och en representant fran Barnens Ratt i Samh@RLS].
BRISblev tillfragade da det inte finns nagon overgripande
enhet pa kommunen som ansvarar for skolor och ungdomar.
Ansvaret for skolorna ar uppdelade pa stadsdelsnamnderna
och det finns 21 stadsdelsndmnder i Goteborg vitéet
svarade mojligheten att utse en person. Ett viktigt startskott
for radet utat sett var den tvadagarskonferatisforebygga

brott och radsla — perspektiv, problem, politdggm genom-
fordes i December 2001 genaeit samarbetenellan Gote-
borgs Universitet, Chalmers och kommu#en.

Radet ar till sin karaktar ett experiment och har till syfte
att ge stod till initiativ och presentera goda exempel pa brotts-
forebyggande arbete. Arbete mieggghetsfragor oclséker-
het sker idag inom manga olika sammanhang och radet vill ge
sitt stod till strategiska arbeten och konkreta insatser. Man
vill ge fragan tyngd och handlingsutrymme, men samtidigt
vill de verka utan att synas. Huvudidén ar att ha ett litet rad
med tunga namn (en symbolgrupp) och till det ar kansliet
knutet som stéd och motor. Kansliet ska stddja radet med
praktiskt arbete och genomféra de beslut som de fattar. Radet
ska ocksa verka opinionsbildande och synliggora det som
redan gors for att sprida goda exempel och underlatta for de
redan intresserade att hitta varandra. Syftet ar alltsa inte i
forsta hand att finna nya atgarder. Malsattningen har formul-
erats pa foljande vis:

*Alla goteborgare skall kanna sig trygga att réra sig nar
man vill och vart man vill i staden.

*Goteborgare samverkar for gemensamma trygghets- och
sakerhetsmal.

*Okad tillit och fortroende ar det viktigaste for trivsel och
trygghet.

*Det ar allas ansvar och det kraver en snabb reaktion och
stod vid problem.

Radet vill sarskilt lyfta fram nagra aspekter. Hog prioritet
gesdenfysiska miljon dar radet vill pekaa att stadens fys-
iska miljo bor visa omsorg och trygghet. Den ska vara ren
och vacker och trivsam, och kollektivtrafiken ska fungera for
alla. De utgar ifran situationell prevention och arbetar mot att

80 For mer information se: www.alba.nu/trygg/tryggl.html. Radets

arbete presenteras ocksa via nattidningen www.alba.nu. En presentation
av radet gjordes pa en halvsidadteborgs PosteBA001-12-05 och radet

har en hemsida www.tryggaremanskligare.goteborg.se.
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"ge tjuven tillfallet” i enlighet med&KBAs riktlinjer. En annan
viktiga paroll ar attborja i tid, det vill sdga att ta tillvara
ungdomars skapargladje och undvika att de hamnar i en
riskzon att bli kriminellaKvinnofrid, att sakerhet for kvinnor

ar sakerhet for alla, lyfts ocksa fram, likséidreserfaren-
heter Vidare vill radet genomskada myter och istadiptida
fakta om brottslighet. De uppmuntrar till samarbete mellan
forskning och praktilsom kan lara av varandra om trygghet
och sakerhet. Minskat bruk av alkohol och droger, krafttag
mot ekonomisk brottslighet och arbeta mot aterfall i brott &r
andra viktiga fragor samt att ge snabb hjalp och stod till
brottsoffer.

Radet traffas cirka fem ganger per ar och rapporterar kon-
tinuerligt till kommunstyrelsen. De kan knyta till sig arbets-
grupper och natverk utifrdn specifika malsattningar och
fragestallningar som kan variera 6ver tid (fran olika samhalls-
intressen och funktioner). Samordnafein kansliet ar fore-
dragande i radet.

Kansliet bestar av en grupp pa sju personer (sex heltids-
tjanster) Kansliet, liksom radet, har definierats sontrett
arigt projekt. De arbetar natverksbyggande med framsta syfte
att skapa nya relationer, utgéra en métesplats, ge inspiration
och verka samordnande. Kansliet &r organisatoriskt placerat
direkt under kommunstyrelsen och bestar av en projektledare,
en mediasamordnare, en forskningssamordnare (halvtid), en
fysisk planerare (halvid), ekultursamordnare, emformat-
lonssekreterare samt en barn- och ungdomssamordnare.
Kansliet ansvarar for att overgripande mal bryts ner i matbara
delmal som kan genomforas i form av olika aktivitéter.

En prioriterad fraga ar kopplingen mellan forskning och
praktik. Tidigt tog radet kontakt med Goteborgs Universitet
och Chalmers for att utse en forskningsrepresentant som i sin
tur fick i uppdrag att bilda en grupp med representanter for
forskning. Aven har ar syftet att verka kontaktknytande. Det
vetenskapliga radets projektledare har inlett sitt arbete med en
inventering av pagaende forskning pa universiteten. Syftet ar
ocksa att initiera ny forskningch identifieranya forsknings-
fragor. Uppdraget har lett till initierandet d&orum for
forskning kring trygg och séker stadm utgor en plattform
for forskningen inom omradetill exempelfér bebyggelse-
fragor, brottsforebyggande verksamhegdiapaverkanfor-

81 Kansliet kommer ocksa att arbeta med informationsspridning genom
utbildningar, presentationer, 6ppna debatter, minimassor, stimulera till
kulturella aktiviteter, skapa ett nyhetsblad och ansvara for en hemsida.

160



ortskulturer, etnicitet, skolfragor och kulturstudier. Forumet
ar organiserat som ett arbetande akademiskt seminarium dar
forskare deltar med sina forskningsresultat och engagerar sig
I diskussioner for vidare kunskapsutveckling. Seminarier,
symposier och forskarkurser kommer att vara ett led i denna
kunskapsutveckling. Kansliet ska pa sa vis stimutersk-

ning inom omradet och félja utvecklingen fér att kunna driva
forslag om forandringar och forbattringar och ge en realistisk
bild av brottsligheten genom att nyansera problembilden.

Tryggetsradets koppling till andra grupper

En av anledningar till afRadet for tryggare och méanskligare
Goteborgbildades var att kommunen kom att inse hur manga
olika projekt och initiativ som redan hade tagits av myndig-
heter och organisationer. En sadan grupp, eller samverkans-
organisation, som redan fanns sedan ett par ar tillbaka var
Ren och vacker stadestaende av chefsrepresentanter fran
forvaltningarna, park och natur, trafikkontoret, miljokontoret,
stadsbyggnadskontordtramtiden AB(kommunalt bostads-
bolag), stadskansliet oc@o6teborg & Co(evenemangs-
gruppen inom kommunen). Nar sedan kommunen bildade sitt
rad var denna forvaltningsgrupp snabb med att visa sitt intr-
esse for samarbete och inbjod kansliet till att haepmes-
entant i radet. | samband med denna utveckling bytte de
ocksa namn fraRRen och vacker statill Trygg och vacker
stad Gruppen behandlar framst frdgor om belysning och
underhall av staden och de har fatt ekonomiskt bidrag fran
kommunen for att upprusta och frascha upp Goteborg. Det ar
den verksamhetsgrupp som har mest ekonomiska medel for
att genomfora olika projekt. De finansierar ocksa en tjanst pa
stadsbyggnadskontoret med inriktning pa belysningspolicy
och enhetliga detaljutformningar i Goteborg, till exempel for
papperskorgar. Med informationskampanjer och aktiviteter
hoppas de ocksa fa goteborgarna delaktiga i arbetet. Sats-
ningen pa upprustningen av staden ingick som en del av det
sa kalladeGoteborgsaretsom paborjades vidnillennium-
skiftet och strackte sig fram tit U-toppmotet i juni 2001.
Gruppen kommer dock att leva vidare efter&et.

Infor olika projekt kan samarbetskonstellationerna variera.
| belysningsprojektet for Vasaparken samarbetade park och
natur, StadsmissionerGoteborg & Co Goteborgs Energi

82 Information finns pa hemsida: www.goteborg.com/2000
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Skandia Goteborgs Postench Goteborgs Luciasomtill-
sammans i en annonskampanj under vintern 2001 uppmanade
allménheten att ge ett ekonomiskt bidrag till projef&et.

Pa stadsbyggnadskontoret har intresset kanske funnits
langst inom kommunen for att arbeta med trygghet, men det
har varit enskilda tjanste(manna)kvinnor som intresserat sig
for fragan ur ett kvinnoperspektiv. Insikten om att otrygghet
var ett problem for medborgarna synliggjordes av stads-
byggnadskontorets jamstalldhetsgrupp (jfr kap 2). Redan i
borjan av nittiotalet initierades aktiviteter kring dessa fragor,
bland annat genomfdérdes en studieresa till Koln, Tyskiand,
dar problemet med kvinnors radsla &it réra sig ute kvalls-
tid hade borjat att bearbetas. Fragan har i och med bildandet
av Radet for tryggare och manskligare Gétebgegts hogre
prioritet pa stadsbyggnadskontoret (nmedtillsatt halvtids-
tjanst) och inkorporeras langsamt in i planeringsprocessen.

Idag ar avsikten att trygghet ska integreras i alla lokala
program. Lokala brottsforebyggande rad har bildats i flera
stadsdelar men ocksa pa distriktsniva. De 21 stadsdelarna ar
indelade i tre distrikt, vaster, norr och centrum. | januari 2001
bildades ett lokalt brottsforebyggande rad i vastra Goteborg,
Lokalabrottsforebyggande radet i vastdrraden betonas
lokala kunskaper, liksom tvarsektoriella kopplingar. Det-
ala brottsforebyggande radet i vastekommer att fungera
som en paraplyorganisation for det lokala tvarsektoriella
arbetet som redan pagar. Genom forvaltningarnas folkhalso-
rad och omradesarbete finns etablerade kanaler till kyrkan,
kdpcentra, gymnasium, foreningsliv och medborgarna. Som
temaomraden for radets arbete anges ¢kad sakerhet i park-
och grénomraden (skotsel/belysning), arbete mot klotter/
vandalisering samt motarbeta skadegorelsdéramstbelys-
ning och kollektivtrafiken. De kommer ocksa att samarbeta
med naringslivet, till exempel angaende o6lforsaljning till
minderariga. Utover det ar ett tema ungdomssatsningar, som
till exempel polisens verksamhet ute i skolorna.

De lokala brottsférebyggande raden i de olika stadsdelarna
kan sedan fungera som en lank mellan vardagsfragorna och

837| skydd av morkret begds manga brott. Darfor har vi dragit igang ett
projekt for att lysa upp Vasaparken. Hur ljust det blir kan du ocksa vara
med att bestimma. Ring...Gfteborgs PosteA001-11-23).

84 Studieresan arrangerades i samband med en kurs pa
Kvinnofolkhégskolam Goteborg.

85 Distrikt Vaster bestar av sex stadsdelar; Styrso, Hogsbo, Frélunda,
Askim, Alvsborg och Tynnered.
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detLokala brottsférebyggande radet i vast&tadsdelsraden,
tillsammans med bostadsforetagen och hyresgastféreningen,
kan till exempel anordna vandringar i stadsdelen for att fa
reda pa vilka platser som upplevs som obehagliga. Stadsdels-
forvaltningen och polisen kan informera handlarna om vilka
regler som galler for folk6lsforséljning och sa vidare. Ofta
skots detta arbete, sasom till exempel i Tynnered, inom ram-
en for ett folkhdlsoarbete. Stadsdelsradens sammansattningar
ser olika ut efter de behov som man anser finns pa platsen,
vanligtvis innebar det personer fran bostadsbolag, hyres-
gastféreningar, detaljhandlare, trafikkontor, park och natur,
skolor, stadsdelsforvaltningen, socialkontor detidsverk-
samheter (ungdomar).

Bostadsholagen, bade de kommunala och de privata, ar
viktiga aktorer inom det brottsférebyggande arbetet. Ibland
bjuds de in som samarbetspartner i de lokala raden, men det
ar inte heller ovanligt, sasom i Bergsjon och Hjallbo, att
bostadsbolagen sjadlva tar initiativ till trygghetsundersok-
ningar och upprustningsprojekt (Malm 1997, 199%%) dem
ar det en viktig ekonomisk fraga att fa& manniskor att trivas
och inte flytta darifran, men det handlar ocksa om att hoja
fastighetsvardet. Men det var foérst under sent nittiotal som
bostadsbolagen bérjade att inse sin roll i det lokala utveckl-
ingsarbetet — till detta aterkommer jag senare i kapitlet.

Vid sidan av dessa valetablerade samverkansorgan och
myndigheter sa finns ett antal natverk och frivilligorgan-
isationer.Alliansen det trygga Gotebor@r ett natverk som
utgors av politiskt obundna organisationer som vill vara:

...en medkraft for manniskors rattigheter, en trygg miljo
och ett tryggt Géteborg och en motkraft mot vald, droger,
rasism och mobbning. De vill verka for en stad dar man
oavsett alder, kon, religion, ras eller asikter trivs och
respekterar varandfa.

Dit vill de na genom att lyfta fram positiva exempel, stédja
meningsfulla aktiviteter och visa vanlig medmansklighet.
Idrottsidoler ar engagerade i alliansen for att prata i skolor om
vald i realiteten som motvikt till en idealiseradldsupp-
fattning. Bakom detta arbete st&&stsvenskadrottsfor-
bundet/Landslaget mot v3lBeel Goog IOGT-NTO*UNF,
Foraldraféreningen Mot Narkotika, Sveriges Pensionars-

86 Enligt hemsida:
www.goteborg.se/vartgoteborg/arkiv/0300/025sjarnor.html
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forbund, Stadsmissionen, Quadriceps, Goteborgs Frivilliga
SamhallsarbetaréGFS ochStiftelsen Nordiskt Centrum.

For att lyfta fram detaljhandlarnas problem med brottslig-
het och sviktande inkomster pa grund av otrygga miljoer sa
anordnande intresseorganisatioisensk HandelGo6teborg
1999 en konferens i Goteborg dar man bland annat diskut-
erade att bilda eBusiness Improvement Distri@ID )8’ efter
New York-modellen $vensk Handel999:25). Foér att dka
handeln vill naringslivet pa detta satt ta initiativ till brotts-
forebyggande insatser.

Om man dartill lAgger andra intresseorganisationer, privata
sakerhetsaktorer, byggforetag och medborgargrupper som pa
nagot satt intresserar sig for fragan eller som blivit tillfragade
att intressera sig for detta genom att inbjudas till moéten eller
fatt utgora remissinstans (jfOU1994), sa framtrader en bild
av att i stort sett alla medborgare pa nagot satt ar involverade
i ett brottsforebyggande arbetllas vart ansvayr sasom det
formulerats av regeringen, har saledes realiserats i praktiken.
Med denna framgangsbild i ryggen kan man fraga sig om det
Overhuvudtaget finns utrymme for brottslighet i samhallet
och vem &r kvar att utfora daden och varfér medborgarna
fortfarande upplever radsla? For att se hur alla dessa dok-
ument, organisationsplaner och strategier realiseras i lokal-
samhaéllet har en narmare studie av tva stadsdeiaom-
forts. De exempel som presentefam Tynnerecbch Berg-
sjon &r ett urval av aktiviteter och projekt for att visa hur
trygghetsarbetet konkret kan se ut. Urvalet har gjorts med
tanke pa att fa en bredd av aktérer, angreppssatfcoeh
slagna idéer.

87 Business Improvement Distriq&D) véaxte fram som en
stadsutvecklingsmodell under attiotalet, vilket innebar att féretagare och
fastighetsagare gar samman och betalar en extra skatt for att rusta upp
sin stadsdel. De privata initiativen har kommit till dd kommunen tvingats
skéara ned pa offentliga utgifter. Det innebar att det privata naringslivet
kan stalla egna krav och villkor for stadsutvecklingen i en stadsdel och ju
rikare omradet ar desto fler insatser kan de genomféra. Atgarderna
brukar innebara att omraden stadas upp, att barriarer for trafik-
genomstromning skapas, att privata vakter anstélls (ibland med speciella
uniformer) och att rummet organiseras med mobler och trafikhinder s&
att man kan styra manniskors rorelser (Zukin 1995:33f).
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Tynnered — vid 7:ans sodra andhallplats

Tynnered ligger sydvast om centrala Goteborg utmed kusten
och har drygt 27.000 invanare. Invanarna i stadsdelen har ge-
nerellt sett en hoég medelinkomst, hog forvarvsfrekvens och
bra halsa. Befolkningen ar ung (35 procent &ar yngre an 25 ar)
och det finns cirka hundra féreningar i stadsdelen, framst med
inriktning pa barn och ungdom. Men inom omradet finns en
stor social, ekonomisk och geografisk segregation — de olika
delomradena inom Tynnered ligger skilt i férhallande till var-
andra. Det finns inom Tynnered omraden med hoghus och
andra omraden med villor och radhus. Delomradet Naset kan
betraktas som det mest attraktiva, med smabatshamn och bad-
platser. Befolkningen i delomradena Angas och Grevegarden
har de hogsta ohéalsotateén stadsdelen, vilka ar i niva med
dom hogsta i Goteborg generellt. Det ar ocksa de mest in-
vandrartata omradena i Tynnered med 40 sprakgrupper re-
presenterade (Stadsbyggnadskontoret 280¥lyttningen
till Tynnered bestar framst av barnfamiljer som flyttar in och
ungdomar som vill bo kvar nara sina foraldrar. Stadsdelen
presenteras som ett omrdde med ett rikt natur- och fagelliv,
med narhet till salta bad, men man karaktariserar sig ocksa
som den barn- och ungdomstétaste stadsdelen i Go®borg.

| det lokala programmet fér Tynnered, framtaget i ett sam-
arbete mellan stadsdelsforvaltningesh stadsbyggnadskont-
oret inom ramen for oversiktsplanen -99 har man identifierat
ett antal viktiga fragor att arbeta med. Det innebar att man vill
utveckla stadsdelen till en ekologiskt och socialt barkraftig
stadsdel och stimulera den kommersiella servicen for en
valfungerande narmilj6. Vidare vill man framja tryggheten
och halsan, motverka segregationen och utveckla former for

88 "Ohalsotal ar en indikation pa hur sjuka manniskor &ar inom ett
specifikt matomrade. Talet ar en utraknad kvot dar taljaren ar ersatta
sjukpenningsdagar och ersatta dagar for fortidspension eller sjukbidrag.
Namnaren ar sjukpenningsforsakrade personer och personer som uppbar
fortidspension eller sjukbidrag” (Malm & Klingener 2000:13).

89 Det finns en del olika uppfattningar om vad som inbegrips i
"Tynnered”. Stadsdelen Tynnered omfattar 6 delomraden och ar det
overgripande namnet p& omradet, men i folkmun sa ar omradet Angas
ofta det som &ar synonymt med Tynnered och fastighetsagarna dar kallar
det ocksa Tynnered i rapporter. For att vara konsekvent anvander jag
stadsdelsindelningens namn generellt och talar sedan om Angas nar det
specifikt handlar om det omradet.

9 Se Tynnereds hemsida: www.tynnered.goteborg.se. For just denna
beskrivning se www.fritidsvaneundersokningen.
goteborg.se/fritid/stadsdel=Tynnered
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ett aktivt medborgarinflytande samt sékra och utveckla
fritids- och kulturaktiviteterna (Stadsbyggnadskontoret 2000).

Brottsligheten i omradet ar uppskattat till cirka 12.000
anmalda brott per &tvilket inte ar speciellt hdgt utan ligger
pa jamn niva med Ovriga delar av Goteborg. Nar det galler
fragor om trygghet, radsla och brottsprevention vill man en-
ligt det lokala programmet satpa klottersaneringch upp-
rustning av vissa platser som upplevs som obehagliga pa
grund av dalig belysning och forvuxna buskage. Man vill
ocksa gora nagot at att Tynnered upplevs sa isolerat fran Fro-
lunda pa grund av de langa och morka gangtunnlarna under
Vasterleden som haller isar tdeéi stadsdelarna. For att mot-
verka segregationen foreslar man en sysselsattningsstimulans
riktad till langtidsarbetslésa samt att ge boende inflytande och
mojlighet till att paverka sin narmiljo for att 6ka kvarboendet
och stabiliteten i omradet. Satsningar pa skola, fritids-
sysselsattningar, foreningsliv for att 6ka kontakten mellan
olika befolkningsgrupper och stédjandet av nyetableringar
raknas ocksa som trygghetsskapande atgarder (Stadsbyggn-
adskontoret 2000).

Uppfattningen att Tynnered &r segregerat betonas starkt.
Anstallda tjansteman/kvinnor pa stadsdelsforvaltningen ger
uttryck for detta: "Jag kan ju kanna nar jag aker ner till Naset
och ser de enorma murarna som man bygger runt sina hus
dar, att det fattas snart bara glaset ovanpd.” Likasa ar for-
aldrar fran Naset tveksamma om debpasn ska ga Tynner-
edsskolan, ofta gar de i lag- och mellanstadiet i Naset for att
sedan valja en friskola eller nagon annat alternativ. Den soci-
ala och geografiska segregationen gor att ”...fragar du Tynn-
eredsbor sa ar det manga som fatéar att deir Tynnereds-
bor. Nasetborna skulle aldrig s&ga att de ar Tynneredsbor,
och Onneredsbor &r Onneredsbor.” En representant fran
fastighetsagarna sager om Angdsomradet att ”...det ar valdigt
lite avflyttning fran omradet och da skrockar en del och sager
att manga inte kan flytta harifran for att de hatalnings-
anmalningar, men det har vi inte kollat.” Stadsdelsfor-
valtningen vill garna satsa pa att upprusta miljon da de menar
att det ar en:

91| Vastra Gotaland skedde 1999 totalt 13.316 brott/100.000 invanare.
De 12.000 anmélda brotten avser polisdistriktet Tynnered/Frélunda som
har cirka 100.000 invanare totalt. Statistiken sager dock inte s& mycket
om brottsligheten i sig. Manga brott anmals till polisen for att kunna fa
ut forsakringar, medan andra brott inte anmaéls. Info om brottsstatistik
finns paABRAs hemsida www.bra.se.
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...skam, en skamflack att man later hallplatser och
miljoer se ut som de gor for dem som bor harute, vi
skulle aldrig tillata att det sag ut sa ifall det lag vid
Gustav Adolfs Torg, och da ger man signaler till de
manniskorna att man forhaller sig pa ett visst satt till
dem.

Tynnereds segregering ar inte bara social, utan &aven
geografisk; ”...i Angdsomradet lever man pa en 6, bade svart
att ta sig fran och till, for du far passera gangtunnlar, gang-
vagar genom parkmiljo och sparvagnshallplatsen i Frolunda
ar inte speciellt trevlig.” Den geografisk segregationen och
bristen pa service och aktiviteter leder till ett ganska 6dsligt
kvalls- och nattliv, en anstalld hos det kommunala bostads-
bolaget beskriver miljon sa har: ”...det ar tomt i omradet,
man ser ingen, kanske nagon hundagare/.../de flesta vill ha
ett mal, som att om man har glémt ndgot och maste ga till
servicebutiken. Man gar inte ut och flanerar i morkret.”

Den bild som framtrader av Tynnered ar att det ar en brok-
ig stadsdel utan inb6rdes koherens och man talar ofta om
delomradena istallet for stadsdelen som helhet. Trots detta
uppfattas Tynnered av de flesta som en stadsdel med ett gott
rykte och att det generellt &r bra att bo dar. Narheten till Frol-
unda torg praglar omradet och till exempel sa aker ung-
domarna i mindre omfattning in till Goteborgs centrum &n
vad ungdomar i andra stadsdelar gor, antagligen just bero-
ende pa denna narhet. Frélunda ar dragplaster aven for vuxna,
eftersom dar finns ett kulturhus och ett regionsbiblioteket
som utnyttjas av manga Tynneredsbor. Detta riskerar dock att
utarma det egna centrumet Opaltorget, vilket &r ett problem
for de som inte ar bilburna utan har behov av de lokala torget.

Trygghet och folkhadlsa i stadsdelen Tynnered

Pa stadsdelskontoret i Tynnered ingar trygghetsfragorna i
folkhalsoarbetet. Dar har de alltsa inte for avsikt att bilda ett

lokalt brottsforebyggande rad. Istallet ser man trygghet ur ett

folkhalsoperspektiv. Pa stadsdelsforvaltningen menar man att
halsa ar en klass- och konsfraga och att god folkhélsa ar ett
overgripande mal:

Folkhalsa och miljo kan man se som ett stort paraply dar

man lokalt da far se en mangd olika fragor som kan falla
in under detta. Det kan handla om trygghet och sakerhet,
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det kan handla om astma och allergi som en riskfraga for
barn och ungdom och sa vidare.

Trygghet ar en viktig aspekt av folkhdlsan och pa sa satt har
de brottsférebyggande fragorna en naturlig koppling till folk-
halsoarbetet. Ur folkhalsoperspektivet har ocksa fragor om
kon uppkommit. De skriver i sitt budgetforslag:

Framforallt kvinnor kan pé olika sétt uppleva sig otrygga

i utemiljon. Denna kansla kan uppsta av manga skilda
orsaker som t ex dalig belysning, hala gangbanor, radsla
for personer med missbrukm. Forvaltningerska inv-
entera utemiljon utifrdn orsakerna for just kvinnors
kanslor av otrygghet. Inventeringen ska nyttjas i férvaltn-
ingarnas arbete att, med bade atgarder inom det egna
ansvarsomradet och genom att paverka verksamheter
utanfor detta omrade, aktivt verkdr att minskaorsak-

erna till denna otrygghét.

Under stadsdelens folkhalsorad finns en arbetsgrupp sedan
ar 2000 som kalla$rygg och sékerDe traffas ett par ganger
per termin. | den arbetsgruppen ingar fastighetsagare (eller
foretradare for bolagen), representanter fran individ och fam-
iljeomsorgen, park och natoch miljéforvaltningenGrupp-
en ar nystartad och har inte hunnit sa langt i sitt arbete men
kom att engagera sig en del i ett arbete kring Opaltorget och
de har ocksa borjat med trygghetsvandringar i Tynnered. For
att komma igang och fa hjalped upplagget inbjode pers-
oner franTryggare och méanskligare Goteborgn invent-
ering av den fysiska tillgangligheten planeras &aven utifran
funktionshindrades perspektiv och det "direkta brukarinflyt-
andet” ska utvecklas med bland annat dppna férméten dar
medborgarna kan komma och lamna synpunkter innan
namnden fattar beslut i nagon fraga.

Under hdsten 2000 bestdmde Tynnemetdde skulle sam-
verka med Ovriga stadsdelsnamnder i vaster, samt narpolisen,
for inrattandet av ett lokalt brottsforebyggande rad, det
Lokala brottsforebyggande radet i vastBret konkreta arbet-
et genomfors i stadsdelen, men det centrala radet i vaster
fungerar som en idébank for att sprida arbetssatt som fungerat
pa andra platser. Goteborgs kommun har inte givit nagra
specifika riktlinjer for hur arbetet ska utféras lokalt utan val

92 Ur Socialdemokraternas och Vénsterpartiets budgetférslag 2001. Se
hemsida: www.tynnered.goteborg.se.
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av organisationsform har varit fritt och éverlatits gtads-
delsnamnderna. Radet i vaster har ingen egen ekonomi. De
kan bara foresla idéer och verka natverksskapande.

Polisen, vid sidan av kommun och stadsdelsférvaltning,
forvantas vara en drivkraft i uppbyggandet av de lokala
brottsforebyggande raden. En karna i dekala brottsfore-
byggande radet i vasteir narpolisen i Vastra Frolunda och
Tynnered. Polisens arbete &ar ju alltid brottsférebyggande i
den bemaérkelsen att deras arbete ska foérebygga och minska
brottsligheten, som en polisman uttrycker det: "Bara vi bar
uniform sa ar det brottsforebyggande, finns vi i skolorna och
undervisar sa ar det brottsforebyggande.” En viktig uppgift
som polisen har ar att utbilda desom ar med den brotts-
forebyggande gruppen. Politiker och tjansteman ar i de flesta
fall helt nya infor uppgiften. Med hjalp alryggare och
manskligare Gotebordpar man haft en utbildningsdag och
fatt litteratur att studera om brottsforebyggande arlizfd ¢
idéskrifter). Alla som deltar tycks vara positiva till bildandet
av radet, men man uttrycker ocksa en skepsis mot att det
verkligen ska astadkomma nagot konkret. Det beror till stor
del pa& om det finns nagra engagerade personer med i arbetet,
annars kan det riskera att bli ett bland andra forum for
sammantraden.

Den tydligaste brottsforebyggande insatsen for polisen har
tidigare varit kvarterspolisen, senare kallad narpolis. Pa grund
av omorganiseringar och nedskarningar har den reformen inte
kommit att utvecklas som det var tankt. | Frolunda/Tynnered
har man satsat specifikt pa sex stycken ungdomspoliser som
har kontakt med skolorna och det sociala arbetet i stadsdelen.
De arbetar i princip pa samma satt som var avsikten med
narpolisen.

Ett konkret arbete déar stadsdelsférvaltningen har varit den
drivande parten &r upprustningen av Opaltorget. Opaltorget ar
definierat som en av Tynnereds offentliga motesplatser och
har under ar 2000 utgjort objekt for ett upprustningsprojekt.
Opaltorget ligger i anknytning till 7:ans och 8:arsdhall-
plats, busstation samt taxistation, och utg6r den plats dar
olika butiker och social service skulle kunna férlaggas och till
viss del gor det. Barnavardscentralen, vardcentralen, apotek,
ett litet kulturhus, socialkontoret, en 6ppen forskola och ett
par kyrkor finns redan har tillsammans med butiker och en
pizzeria. Stadsdelsférvaltningen anser att satsningen pa Opal-
torget ar viktig eftersom det ar "...en av Tynnereds motes-
platser, ett av de offentliga rummen i stadsdelen./.../Ett torg
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ska kunna beréatta nadgot om stadsdelevidr{ Tynnered
2001). For manniskor som inte har tillgang till bil skulle det
kunna vara ett attraktivt lokalt centrum. Men bilden som
framkommit av torget ar inte helt ljus. Det &r bilden av ett
utdéende torg med nedlaggning av post och butiker, och att
det ar slitet och intaget av ungdomsgéang pa kvallarna. Torget
saknar attraktiva verksamheter som kan locka besdkare
(GPNéara Vaster2001). Den fysiska miljon har ockgér-
samrats under senare ar pa grund av sattningsskador och
ojamnheter i marken, nagot som handikappradet har papekat.
Gangbildningen har ocksa inneburit vandalisering och manga
upplever miljon som ogastvéanlig. Gangbildningen pa torget
har funnits lange. Kring torget finns inga bostadshus och
platsen kan uppfattas som en ¢dslig passage man maste ta sig
forbi for att komma fran sparvagnshallplatsen till sitt bostads-
omrade.

Behovet av upprustning av Opaltorget initierades av
stadsdelsforvaltningen 1997. Inbjudna till upprustningsproj-
ektet var fastighetsdgar&oteborgs Energi Naoch trafik-
kontoret Gatubolage), da de utgoér markagarna av omradet.
Tillsammans arbetade de fram en handlingsplan och diskut-
erade atgarder, de undersokte ocksa vem som ansvarade for
omraden som tidigare framstatt som "ingenmansland”. Arbet-
et avstannade under en period da den férste initiativtagaren
avgick i pension, men fortsatte med nya moéten under 1998 da
en annan tjansteman fran stadsdelsforvaltningen évertog upp-
draget. Ytterligare en anledning till att projektet tog fart var
att en forskargrupp kom till stadsdelsforvaltningen och beratt-
ade om sin studie av torget som visade pa problemen med
platsen.

Upprustningen planerades i tva etapper dar den forsta
etappen skulle innebara atgarder som att klottersanera, ta bort
en myntkiosk, ta bort en fristdende reklamskylt och en "rod
kur” som ar en utrymningsvag fran ett garage som ligger
under torget. Vidare ville man ta fram en skyltsymbol for
torget, mala transformatorstationen enhetligt matkring-
liggande verksamheter, begransa gronsakstorgshandeln som
spred ut sig over torget samt arrangera atervinningsbe-
hallarna till en atervinningsstation sa att de inte ocksa
upplevdes som sa utspridda. | nasta etapp skulle man arbeta
vidare med rabatter, trappor och trottoarer. Man skulle byta ut
bankar och belysning pa liknande satt som man tidigare gjort
vid en upprustning av en angransade allé (Kastanjeallén),
utiamna sattningsskador o@rdningstalla gagbanor. Sam-
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rad och information om arbetet gick ut i Tynnereds stads-
delstidning och genom 6ppna férmoéten och sarskilda méten
med pensionarsradet och handikappradet. En arkitektbyra
anlitades for att utforma upprustningen och de utvecklade
projektet ytterligare. Alla var intresserade av att genomfora
upprustningen och kostnaderna beraknades till 2,7 miljoner
som skulle fordelas efter markagoforhallanden och intresse i
projektet.

Har tog dock den gemensamma entusiasmen slut och det
uppstod problem med genomférandet. Kostnadsférdelningen
accepterades inte av fastighetsbolagen och efter en del disk-
ussioner stod till slut trafikndmnden oskadsdelsforvalt-
ningen ensamma, och darmed endast med en budget pa
775.000:-. De kunde da bara gora nagot at det som ar allman
platsmark och som namnden ansvarade for. Trafikkontoret
planerade en upprustning for sitt ansvarsomrade, det vill saga
kring sparvagnshallplats och bussangorning. Projektet lades
ut pa ett annat konsultféretag an det som inledningsvis hade
engagerats och arbetet slutférdes under 2000 med betydligt
mindre och farre férandringar &n vad som hade planerats.
Fran fastighetsagarnas sida uttrycktes en viss missnoje:

...trakigt nog borjade trafikkontoret rita pa ett eget

forslag/.../plotsligt hade de pengar till det, men brydde

sig inte om andra tankegangar som fanns for detta/.../ja,
man kan ju saga att efter det att trafikkontoret har lagt ner
1,5 miljoner har sa ar det lika risigt eftetat.

Det forsta forslaget, som alltsa aldrig genomfordes, hade
inneburit storre forandringar glatsen. Detva huvudbygg-
naderna, eller lAngorna som inramar torget och dar butikerna
ligger, vander sin rygg mot bussangérningsplatsen. Pa denna
baksida ligger en lastkaj med nedsankta angodrningsplatser.
Den har miljon moéter dem som kommer med buss och den
ville man férandra genom att hoja upp nedsankningarna som
anda inte langre anvandes och gora det hela till en storre yta
dar bussarna kunde ga i en cirkelformad vagbana. Sedan
planerade man att placera parkeringsplatser i mitten av denna
cirkel samt gora en upplyst och trevlig gadngbana genom
trafikplatsen. | nasta led ville man sedan arbeta med att knyta

93 Jag vill har bara papeka att de namnda summorna mer ska ses som
riktlinjer &n faktiska siffror. Intervjupersonerna gav olika prisuppgifter
vilket antagligen har att gdra med vad man lagger in i kostnaderna och
frdn vems perspektiv man ser.
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samman busshallplatsen med sparvagnshallplatsen som ligger
pa andra sidan koplangorna. Syftet var att gora torget till en
helare plats och med mkagiska strdk genorden. Konsult-
byrdn menade att de:

...jobbade mycket med axlarna, att man skulle fa syn ratt
igenom at olika hall och straken markerades med mark-
belaggning./.../Idén var ocksa att markera med nagot
stort mitt i som man kan orientera sig efter — nagot frackt.

Alla parter var 6verens om att detta skulle vara en bra
l6sning. Enligt konsultbyran var alla 6verens:

Ja, alla var dverens, men det var pengarna som gjorde att
det inte blev av/.../Det [fOorslaget] handlar ju om till-
ganglighet och sakerhet, att man blandas lite med koll-
ektivtrafiken, bussen kor hit och s& gar man i mitten bort
till bostadsomradet/.../Det var synd for det hade kunnat
bli s& bra och [en fastighetsdgare] var ju inne pa att
bekosta den har delen med upphdjningen som ar en
ganska dyr grej eftersom marken maste besta av ratt
material for belastning.

Om vems fel det var att projektet inte genomférdes rader
det delade meningar om. Fran fastighetsagarnas sida sa menar
man att:

Trafikkontoret var den stdrsta boven i dramat dar/.../
eftersom de inte kunde ténka sig att samordna detta/.../
det ar ju korkat att gora det pa det har sattet for da tog
man ju bara sin lilla bit och sen var det bra med det och
da tankte man inte pa vad ska handa. De [fastighets-
agaren] ville ju ha ett helhetsgrepp om alltihop/.../det
viktigaste ar ju att man forsoker att samordna det.

Stadsdelsforvaltningen & andra sidaanar atfastighets-
agarna var den svaga lanken:

Det var latt att fa dem med tills vi skulle bérja prata om
vad det skulle kosta. Da boérjade svarigheterna. Vi kunde
enas om ett gestaltningsférslag men sedan nar vi skulle
gora en kostnadsfordelning av detla, hoppadéfastig-
hetsagarna] av. De kom inte dverens, eller vi kom inte
Overens/.../De hade nog en forvantan att kommunen
skulle sta for det mesta i det har fallet./.../Det betydde att
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forslaget foll och vi fick backa tillbaka fran den helhets-
I6sningen.

De upplevde inte att engagemanget var lika stort fran alla
deltagare:

...Jag menar, att [ett fastighetsbolagd) fanns ju inte
med, de hade en fastighetsansvarig med som inte hade
nagra befogenheter att fatta beslut, som jag uppfattade
det, utan hade bara fatt sitbs uppdrag att saga nej, vi
lagger inte ut nagra pengar.

Diskussionen visar att det fanns enighet omnaijot
behodvde goras — man var till och med enigwadsom skulle
gbras — men daremot var det mer oklart \wmsom skulle
ansvara for kostnaden av arbetet. Det fanns alltsa en dialog
fram till att den ekonomiska fordelningen skulle goras. Be-
svikelsen att man inte lyckades enas kring den ekonomiska
fragan kommer fran alla hall. Fran fastighetsagarehall menar
man:

Jag tyckte vi var sa langt framme den gangen och sa dog
alltinop, det var lite sorgligt for oss ocksa....det var
manga moten och man lagger ner ratt mycket arbete och
sen visar man ett férslag som forandras under tiden/.../
man lagger ner sin sjal och vi var 6verens och sen sa dor
det bara for att en del inte vill.

Stadsdelsforvaltningen har egentligen inga egna resurser
for att gora fysiska férandringar utan ar beroende av park och
natur och trafikkontoret och andra mark&gare, men de har
daremot ett medborgaransvar och ett natverk till dem som &r
ansvariga for de olika delarna: "Ar det en massa brak pa
Opaltorget s& hamnar ju fragan tillbaka hos oss och da far ju
vi ta initiativ att kalla de parter som kan vara berérda av det.”
De kan alltsa lyfta fram medborgarsynpunkter nar det galler
den fysiska miljon och i det har fallet sa var deras uppgift att
initiera projektet och fa igdng samarbetet: "Mitt uppdrag var
valdigt tydligt att fa fart pa den har fragan, den hade liksom
legat och valsat har och jag skulle se till att det hande nat.”

Forutom trafikkontorets upprustning av busshallplats och
sparvagnshallplats som inte blev sa omfattande som det
ovannamnda forslag, sa "snyggades” ocksa torgsidan upp
med en del blomplanteringar och nagra parkbéankar. Men
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torget har inte kannbart livats upp och manga butiksagare har
fortfarande svart att fa sina verksamheter att ga runt efter det
att posten lagt ner och darefter lades ocksa livsmedelshandeln
ner. For de boende runt omkring finns det allt farre anled-
ningar att utféra sina arenden pa Opaltorget. Det finns ocksa
en del hinder for att byta ut verksamheter i den har typen av
lokaler av flera ekonomiska skal. Fran att en matkedja har
lamnat lokalen kan det ta tid innan deras kontrakt I6per ut (ett
ars uppsagningstid), och eftersom matkedjor konkurrerar med
varandra sa kan den ena kedjan vara ovillig att upplata lokal-
en for en annan. | praktiken kan en sadan situation leda till att
en lokal star tom i ett par ar innan lokalen blir tillganglig for
uthyrning igen, vilket gor forandringsprocesser segdré&gna.

Samverkan var ledordet for upprustningen av Opaltorget
men samverkan kan vara svart att genomfora i praktiken. |
basta fall kan samarbetet leda till att kostnaderna for projektet
blir mindre och resultatet battre, i sdmsta fall kan det handla
om att deltagarna dnskar att nagon annan ska betala och att
projektet faller med det.

Bostadsbolagens insatser

Under senare delen av nittiotalet har det varit vanligt att
bostadsbolagen sjélva har tagit initiativ till kartlaggningar och
atgarder mot brottslighet och radsla. | Angéasynnereds
sydostra del nara Vastra Frolunda men avskilt genom den
stora Vasterleden, genomférdes en offer- och trygghets-
utredning i enkatform under 1999 och varen 2000. Omradet
ar agt av kommunala bostadsbolag och uppdraget kom fran
SABO% inom ramen for deras programomrddsvande stad-

941 det har fallet har det dock redan fran 2002 etablerats en ny matkedija
pa platsen.

95 Omradet bestar av 1053 lagenheter med 2863 personer, antalet barn
under 15 ar i omradet ar 25 procent och 1212 personer (42 procent) har
utlandsk bakgrund. 35 procent av omradets hushall ar barnfamiljer.
Antalet aldre 6ver 65 ar ar bara 8 procent. Det finns idag inga outhyrda
lagenheter i omradet. Ohalsotalen visar att manniskor i detta omrade ar
sjukare mer an den genomsnittlige géteborgaren och att medelinkomsten
ligger under genomsnittet i Goteborg. 27 procent av hushallen ar
beroende av socialbidrag och cirka 66procent av de boende har endast
grundskola eller 2-arig gymnasieutbildning (Malm & Klingener 2000).

96 SABO ar en intresse- och branschorganisation for de allmannyttiga
bostadsforetagen i SverigeABO har 305 medlemsféretag som finns i
nastan alla landets kommuner och tillsammans har féretagen ca 900.000
lagenheter och ett stort antal lokaler. Nastan 1,5 miljoner manniskor bor
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delar, framtaget for att ”.sakerstélla medlemsféretagens
formaga att konkurrera pa marknaden och fullgéra samhalls-
uppgifter” (Malm & Klingener 2000:6). | pilotstudien ingick

fem omraden i Sverige, varav Angas var ett, och syftet med
studien var framst att 6ka kunskapen om trygghetsarbetet hos
de kommunala féretagen och de behov som kan finnas samt
att utveckla metoder att undersoka trygghet. Fokus pa trygg-
het har uppkommit genom att flera undersdkningar har visat
att det ar den mest centrala fragan for manga hyresgaster hos
SABO-foretag (Malm 2000).

| kartlaggningen fran Angas framkom att under 1999 an-
maldes 306 brott i omradet och det rérde sig mest om till-
greppsbrott och stdldbrott av olika slag (131 st), darutover
skedde 64 skadegorelsebrott, 30 misshandelsbrott, 24 olaga
hot, 1 ran och 12 ofredanden. Brottsligheten har under en tre-
arsperiod minskat, forutom antalet fall av skadegorelse. Den
anmalda brottsligheten ar lagre har an i Gotebgegom-
snitt, férutom att det anmaéldes fler misshandelsbrott, olaga
hot och ofredanden i omradet &n i Goteborg generellt. Nar det
géller tryggheten i omradet sa gav enkatundersokningen ett
resultat som pekade pa att 42 procent av alla invanarna i om-
radet kande sig otrygga om de gick ut ensamma sent pa kvall-
en och 22 procent svarade att de inte alls g&rSkillnaden
mellan kvinnor och méan visade sig ocksa vara stor, endast 20
procent av kvinnorna kénde sig trygga att ga ut ensamma sent
pa kvallen, jamfort med 52 procent av mannen (Malm &
Klingener 2000:27/38f).

Genom enkéatsvaren och ett antal intervjuer framkom det
att vissa platser upplevs som obehagliga. Det ror sig framst
om gangvagar genom bostadsomradena, gangtunnlarna, plats-
er intill skolorna, sparvagnshallplatserna och ett storre dppet
gardsomrade. Man uppger att manad for 6verfall, vask-
ryckningar av mopedburnangdomar, aggressiva kamphund-
ar, ungdomar som vandaliserar, ungdomar som kér trimmade
mopeder genom omradet, missbrukare som kommer over fran
Frolunda till vanner i Angas samt en blottare som visat sig
utanfor fonstrena pa forsta vaningen vid ett bostadshus.
Darutéver namns olasta kéllare och tvattstugor, och stolder i

hos etiSABO-foretag.SABO foretagen karaktariseras av att; de hyr ut

sina lagenheter; de forvaltar sina bostéder utan vinstsyfte; de ags av
kommunerna och har en styrelse som utses av kommunerna. Hemsida:
www.sabo.se, "Visioner och mal”.

97Av dessa hade 66 procent svarat att de inte gick ut pa grund av radsla
for brott (Malm & Klingener 2000:38).
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parkeringsgaragen som problem. Svarande pa enkaten var
proportionerligt fler svenskfddda &n invandrade personer.
Konflikter mellan svenskar och invandrare omnamndes ocksa
som problem, frAmst av svenskarna. Hyresgasterna gav i sina
svar uttryck for att de dnskade 6kad kontroll, 6vervakning
och insatser mot stérande hyresgaster och okynneskdrning
inom omradet (Malm & Klingener 2000).

De foreslagna atgarderna fran boende och fastighetsagare
for att forbattra livsmiljon i omradet handlar till stor del om
att fastighetsdagarna ska stalla krav pa sina boende och att
fastighetsagarna, socialsekreterarna och polisensaka
arbeta mera. Missbruk anses ofta vara orsak till storningar
och man foreslar 6kad kontroll genom néarvarokearters-
polis. Det andra problemet &r ungdomarnas okynneskorning,
for att minska det foreslar man bommar till omradet. Utover
det vill man forsoka minska stdlder genom béttre 1as, sakrare
dorrar och skarpt nyckelhantering, vilket innebéar i de flesta
fall att man infor ett kortsystem istallet for nycklar (Malm &
Klingener 2000).

Problembilden ar fokuserad pa ungdomar oulss-
brukare, detta var ocksa klart redan i frageformularet som just
hade specifika fragor kring detta. Olika hypotetisitaat-
ioner framstalldes dar hyresgéasterna tillfragades huruvida de
skulle ingripa om de sag tva pojkar, eller unga man utféra
vald eller skadegorelse. Insatser riktade mot ungdomar finns
redan genom narpolisen, skolorna, fritidsgarden stels-
delsforvaltningens familjeomsorg. Andra redan genomfdrda
atgarder ar framforallt inriktade pa parkeringshusen dar man
byggt "bilburar”, infort kortlasarsystem istéllet for nycklar,
men ocksa renoverat parkeringslokalerna for att géra dem
mindre otrivsamma. Kortlasarsystemet har den fordelen, for-
utom att man kan se vem som, och nar nagon, har gatt in i
parkeringshuset, att nar en hyresgast flyttar sa kommer inga
nycklar att cirkulera i omlopp. | omradet har man ocksa
arbetat med att halla efter vildvuxna buskage, sanera efter
klotter och forbattra belysningen (Malm & Klingener 2000).

Just belysningen har givits en prioriterad stallning genom
att man under vintern 2000 genomfdrde en stor kartlaggning
av problemen med belysningen i omradet och foreslog nya
l6sningar. Det har mekreativa forhallningssatteil belysn-
ing har blivit vanligt forekommande runt om i staden. Med
hjalp av olika typer av belysning och med “innovativa”
placeringar forséker man att skapa en annan upplevelse av
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rummet an vad den mer traditionella belysningen har lyckats
gora (Wanstrém 2001).

Den har modellen av studier av bostadsomraden har gen-
omforts pa flera hall runt om i landet och i flera Gote-
borgs stadsdelar (till exempel i Bergsjon, Hjallbo och i
Gamlestan). Den ar kvantitativ till sin utformning och har for
avsikt att bara "rapportera lagdtir att kunnautgéra under-
lag for framtida atgardsplaner. Pa sa vis bygger den mycket
pa det arbetssatt SOBRA har foreslagit i sina idéskrifter om
lokalt brottsférebyggande arbete. Studien ges en stor trovard-
ighet genom sitt neutrala forhallningssatt, men fragornas
innehall och de valda kategorierna kan avspegla de forestall-
ningar som cirkulerar om det utvalda omradet eller om brotts-
lighet i allméanhet.

Utover den studie sorBABQinitierat sa bygger riktlinj-
erna for det arbete som kommunala bostadsbolag gor till stor
del pa en arlig kundundersékning som nar ut till cirka 40
procent av deras hyresgaster i hela Goteborgsregkiénen.
Aven detta ar en omfattande kartlaggning dar de beror fragor
om hur hyresgasterna upplever sitt boende och bostads-
omrade. Kundundersokningen har genomforts sedan 1996,
men intensiteten i undersokningsfrekvensen gor att bolagen
har kommit att inse att man maste vara forsiktig sa att man
inte fragar samma personer varje ar — "...fér nu borjar vi fa
lite samtal om att vi maste sluta med vara enkater for de
borjar att trottna pa det.” Enkaten har dock visat att Angas
inte ligger sa hogt upp pa listan over uppskattat boende, pa
flera omraden som kundvard, boendeinflytande och rent och
snyggt har de fatt en hel del kritik. Bostadsbolagen har kant
sig manade att gora nagot at missnojet i bostadsomradet.

Kartlaggningen av Angas, initierad ®ABO, hade fokus
pa brott och otrygghet, men fér de kommunala féretagen ar
trygghetsskapandet bara en del i ett storre projekt att gora
sina omraden mer attraktiva och marknadskraftiga. Fragor om
boendeinflytande och fértroende mellan hyresgést och fastig-
hetsdgare hamnar da ofta i férgrunden. Kartlaggningen av
problemen maste resultera i konkreta atgarder annars ar det
svart att skapa ett fortroende for fastighetsagaren, vilket
fastighetsagarna idag ar medvetna om. | en sjalvkritik sa till-
star en fastighetsforvaltare att de kanske har varit duktiga pa
tekniska losningar som sakerhetsdérrar och lassystem, men
samre pa kontakten med hyresgasterna. ldag daremot menar

98 Svarsfrekvensen ar ungefar 70 procent, ca 63.000 personer.
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man att kontakten med kunderna ar det allra viktigaste och att
man maste bygga upp fortroendet mellan fastighetsagare och
hyresgast. Enligt en fastighetsférvaltare sa har de gatt igenom
en utveckling dar man tidigare taladen sina hyresgaster,
sedan larde man sig att taikh dem, medan man nu talared

dem.

Kontakt med boende har varit en frdga man vill utveckla,
bland annat genom att genomfora intervjuer for att pa sa satt
fa igang en dialog. Ett stort missnoje i Angas har handlat om
bolagets bemétande och atgardandet av fel. Bolaget har markt
att de inte har fatt reda pa att det har funnits problem pa
gardarna: "...vardarna har sagt att det ar bra — inga problem —
jag vet inte om de har skamts for att be om hjalp.” Som ett
led i att avhjalpa dessa bristerelationen hamoéten arrang-
erats, men ett problem med motena ar att det ar fa som
kommer och att det i stort sett alltid &r samma manniskor som
kommer oavsett vad motet skulle behandla.

For att bryta detta monster bestdmde man att istéllet
arrangera moten for ett hus i taget och prata om det som rérde
dem som bodde i just det huset och deras utemiljo. Pa de har
tillstéallningarna kom betydligt fler hyresgéaster och de kunde
tala om en mer detaljerad niva vilket var mer intressant dven
for fastighetsagarna. Manniskor vagade prata om sant som de
inte velat ta upp i en storre forsamling. Efter en modell i en
annan stadsdel inforde man ocksa "taltmoten”, vilket innebar
att de i flera dagar later ett talt vara uppstallt pa garden sa att
manniskor kan komma in och prata om vilka problem de har
eller vad de skulle vilja ha forbattrat. Taltmotena fiar
battrat kundkontaken, darfor att som en fastighetsforvaltare
uttrycker det: "...det ar lattare att fa kontakt, for det ar inte
alla som kan komma ner och sitta pa ett méte i tva timmar
och sen gora sin rgst hord, utan man vill smyga runt hornet
och stalla en fraga och sen ga.”

Via de héar olika formerna awnoten har framstre huvud-
frdgor och intressen utkristalliserats och det ar 1) trygghet
och sakerhet, 2) utemiljon och narmiljén, och 3) omradets
historia. For att fanga intresset kring historien arrangerades
ett samtal dar Frolunda hembygdsforening och stadsmuseet
medverkade. Utemiljon uppmarksammades genom att en
studiecirkel bildades som bostadsbolaget har stoéttat med mat-
erial, till exempel blommor och I6kar. Det arbetet har lett till
att man har anlagt ett par bersaer. Trygghet sitterhets-
fragar ingar till stor del i satsningen pa utemiljén. Framtida
planer for att ytterligare forstarka dialogen med hyresgasterna
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ska ske genom fler taltmoten, mer intervjuer, inforande av ett
nyhetsblad och genom kompetensutveckling av personal som
har kontakt med de boende. En boendeutvecklare ska ocksa
anstallas pa halvtid.

Samtal pagar inte baraellan fastighetsagarmch hyres-
gaster. Distriktscheferna fran de tre storsta allmannyttiga
bostadsbolagen har ocksa ett val utvecklat samarbete och
traffas regelbundet for att utbyta idéer och erfarenheter. Aven
stadsdelsforvaltningen arrangerar fastighetsagartraffar for
informationsutbyte. En fastighetsagare sitter ocksa med i det
Lokala brottsforebyggande radet i vaster

| sina relationer till andra forvaltningar upplever bostads-
bolagen ibland en valdig troghet i beslutsfattandet och att det
tar tid innan nagot kan handa. For fastighetsagarna ar det
viktigt att det gar fort for hyresgasterna vill se férandring
omedelbart. Genom detokala brottférebyggande radet i
vasterhar en grupp gatt runt i delar av Tynnered och tittat pa
belysning och vegetation. Park och naturforvaltningen deltog
ocksa, men den hjalp som bostadsbolagen ar beroende av har
en langre arbetsgang an vad som ar onskvart fran fastig-
hetségarnas sida:

...jag tycker fortfarande att det tar for lang tid — jag vill
att det ska ske snabbt, men man ska ju helst inte gora
nagra misstag heller utan det maste vara genomtéankt, for
om man lagger ner stora summor som sedan blir fel....

Det kan ta upp till tvd &r innan nagot problem atgardas.
Dialogen mellan de olika férvaltningarna forbattras hela tiden
och man arbetar mer 6ver granserna an tidigare aven om det
kan vara svart att finna tid for méten ibland.

De olika natverken som nu har vuxit fram bidrar till att fler
aktorer har kommit att visa sitt intresse och vill vara med att
paverka. Otrygghet &r en fraga som maste bearbetas Over
sektorsgranser, for de boende spelar det ingen roll om ett
strak fran bostaden till sparvagnshallplatsen forvaltas av
trafikkontoret, park och natur, stadsdelsforvaltningen eller ett
bostadsbolag. Kommunala bostadsbolag har darfor ett stort
intresse av att denna samverkan ska fungera och ge resultat.
Den starka betoningen pa dialogh samverkarsom fram-
kommit har ar karnan i deras trygghetsarbete.

Trygghet i Tynnereds astadkoms alltsa genom dialog, sam-
verkan och attraktiva utemiljéer. Det ar en trygghet sae
enbart skapas genom brottspreventiva insatser utan framst

179



genom ett valfardsbyggande. Missndjet i Tynnered handlar
om ett utdéende torgliv, nedslitna miljéer och om bostads-
omraden som ligger isolerade och otillgangliga i forhallande
till kollektivtrafiken och Frolunda torg. Nar det géaller de fys-
iska problemen ar 6dslighet, morker och slitage de mest om-
namnda aspekterna. Det sociala problemen domineras av hot
fran ungdomsgang och missbrukare, men brottsligheten anses
av polis och stadsdelsforvaltningen inte vara ett stort problem

| Tynnered. Enligt polisen &r brottsligheten i Tynnered néstan
identisk i sin storlek med brottsligheten i Goteborg i Ovrigt.
Mest radda, som det framkommer i enkatundersékningar och
genom intervjuer, tycks kvinnor och aldre personer vara.
Funktionshindrade har problem med tillgangligheten, men
omnamns inte som en "radd” grupp annars.

Bergsjon — i norra anden av 7:ans linje

Bergsjon framstéller sig, liksom Tynnered, som en naturskon
bygd dar ett ekologiskt perspektiv ska pragla det lokala
arbetet, men de presenterar sig ocksa som en mangkulturell
stadsdel. Fastan Bergsjons bebyggelse kan framsta som mer
homogen &n Tynnereds finns har ocksa radhus-, villa- och
hoghusomraden. Stadsdelen omgardas av en ringled, vilket pa
kartan ger Bergsjon en tydlig avgransning. Innanfor ringleden
avskiljs dock Bergsjon i tva delar genom en dal — i en vastlig
del, dar Galileis Gata utgér ett centrum, och i en 6stlig del dar
Rymdtorget ar centrum. ViRymdtorget finnsocksastads-
delsforvaltningens kontor, ett bibliotek, ett medborgarkontor
med mera. Detta torg kallas aven Bergsjon Centrum. ldag bor
cirka 13.000 manniskor i stadsdelen, 60 procent har utlandsk
bakgrund och representerar mer &n 100 nationaliteter. Medel-
inkomsten i Bergsjon ar lagre @n i nagon annan del av Géte-
borg och farre an 40 procent av invanarna (i aldern 20-64 ar)
forvarvsarbetar. Mer an halften av befolkningen rapporteras
leva, helt eller delvis, pa socialbidrag. Andelen unga i
stadsdelen ar hogre an i Goteborg generellt. Det anmaéls farre
brott i Bergsjon an i Goteborg som helhet i forhallande till
folkmangden. Mest handlar det om inbrott, bilinbrott/stélder,
skadegorelse och misshandgtdrstadssatsningen i Bergsjon
2000,Bergsjons Framtidl999a).

Bergsjons bebyggelse praglas av park- och skogsomraden
och bostadsomradena ligger i manga fall avskiljda ifran
varandra. Platser som var tankta att fungera som torg &r svara
att orientera sig mot. Problemen med Bergsjons fysiska
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struktur har diskuterats i manga olika sammanhang och mest
kritik har riktas mot att omradet &ar geografiskt splittrat utan
lankar mellan de olika delarna och att det finns for fa
naturliga motesplatser.

Bergsjon tillhor de fororter som i media ofta forknippas
med problem i form av vald och arbetsloshet. Frustrationen
over att bli presenterade pa detta satt framkom i nastan samt-
liga intervjuer som genomfordes i Bergsjon. De &ar over-
tygade om att brottshandelser i Bergsjon far mer utrymme i
media an vad handelser i andra delar av Goéteborg far. Manga
tror inte att media ar intresserade av positiva handelser i
Bergsjon. Det ar betydligt svarare att fa ut journalister till
fororten for glada nyheter och ifall de kommer soker de i alla
fall en negativ vinkel. Ett exempel pa detta framkommer néar
en stadsdelsanstalld berattar omnedite arrangerat av stads-
delsforvaltningen om ungdomsfragor dit journalister var in-
bjudna:

Vi hade aldrig sett det som ett ungdomsmote aven om det
handlade om ungdomsfragor, vi hade sett det som ett
mote for alla i stadsdelen — angelagenheter for férenings-
liv — sa vi hade bjudit in féreningar som jobbar med
ungdomar/.../lokalen var packad med folk/.../det sitter 60
eller 70 manniskor i lokalen, sa jag som har jobbat med
detta tyckte att det var jatteframgangsrikt/.../ men nar jag
sen horde det pa radio sager journalisten "ja, det ar bara
12 ungdomar hér, sa det ar ett misslyckande”...

De som arbetar i Bergsjoén har svart att se vem detta
negativa angreppsatt ar avsett att gynna:

...Jag vet inte om det ar aningsléshet eller egoism/.../jag
vet inte om de fattar vad de gor. Jag tror ibland att de tror
att de staller sig pa de svagas sida/.../eller ocksa ar det
for att salja fler nummer.

Ett annat exempel ar en I6psedel for en kvallstidning som
med en rubrik basunerade ut: "Vem som helst kan bli mérdad
i Bergsjon”. Paverkan av en sadan lopsedel leder till 6kad
radsla fér de som bor dar. En tjanstemanstzlsdelsfor-
valtningen menar:

...tro sjutton att det skapar en angest och radsla som inte

star i proportion till hur verkligheten ser ut. Det &r inte
samma sak som att nonchalera den upplevelsen, for visst

181



hander det saker i Bergsjon, men det hander saker pa
andra platser ocksa....

Oron over hur media representerar Bergsjon géaller mest
ungdomarna som bor dar. Vuxna &r oroliga 6ver att ung-
domarna ska identifiera sig med den negativa bilden och
kdnna uppgivenhet infor framtiden.

Fragan ar sa viktig att man i sin kartlaggning av Bergsjon
agnade en speciell studie at att se hur media (fran Maj —
September 1998) skildrade Bergsjon i tidningar, tv och radio.
Under perioden skedde ett ranmoilergsjon vilket paverk-
ade resultatet, men undersokningen ger anda en ganska tydlig
bild av att kombinationen "foérort”, "invandrarungdom” och
"vald” ger hogt mediavarde. Enligt undersdkningen var
framstallningen generellt slarvig, ytlig och negativt vinklad
(Isaksson 1998).

Framforallt statistiska resultat ges en framtradande plats i
media, men statistik har en tendens att visa det man vill att
den ska visa och bade polis, stadsdelsforvaltning och andra
menar att man maste vara forsiktig i sina uttalanden kring
sadana resultat. Statistiken maste alltid lasas i relation till
nagot, men nar den hamnar hos media sa uteblir ofta denna
kontextualisering. En oreflekterad anvandning av statistiska
underlag i vardagsbruk bidrar kanske fler &n media till. En
stadsdelsanstalld fragar sig vad det till exempel vad betyder
nar man far uppgifter om hur manga socialbidragstagare
stadsdelen har:

...vad ar en socialbidragstagare? Ar det en som har

socialbidrag under en vecka under sommaren? Ja, da ar
det kanske 50 procent har, men vad har det for varde —
det bor ju manga studenter har/.../det sager val inget om

tillstandet i stadsdelen egentligen...

Trots att de flesta ar 6verens om att en kvantifiering av
problem och tillstand i en stadsdel inte &r nog sa ar det svart
att gora en kartlaggning som inleds pa annat vis. Siffrorna ger
en grund att diskutera vidare fran aven om man kanske maste
vara forsiktig med att sdga vad de reellt betyder.

Mediaforskningen har pekat pa den kulturella paverkan av
hur media representerar brottshandelser och hur olika sam-
hallsgrupper framstalls (Pollack 2001:50f/81f) och aven om
de flesta delar av en stad &ar forknippade med olika fordomar
sa ar intensiteten av den stigmatisering som fororter likt
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Bergsjon utsatts for synnerligen destruktiv och boende i

Bergsjon upplever vanmakt 6ver att inte kunna vara med att
paverka den bilden. Bergsjon har aven utgjort exempel i

manga forskningsprojekt och jag var darfor osaker pa om

Bergsjon var ett bra studieobjekt. Samtidigt har ocksa manga
brottsférebyggande projekt genomférts har och darfér valde

jag anda att ta med Bergsjon som exempel, men lampligheten
| detta val kan diskuteras.

Lokalt utvecklingsarbete i Bergsjon

Bergsjon har under sin relativt korta historia varit objekt for
manga olika satsningar med inriktning pa att forbatus:
miljon i stadsdelen. Insatserna har gatt in i och Overlappat
varandra. Till exempel finns sedan ett tid tillbaka (1995) ett
lokalt halsorad i Bergsjo®.Ar 1997 doptes det tilFolk-
halsoradet i Bergsjolmch deras uppgift ar att:

...starka och forbattra halsan for invanarna i Bergsjon

med delaktighet och delansvar fran de boende och
verksamma i stadsdelen. All kommunal verksamhet skall

genomsyras av folkhélsoaspekter och integreras i budget-
arbetetl®

En "trygg och séker stad for alla” ingar som en del i detta
arbete, liksom miljéfragorna. Det finns ocksa, sedan 1992, ett
livaktigt Agenda 21arbete som arbetar for en ekologisk
stadsdel. Att manniskor ska ma bra ingar aven i detta arbete.
For stadsdelsforvaltningen har det inte alltid varit latt att
samordna alla dessa olika insatser:

. vad ar skillnaden mellan detagenda 2] och
folkhalsa...folkhélsa ar ju allting, sa for mig ar det ett
valdigt forvirrande begrepp nar man borjar prata om det i
kommunen och nu haller vi pA med en 6versyn av hela
organisationsstrukturen i stadsdelen for vi méarker ju att
vi har grupper som sitter och diskuterar folkhalsa och sen
har vi grupper som sitter och diskutefsgenda 21och
"trygghet och trivsel” och vi méarker ju ibland att det ar

9 Dar ingick deltagare fran apoteket, arbetsmarknadsinstitutet,
fastighetsagarna, foretagarforeningen, forsakringskassan, foreningsradet,
foreningen Galaxen, kyrkan, primarvard&tadsmissionen
stadsdelsforvaltningen och stadsdelsnamnden.

100 Hemsida: www.goteborg.se/bergsjon/folkh.htm)
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samma manniskor fran olika organisationer som sitter vid
olika tillfallen och diskuterar samma sak...

Fran stadsdelsforvaltningens sida har det darfor varit
viktigt att samordna och strukturera de olika insatserna:

....framférallt sma organisationer och sma privata
fastighetsédgare orkar inte vara med Overallt och sitta och
diskutera samma sak,... och vi ska nu i den har 6ver-
synen forsoka att ndrma folkhélsa dstpenda 2Inar vi

ser att det ar samma sak, sen far vi val hitta ett kackt
namn pa det, men det &ar inte det viktigaste...

Malsattningen medAgenda 23larbetet var att satta
Bergsjon pa kartan som en ekologisk stadsdel dar man utgick
ifrdn naturrikedomen i stadsdelen. Det har saledes under olika
perioder funnits varierande fokus i utvecklingsarbetet. | borj-
an av nittiotalet paborjades en diskussion om att man ville dra
lardom av tidigare insatser och strukturera arbetet och pa sa
satt tydligare fanga vad som egentligen &r problemen i
stadsdelen. For att astadkomma detta drog stadsdelsnamnden
| Bergsjon och Goéteborgs allmannyttiga paraplyorganisation
Forvaltnings AB Framtiden hosten 1997 igang ett utred-
ningsarbetet som kom att kall&ergsjons Framtid.En
satsning dar man anlitade ett tiotal forskare fran olika disc-
ipliner att tilsammans med aktdrerna i stadsdelen arbetade
fram en utredningBergsjons Framtidvill stimulera en
utveckling som leder till att:

...de boende i s& hog utstrackning som moijligt kan
utveckla sin egen valfard; att stadsdelen Bergsjon i vid
mening kan utvecklas till ett val fungerande lokal-
samhalle, samt att fastighetsmarknaden langsiktigt far en
gynnsam utvecklingBergsjons Framtid 999b:3).

Den har lokala utredningen bygger pa samtal med de
boende, boendeenkater och diskussioner med olika aktorer.
Slutrapporten fran 1999 ar det dokument med beskrivningar
och atgardsforslag som ligger till grund for det fortsatta arbet-
et som fortgar idag. Utredningen har varit pa remiss hos flera
organisationer och inblandade aktotrer, vilket har lett till att
man nu kan tala om att det finns en samsyn i stadsdelen kring
hur arbetet ska ga vidare. Syftet med utredningen var inte i
forsta hand att fa igang projekt utan det viktigaste var att
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skapa ergemensam beskrivniray Bergsjon som alla kunde
k&nna igen sig i och son@refter skulle kunnatgérakun-
skapsmaterial for aktorerna i stadsdelen: "Darmed kan manga
myter avlivas, rykten avfardas och behagliga saval som
obehagliga beskrivningar och redovisningar accepteras”
(Bergsjons Framtid 999b:3). Utredningen kan ocksa betrakt-
as som en motreaktion mot medias Overtag $mage-
skapare av Bergsjon.

Tio punkter framstod som centrala nar kartlaggningen av
Bergsjons tillstand hade genomforts. Dari ingick att utveckla
och fornya naringsliveskolan, fastighetsmarknadearpets-
marknaden, kollektivtrafiken och torgestadsdelen. Demo-
kratifragorna gavs hog prioriteliksom trygghetoch brotts-
forebyggande atgarder. Ledordet for utvecklingersam-
verkan och samordnin@érgsjons Framtid999a).

En separat rapport fran utredningen berérde specifikt
kriminalitet och trygghet i Bergsjon. Rapporten innehaller en
kartlaggning (via enkater och strukturerade intervjuer) om
anmald brottslighet, en offer- och trygghetsundersdkning,
kommentarer fran personer som arbetar i omradet och komm-
entarer fran de boende. Brottsligheten i Bergsjén &r, som
tidigare namndes, inte anmarkningsvard hdg, antalss-
handlsfall &r dock fler an genomsnittet i G6teborg.

Fragan maste dock (som alltid) resas om all brottslighet
rapporteras till polisen, speciellt med tanke pa den hoga grad
av otrygghet som upplevs i omradet. | enkaten svarade 51
procent att de ser brottsligheten somsgtirt problem, 89
procent att det var ett problem. N&r det galler otrygghet svar-
ade 39 procent att de kande sig otrygga nar de gick ut och 33
procent gar inte ut pa kvallen, endast 28 procent svarade att
de var trygga. Kvinnorna var betydligt mer otrygga &n mann-
en, endast 14 procent av kvinnorna kande sig trygga nar de
gick ut, jamfort med 46 procent av mannen som kande sig
trygga. Otrygghetskanslan okade med aldern. De mest
otrygga platserna var de fyra sparvagnshallplatserna, buss-
hallplatserna, torgen, gangtunnlarna, skolgardarnabadh
platsen (Malm 1999).

Arbetet med utredningddergsjons Framtickedde parall-
ellt med att regeringen la fram storstadspropositionen, som
ledde till Storstadssatsningestadsdelsforvaltningen i Berg-
sjon lag darmed lite fore i tid nar storstadssatsningen drogs
igdng och man visste ganska val vad man ville arbeta med.
Det var fragor som lag i linje me8torstadssatsningen)
demokrati och delaktighet, 2) arbete och utbildning, 3) sprak
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och skola och 4) trygghet och trivs@8t¢rstadssatsningen i
Bergsjon 2000). For stadsdelsférvaltningen hanger dessa
fragor samman:

...man kan inte som tidigare jobba med enskilda saker
for sig utan man maste jobba med allt samtidigt och man
maste jobba alla tillsammans och det maste paga under
lang tid — dar har man tre framgangsfaktorer — allt
samtidigt, alla tillsammans under lang tid/.../jag kanner
inte att jag primart arbetar med trygghetsfragor/.../
framforallt jobbar jag med ett helhetsperspektiv dar allt
gar in i varandra/.../detta ar omgjligt utan tillsammans
med de som bor har och deras forutsattningar, det andra
ar sysselsattningsfragorna/.../manga tusen finns inte ens
anmalda hos arbetsformedlingen, de existerar inte och de
gor att inte ens om vi hade arbetena skulle de ens kunna
ta dem/.../det handlar om en massa forberedande
atgarder for att kunna ta ett arbete...

Det framgar tydligt att det & en komplex problembild och
att en samordning av de olika initiativ som har funnits under
de senaste decennierna ar noédvandig. Trygghetsarbetet i
Bergsjon formuleras pa foljande satt inom ramen for stor-
stadssatsningen:

For att trivas i en stadsdel maste man kanna sig trygg och
tycka att det man ser ar vackert. Det skall finnas en
offentlig och kommersiell service som later vardagen
fungera. Man skall vara stolt 6ver sin stadsdel. Genom att
torg, 6ppna ytor och kommunikationer rustas upp skall
Bergsjon bli tryggare, trivsammare och attraktivare att bo
och arbeta i%torstadssatsningen i BergsjaA00).

Kartlaggningen av problemen i stadsdelen ledde till att ett
brottsforebyggande program utarbetades och faststalldes av
Bergsjons Brottsforebyggande #é&dvintern 1999.Program-
skrivningen bygger vidare pa regeringsprogramiiigis vart
ansvaroch man utgar fran begreppen situationell och social

1011 ett pressmeddelande fran Oktober 1998 framkommer att en rad
allvarliga handelser under den senaste tiden har paskyndat tillkomsten av
radet. Det handlar om atgarder pa kort och lang sikt och ett samarbete
mellan olika parter: polisen, skolan, socialtjansten och fastighetsagarna.
Polisen i distrikt norr ar samordningsansvarig. Utredniri@engsjons

Framtid skedde i samarbete med detta rad. Hemsida:
"Brottsforebyggande rad bildas i Bergsjon”. www.goteborg.se/bergsjon
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prevention i enlighet meBRAspolicy. Radet bestar av en
initiativgrupp, en ledningsgrupp och tre arbetsgrupper som
arbetar med 1) bostads- och fastighetsfragor, 2) handels-,
naringsliv- och kommunikationsfragor och 3) en grupp som
arbetar med sociala fragdbe flestasituationella atgarder
sker inom bostads- och fastighetsgruppen, men kollektiv-
trafikfragor hamnar under grupp tva. Syftet med radet ar att
skapa en tryggare och battre livsmilj6 i Bergsjon och att
fanga upp pagaende brottsforebyggaadsete samatt org-
anisera fler parter i samarbetBr¢ttsférebyggande Program
for Bergsjon1999).

Den fysiska miljon ges ett relativt stort utrymme i detta
arbete. Man talar om stadsplaneringens betydelse, om skal-
skydd (t.ex. las och bilburar), skétsel och underhall av fastig-
heter, atgarder for sparvagnshallplatserna, upprustning av
parkmiljoerna och man har for avsikt att atgasttadegor-
else och klotter snabbt. Kameratdvervakning menar man
maste vara forankrat hos lokalbefolkningen om det ska im-
plementeras. Utvecklingen ska kontinuerligt foljas upp gen-
om enkatundersokningar och man har satt upp tydliga mal i
siffror om 6nskvard utvecklingstendens. | programmet skriv-
er radet:

Om kriminaliteten minskar och tryggheten okar kraftigt i
Bergsjon blir Bergsjons bostadsomraden i forlangningen
mer attraktiva. Detta leder till att farre socialt etablerade
personer flyttar fran Bergsjon, att fler géteborgare flyttar
till Bergsjon och att boende i stérre utstrackning vagar ga
ut pa kvallarna, vilket resulterar i en 6kad integration.
Det brottsforebyggande arbetet kan pa sikt dven skapa
manga nya arbetstillfallen for Bergsjobor i Bergsjon
inom omradet sakerhet och trygghBtdttsférebyggande
Program for Bergsj6ri999:8).

Har tas trygghet och sakerhet uggm en kalldill arbets-
tillfallen, 6kad integrationen mellan svenskar och invandrade
och som en Kalla till atyyéra de oattraktiva bostaderna mer
marknadsmassigt intressanta. Det ar ett vinnande koncept
som de flesta kan ga med pa att stodja. Men vad som utgor
det huvudsakliga problemet i omradet rader det afilen-
ingar om. | det brottsférebyggande programmet beskrivs
parkeringshusen som ett stort problem pa grund av alla bil-
stolder och stolder ur bilar. Forbattrade las och andra tekniska
l6sningar blir ocksa viktiga om stolderna satta i fokus. Pa
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stadsdelsforvaltningen ser man till helheten och poangterar
istallet utemiljoerna och bristen pa naturliga motesplatser.

Inledningsvis rustade trafikkontoret umgparvagnshall-
platserna eftersom det hade framkommit att manga mann-
iskor upplevde dem som mycket otrygga och otrivsamma.
Vidare har stadsdelsforvaltningen fokuserat arbetet pa att an-
vanda outnyttjade gronytor for aktiviteter och skapa motes-
platser, till exempel genom att gora lekplatser, boulebanor
och en o6rtgard som drivs av Ortagardsféreningen. En
stadsdelstidning som nar alla ska ocksa bidra till att 6ka kont-
akten mellan de boende och stadsdelsférvaltningen. Linje-
dragningen fér buss 58 har forlangts pa begaran av de
boende. Till de sociala atgarderna hor ett ungdomsteam pa
Bergsjoskolan, streetbasket, grannsamve@nnattvandr-
ingar. En projektidé som finns &ar att skapa en internationell
skola och ha olika aktiviteter kring den. Fastighetstraffar
genomfors kontinuerligt med alla fastighetsagare, aven
bostadsrattsforeningar och egnahemsféreningar ingar i dessa
traffar. Fastighetsdgarna har aven boajatgorasinafastig-
heter mer konkurrenskraftiga genom att nagon till exempel
har installerat bredband och en annan har sankt hyrorna med
tio procent. Betongslojd i skolan har varit ett annat uppskattat
projekt, dar barnen har fatt lara sig allt ifran om hur betong
produceras, hur arkitekterna tdnkt om sina hus, till att sjalva
fa skapa i betong:

Bade Bergsjoskolan och Bergbackaskolan vet allt om
betong/.../i ett projekt dar man hade barn som skulle lara
k&nna sin hemmilj6, att man skulle uppskatta det och inte
bara tycka att allt ar fult bara for att andra sager det.

Resultat av betongslojden finns att se pa Rymdtorgets
sparvagnshallplats och utgor en viktig del av upprustnings-
arbetet av hallplatsen.

| Bergsjon har man alltsa till skillnad fran Tynnered inte
valt att strukturera arbetet genom folkhalsan utan istallet har
man bildat ett lokalt brottsforebyggande rad i Bergsjon och
inom ramen for det lokala utvecklingsarbetet anstalldes under
hdsten 2001 en brottsférebyggare som ska vara sekreterare i
det brottsforebyggande radet och arbeta for att 6ka samarbetet
mellan medborgare, fastighetsagarna, socialforvaltningen,
polisen och stadsdelsforvaltningen. Arbetet &r definierat som
processledarskap och personen ska arbeta néara ihop med
arkitekter, socialarbetare, skolor och fritidsverksamheten for
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att na konkreta resultat som syns utat.LDk&ala brottsfére-
byggande radet i Bergsjomar till skillnad fran detokala
brottsforebyggande radet i vastémte haft som framsta
uppgift attsatta igangtrygghetsskapande processestads-
delen, utan snarare att fors6ékamordnadem som redan
finns och forhindra att dubbelt arbete gérs. Genom sam-
ordning kan insatserna ocksa bli mer kostnadseffektiva. Var
fokus ska ligga i arbetet har skiftat i diskussionerna. En stads-
delsanstalld menar:

..nar man pratar om brottsforebyggare sa far man ett
fokus pa kriminalitet men jag menar...for att fa ett battre

arbete med trygghet och trivsel sa ar det mycket bredare
an sa...det handlar om fysiska miljoer och méanniskors

véalbefinnande och att det ser snyggt ut och sa. | den
bemarkelsen tror jag att radet i stan ligger fore i att vad
man kallar det...

Det ar en rdrig men kreativ bild som véaxer fram av Berg-
sjon och dar trygghetsarbetet visserligen ar definierat i brotts-
forebyggande termer men anda ingar i vidare ambitioner an
att endast minska brottsligheten.

Det satsas mycket pa att 6ka fortroendet mellan dem som
arbetar i stadsdelen och de boende i Bergsjon, men det ser
inte lika ljust ut nar det galler fortroendet mellan andra nivaer
— till kommun och stat. Nyckfullheten fran hogre ort ar svar
att hantera for stadsdelsanstéllda:

...jag har ett uppdrag av var namnd sedan vart senaste
mote att konsekvensbeskriva utifran en taskig ekonomi
en stadngning av medborgarkontoret och biblioteket, och
det kan jag saga, att det kan inte ens vi professionella,
som jobbar med detta, fa ihop logiken i, att vi ska fora in
statliga resurser for att vanda utvecklingen i stadsdelen
och sen ska jag med min andra hand beratta vad det
innebar att stinga medborgarkontor och bibliotek. Det &r
oerhort olyckligt och om inte ens vi kan forsta det... Sen
sa vet vi att en av nyckelfragorna for att vi ska lyckas
med storstadssatsningen ar att vi har fortroendekapital,
och det rasar ju fullkomligt ihop av sddana har saké?...

102 senare har jag dock hort att bibliotek och medborgarkontor ska bli
kvar i Bergsjon.
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Stadsdelen goérs sarbar genom vad de uppfattar som
godtyckliga beslut uppifran, de ar beroende av langsiktighet
for att kunna bygga upp nagot bestaende. Det finns saledes
svarigheter, men inblandade aktérer ar generellt positiva till
utvecklingsprojekten och tycker aamverkan oclsamordn-
ingen fungerar bra. Det centrala radet i kommunen ger stads-
delen stod for att satsa pa trygghetsfragorna, men det ar lokalt
hos sina invanare som man vill férankra besluten:

Vi har ju valdigt mycket kontakt med kvinnonétverk i
stadsdelen och har ju varit ett bra exempel pa vad det har
med underifran perspektivet ar, parallellt med den att den
har utredningen pagar har vi forskare som kartlagger
miljon om hur belysningen ser ut, sa gar kvinnor fran den
lokala kvinnofolkhégskolan héar sjalva ut odokum-
enterar farliga platser/.../och nar vi pégenda 21
kontoret ser det sa sammanfor vi den har kartlaggningen
om vad som behdver géras med kvinnornas egna upp-
levelser/../nar uppifran och nerifrdn moéts sa blir det
riktigt bra...

Ambitionen ar att nivaerna och de olika aktérerna ska
motas och arbeta tillsammans, att samla de goda krafterna. |
och med storstadssatsningen har det varit lattare att fa andra
instanser, till exempel bostadsbolag, att bidra ekonomiskt for
olika projekt. De ekonomiska medlen racker naturligtvis inte
till alla atgarder, men bristen pa pengar tycks vara ett storre
problem for arbetet i Tynnered an vad det ar har. | Bergsjon
har problemen mer handlat om samordning och vem som ska
driva vilket projekt och i vilken riktning. FOr att arbetet ska
kunna fungera i framtiden kravs méjligheter att arbeta lang-
siktigt utan drastiska nedskarningar som bryter detta fortro-
ende som maste komma tilellan medborgarnach stads-
delsledningen.

Bostadsbolag och Gardsas torg

| vastra Bergsjon har den kommunala och kommersiella serv-
icen legat langs utmed Galileis Gata, nara en sparvagns-
hallplats. | de flesta manniskors 6gon betraktas nog denna
torggata som en dyster plats — sliten, trakig och otrygg. Nar
nagra av bostadsbolagen i Bergsjon borjade att arbeta for ett
forbattrat boende i omradet insag de snart att man aven
behdvde inkludera hallplatsen och den lokala servicen i det
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arbetet. UtredningeBergsjons Framtidag bakom att frag-
orna kom att diskuteras bland fastighetsagare, men &aven
storstadssatsningen var en forutsattning for att man skulle
vaga initiera ett sadant stort projekt. Ett langsiktigt sam-
arbete maste finnas som bas. Fastighetsagarna menar:

...man kan inte fa till stand den har typen av satsning om
man inte har en bredare bas for satsningen, jag menar att
vi maste veta att vi har polisen med oss, vi maste veta att
vi har stadsdelsnamnden med oss, vi maste veta att vi har
trafikkontoret med oss nar det galler kommunikationen,
vi maste veta att vi har park och natur att skota gron-
omradena, dven om vi ar sju stycken fastighetsagare i
gruppen — sa som sadan ar man ganska stark — men gar
man utanfor sina omraden sa ar man valdigt svag och
omraden praglas ju inte bara av vad som &r innanfor
omradet, det praglas ocksa av det som ar utanfor.

Bergsjon skiljer sig fran de andra stadsdelarna pa sa vis att
det har finns ett stort antal privata fastighetsagare vid sidan av
de kommunala. Ett viktigt arbete har darfor varit att fa alla
intresserade av ett gemensamt projekt och av att arbeta at
samma hall. Idag ar nastan alla fastighetsagare engagerade i
det utvecklingsarbete som resulterade i bildandet av Gardsas
TorgbolagAB.103 Den storsta uppgiften de har tagit pa sig ar
att driva fornyelsearbetet kring torget Galileis Gata. Det nya
torget har man dopt om till Gardsas Tétgch det ar en
storsatsning som forutom att forbattra miljon generellt, ska
bidra till att forbattra ryktet kring torget i sig och Bergsjon i
stort.

Gardsas Torgbolagsstyrelse har anstéllt en projektledare
for att driva arbetet. Projektledaren arbetar nara forvaltar-
gruppen som bestar av representafiiede olika fastighets-
agarna. Under ledningen finns fem grupper som jobbar med
olika fragor: torgutformning; trygghedch trivsel;omrades-
miljo och boendeservice och kommunikationer. For att fa
reda pa vad Bergsjoborna hade for énskemal inkbgog
bolaget dels till ett stormdte, dels utformades en enkat dar

103 Gardsas Torgbolagg som bildades 2001, har kompletterats med
Gardsas UtvecklingsB som ska forvarva, forvalta, utveckla och

forsélja fast egendom i omradet Gardsas, samt utveckla gemensam
service och gemensamma anlaggningar. Intressenterna ar desamma som
i Torgbolaget.

104 Namnet Géardsas ar det namn som den forsta egnahemsbebyggelsen i
omradet hade. En aterkoppling till en annan tid.
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bland annat fragor stalldes om upplevelse av otrygghet och
vilka verksamheter man onskade fa dit i framtiden. Av de 133
svarande framkom att manga upplevde torget som otryggt,
trakigt, slitet, smutsigt och fult. Manga (94 st) kande sig
otrygga att ga dar efter att de hade blivit morkt och nagra (13
st) kande sig otrygga pa platsen vid alla tider. Otryggheten
sades bero pa att det var daligt upplyst, att ungdomsgang och
"skumt folk” vistades dar, att det fanns manga doda vinklar,
vrar och skrymslen och att det fanns mycket droger i omlopp.
De svarande var radda for overfall, misshandel och ran. De
viktigaste verksamheterna de boende énskade att fa dit var
livsmedelshandel, bank/post, apotek, café och tobdks/
ningskiosk. Vidare ville man att torget skulle praglas av latt
tillganglighet (kommunikationerna), trygghet, trivsamhet, ett
attraktivt utbud och ha en milj6prof>

Pa motet som holls infor torgforandringen framkom flera
konkreta forslag pa vad som skulle behéva atgardas. Férutom
trivselskapande atgarder lades ordningsrelaterade forslag
fram, som till exempel installation av 6évervakningskameror,
bevakning, borttagandet av prang och ett skarmtak som fung-
erat som "tillhall”. Oppna synvinklar och god belysning ater-
kom har liksom tidigare i enkaten. Behovet av 6ppenhet och
belysning bor sattas i relation till de stora gronytorna i
Bergsjon som gor att omradet ger ett mycket morkt och svar-
overskadligt intryck under kvalls- och nattid. Onskemalen om
harda 6vervakningsatgarder maste forstas i relation till vilken
pragel platsen har idag, till exempel med gangbildning och
droghandel. Manga av de boende ar irriterade pa att detta far
fortga ostort.

De boendes synpunkter blev underlag till projekteringen
av den nya torgbyggnaden. Ledorden for ombyggnaden blev
darfor trygghet, trivsel, tillganglighet, 6ppenhet, samman-
hallning och motesplats. Torgbolaget fick in férslag fran fyra
arkitektkontor och man valde det forslag man ansag bast
levde upp till bolagets och de boendes dnskemal. Innan proj-
ektet kan pabdrjas (under andra kvartalet 2002) s& maste dock
en detaljplaneandring ske, men det forvantas inte vara nagot
storre hinder férutom att dédr oonskatang tid. Fastighets-
agarna, alla utom en runt Galileis Gata, har tillsammans satsat
fem miljoner i projektet och Bergsjons stadsdelsférvaltning
lagger en miljon kronor (av storstadspengarna) under en tva-
arsperiod. En del fastighetsagare uppfattar det som en miss i

105Kalla: Gardsas Torg, NordplaB, Maj 2001, Sammanstéallning av
enkat.
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stadsplaneringen att de éverhuvudtaget skulle behéva satsa sa
mycket pengar pa att férandra centrum utover deras uppdrag
att skoéta boendemiljon.

Fastighetsagarna i Bergsjon har under en langre tid haft
svarigheter att fa sina lagenheter uthyrda. En nedatgaende
spiral kom att skapas dar fastighetsagare forsummade skotsel
och underhall av sina fastigheter. Idag ar fastighetsagarna be-
kymrade Over att de skétsamma hyresgasterna kommit i klam
pa grund av att fastighetsagarna under en lang period bara
brydde sig om att fa in hyran och struntade i vem man hyrde
ut till. Genom att stddja de "skbétsamma” hyresgasterna tror
man nu att det gar att férandra ryktet kring omradet och pa
lang sikt 6ka fastighetsvardet: "...vilket valjer man — att de
skotsamma flyttar eller valjer man att forsoka fa bort dem
som inte ar skdtsamma — dar har du nyckeln till att lyckas...”
For att forsoka skapa en batsi¢uation i omradehar fastig-
hetsagarna gatt samman och utvecklat en gemensam policy
gentemot hyresgasterna som de hoppas ska leda till en 6mse-
sidig respekt for varandra. Genom att f4 bort de stokigaste
hyresgasterna sa tror de att manga andra kommer att skarpa
sig och att man darfor inte kommer att behova vréka sa
manga personer, utan folk kommer att forsta att det stalls
krav for att fa bo kvar:

...det &r naturliga krav som ’'spela inte musik hela
natten’, 'sla inte din fru’, 'morda inte din narmsta
granne’/.../'skot dig och ha det rent och snyggt omkring
dig’, 'skot tvattstugan och din bostad och dina barn'.

De tydliggor dock att det inte handlar om att bara perfekta
manniskor ska fa bo dar: "...vi har ett samhallsansvar
ocksd/.../sa jag menar att det kan finnas nagra i ett sant har
omrade, vi maste ju ta var del av ansvaret men vi behover
inte ha alla...” Det har ar en komplicerad fraga de har att
hantera. Ingen vill ha stokiga grannar, samtidigt som man
inser att det inte heller l6ser nagra problem att bara stota bort
personer som stor. Sa lange inte samhallet kan I6sa problemet
pa ett djupare plan kommer antagligen dessa individer att
flyttas runt mellan de kommunala bostadsféretagen eller i
varsta fall bli heml6sa.

Det var i slutet av attiotalet och bérjan av nittiotalet som
fastighetségarna insag att det gar att vanda den 6kande trend-
en med utflyttning och tommidgenheter, det &n utveckl-
ingsprocess som manga kommunala féretag idag &r inne pa
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(precis som i Tynneredsexemplet). En fastighetsagare ut-
trycker sina tankar kring torgprojektet sa har:

N&ar man borjar att rota i det sa inser man att bygga hus ar
enkelt, det ar att dndra det som finns runt — kulturen,
andra vaxtligheten, fa folk att ga hit igen... De har ju gatt
harifran for att det har varit otryggt. Nu ska vi fa dem
tillbaka genom att 6ka intresset....sa det blir ju en valdigt
massa foljdaktiviteter — det handlar inte bara om att
bygga huset [torgbyggnaden] och sen aka harifran, da har
man ett nytt problem, och det ar inte det vi vill, utan vi
vill sikta langsiktigt och da maste vi ha med oss hela
omradet...

Det projekt som Gardsas Torg ar ett exempel pa visar att
det finns en samlad vilja, men det innebar inte att sam-
ordningen ar okomplicerad. Det aterkommer i samband med
liknande satsningar fran bostadsbolagens sida en oklarhet
Over vad deras ansvar egentligen ar. Stadsdelsforvaltningarna
anser ofta att skotsel och upprustningsprojekt ligger i bostads-
bolagens egenintresse, medan de a sin sida tycker att de for-
vantas skota ett socialt arbete som inte ingar i fastighets-
agarnas uppdrag. Ett uttryck for denna brist pa Overens-
stammelse i synen pa kommunala uppdrag ar att det ofta upp-
star tvister kring ekonomin. Precsm i Tynneredir fordel-
ningen av kostnaden for projektet inte okontroversiell. En
fastighetsrepresentant menar:

Bergsjon far idag 105 miljoner for att forbattra miljon,
torgomradet har far en miljon sa att vi tar hand om 30
procent av omradet och vi far 5 procent av pengarna/.../
vi drar ett stort lass har och vi har fatt saker och ting att
handa.

Samarbetet ar uppskattat men fran fastighetsagarnas sida
har det gatt trogt att intressera stadsdelsforvaltningen foér vad
man gor. "Vi har ju lAmnat dem information om att vi finns
har och sen har inte sa mycket hant, men nu ror de pa sig...”
Det finns ocksa en oro att storstadssatsningens pengar ska
slukas upp av administration och andra svarta hal i ekonomin.

Det finns aven ett missnoje fran fastighetsagarnas sida
gentemot polisens insatser i Bergsjon som de menar har lyst
med sin franvaro nar det har behévts pa plats. Den kritiken
riktas mot den politiska inkonsekvensen i beslut som fattas
kring omradet:
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Man kan inte saga att alla ar dverens, men man kan saga
att den politiska hogsta viljan finns — staten satsar pengar
pa det har nu, vi har med kommunen....men samtidigt
som man satsar pa detta sa tar ju politikerna i Vastra
Gotaland och kommunstyrelsen beslutet om att satsa 22
polistjanster ute i Angered som betyder att man tar bort
polistjanster fran Bergsjon — sa man kan séga att den
hogra handen inte vet vad den véanstra gor/.../det kanns
inte som om det &r klara direktiv rakt igenom...

| brist pa poliser har flera olika aktérer nu gatt samman
och anlitat vaktbolage®ecuritassom snabbt ska rycka ut nar
larmet gar. Men denna tjanst kostar pengar och fastighets-
agarna ar upprorda over denna extra utgift:

...framforallt polisens insats tycker vi &r katastrofal.
Varfor ska vi betala 90.000 kronor i manaden for nagot
som alla andra omraden far gratis om polisen skoter det?
Det kan man fraga sig om det ar rim och reson det?

Trots detta menar fastighetsagarnadatthar erbra relat-
ion till den lokala polisen och de menar att polisen ar
ekonomiskt bakbundna och inte lokalt kan gora sa mycket at
det problemet som fastighetségarna pekar pa.

Polisen ar representerade i arbetsgruppen kring Gardsas
Torg och har dar bidragit med tips och rad bnotts-
forebyggande fysiska atgarder. Fran polisens hall finns andra
perspektiv pa vad som ar relevanta brottsférebyggande at-
garder an vad man kanske tankt pa fran boendemiljohall. Ett
exempel pa vad olika syn pa trygghet kan innebara framkom
vid upprustningen av sjalva Galileis Gata (som inte alla
fastighetsagare i omradet stod for), dar man hade férsokt att
skapa en trivsammare atmosfar genom att gora planteringar i
den annars sa pavra miljon. Gatan ar en rakstracka mellan
rader av hoéghus och for att bryta upp den raka vagen
ordnades lite slingrande véagbanor runt blomsterarrang-
emangen.

Fran polisens sida menade man att dessa jordhdgar borde
ha haft en betongsockel, vilket de inte hade, eftersom jord-
hdgarna nu istallet bara kommit att bli gupp i den mopedbana
som ungdomarna anvande gatan till, och den slingrade
gangbanan blev en trafikfara for gangtrafikanter som
hindrades i sikten och som inb@nn vaja undafdr moped-
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isterna som i hog fart utovade terrdngkérning. Polisen
kritiserar de som planerat anldggningen for att inte se det
utifrdn ungdomarnas perspektiv och for att inte forsta hur
mopedisterna skulle anvdnda omradet. Polisen menar att
planerna skulle ha inspekterats av polisen férst som med sin
erfarenhet latt hade kunnat férutse denna anvandning av
blomsterarrangemangen, eller ocksa menar polisen, ska plan-
erarna lara sig ett brottsforebyggande tankande. Enligt dem &r
arkitektbyraerna en eftersatt grupp nar det gabletts-
prevention, vilket kan forstas med tanke pa att arkitekterna
inte ar intresserade av att fa ytterligare en aspekt att ta hansyn
till som dessutom kommer att bli en 0kad kostnad for
projektet. Men fran polisens sida dnskar man att planerarna
och arkitekterna ska lara sig polisens kunskap eftersom
polisen sjalva kan uppleva det som tidsddande och svart att
l&sa planer och ritningar. Polisens kommentar kan kanske
betraktas som ett exempel pa brist pa fruktbara moéten mellan
yrkeskarer.

Kvinnoprojekt for belysning - ett grasrotsinitiativ

Kvinnors upplevda otrygghet i Bergsjons utemiljo har komm-
it upp som fraga i olika sammanhang. | bérjan av nittiotalet
gjorde stadsbyggnadskontoret utifran sitt jamstalldhetsarbete
en rapport inom ramen for arbetet med omradesprogrammet
for Bergsjon (Stadsbyggnadskontoret 1992) odlartlagg-
ningen av Bergsjon, som namndes ovan, kom ocksa fragan
upp genom att endast 14 procent av kvinnorna i Bergsjon
uppgav att de kande sig trygga att ga ut ensamma pa kvallen
(Malm 1999). Men det har ocksa tagits initiativ till férandring
fran kvinnor som sjalva bor i Bergsjon.
PaKvinnofolkhdgskolan Bergsjori® paborjades 1999 ett
projekt for att forbattra belysningen i Bergsjon. Med en in-

106 Kvinnofolkhtgskolamar funnits sedan 1985 och héller allméanna
grundkurser och kurser med speciella teman. Undervisning sker genom
kvallskurser, distanskurser, sommarkurser, seminarier och éppna
foreldasningar, av kvinnor och fér kvinnd¢vinnofolkhégskolatir en del

av den internationella kvinnordrelsen och i alla kurser ingar ett
konsperspektiv. Deltagarnas egna erfarenheter utgor ofta basen i
undervisningen och larare och elever arbetar tillsammans med upplagg
av undervisningen. Mer &n hélften av deltagarna kommer fran andra
lander &n Sverig&vinnofolkhdgskolamar ocksa en filial i Bergsjon déar
grundkurser ges, men aven en specialinriktad kurs med inriktning pa
Bergsjons narmiljé och kvinnors halsa. (Hemsida: www.kvinno.fhsk.se).
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ventering av den befintliga belysningen och en insamling av
nastan 400 namn i ryggen uppvaktade ett fyrtiotal kvinnor
Agenda 2ikontoret i Bergsjon. Mottagandet var positivt
eftersom det sammanfoll i tid och innehall med det arbete
som stadsdelsforvaltningen sjalva ville fa igampgens
Nyheter2000-01-17).

Arbetet genomfordes av elever Ba&innofolkhogskolan
med hjalp av deras larare. Idén att arbeta med belysningen
kom fran eleverna sjélva, men stod och rad for att genomfora
inventeringen gav lararen. Fran skolans sida var syftet med
projektet en kombination av att lara ut svenska spraket, hur
Bergsjon fungerar som stadsdel och att bidra till att forandra
nagot man upplevt som problematiskt i stadsdelen. Fragor
som arbetsloshet och ungdomsproblem kom fére i priorit-
eringen av problem, men det skulle vara svarare att bidra till
forandring inom de omradena pa den avgransade tid som
deras utbildning varade, darfor valde man att ta en fraga som
bade kandes relevant och realistisk att arbeta med.

Kvinnofolkhtgskolamrbetar medvetet med ett feministiskt
perspektiv pa all sin undervisning och de har ett bibliotek
som huvudsakligen bestar av bécker med kvinnliga forfattare
eller med kvinnor i fokus. Det finns ett pedagogiskt tankande
bakom att ha enkdnad undervisning. Kvinnorna ska kunna
kanna att de klarar av alla moment (aven de "tekniska”) pa
egen hand, men det handlar ocksa om att det ges utrymme
och tid att tala, att uppmuntras att vaga tala i en tillatande
milj6 dar de inte behover skyddas eller skammas for det de
vill beratta. Det handlar om att fa gora saker pa sitt satt och
kanske fa lite nya perspektiv pa sin tillvaro men ocksa om att
medvetandegdra kvinnor om maktrelationer som kan verka
begransande for dem. Manga av de kvinnor som kommer till
Kvinnofolkhdgskolamar lite studievana fran tidigare och att
finna nya undervisningsformer som passar deras olika bak-
grunder ar en stor del av det pedagogiska arbetet som bygger
pa problembaserat larande.

Inventeringen av problemets omfattning (att manniskor
upplevde bristen pa belysning stor) och problemets karaktar
(var lampor fanns/inte fanns och var man upplevde sig
otrygg), kombinerades med undervisning (om t.ex. radsla och
stadsplanering) och studiebesdk. Nar inventeringen var
genomford inbjods media for att ta del av deras arbete, osak-
erheten infor att ta den kontakten maste dock forst brytas:
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...vi hittade en form déar en person funderade ut vad hon
ville sdga och en stod som reserv och [lararen] som tredje
och alla andra stod och lyssnade, det var valdigt komiskt.
Och sa ringde vi och forsokte forklara, men den personen
som tog emot kunde inte forstd exakt vad hon sa sa hon
lamnade till den andra som blev nervis och till slut
forsokte [lararen] komplettera allt vad de sagt och till slut
kom de och gjorde en intervju med oss...

Inventeringen, och 6nskan att stadsdelsfdrvaltningen
skulle gora nagot at problemet, lamnades inAjenda 21
kontoret:

Vi gick till Agenda 2loch det var valdigt intressant. Tio
dagar innan vi gick dit hade de borjat att diskutera att det
fanns problem med belysningen i Bergsjon och dar kom
vi med allt vart material som vi hade bearbetat...det var
precis som en stor famn, de tog emot oss — 'whow — 40
kvinnor som har jobbat med detta, de visste inget om
detta/.../Nu kan vi ga vidare, vi kan parallelljobba och
det var bra det vi gjort, fOr de sitter med pengarna, men
manniskor som bor dar hade sjalva bérjat att formulera
vad det ar for behov/.../uppifran och nerifran — de mots
har nagonstans.

Projektet hade fraKvinnofolkhégskolanperspektiv bade
ett langsiktigt och ett kortsiktigt mal. Det ena var att férbattra
livsmiljén for sina invanare genom béttre belysning, men det
andra malet var att visa kvinnorna hur lokala demokratiska
processer kan ga till och att det ar moijligt att ha inflytande
over sin narmiljo och sin livssituation. Den kursansvarige
menar:

...trygghetsfragan har blivit djupare pa grund av att de
blivit aktiva — ’att jag kan’/.../trygghet ar inte bara
lampor, det kan vara en sjalvkansla som de saknat/.../att
det finns manniskor som lyssnar till dem. Det ar en annan
sort av trygghet...

Detta har i vissa fall sedan lett till vidare engagemang for
sin stadsdel:

...manga av dem ar eldsjalar i Bergsjon och jobbar
aktivt. Sa har de paverkat sina barn ockséd/.../de har blivit
forebilder for sina flickor eftersom de har en mamma
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som inte kan tala bra svenska men som kan géra nagot
och som folk lyssnar pa — det var en bra grej...

Aven om initiativet var uppskattat kom det att ta nastan tva
ar innan nagra lampor kom pa plats. Eftersom ansvaret for
park och naturomraden i Goteborg stad sedan 1999 ligger pa
park och naturforvaltningen och deras atgarder har en viss
beslutsgang tog det langre tid an onskat. En del patryckningar
har gjorts av inblandade for att paskynda processen eftersom
det kandes angeléaget bade utifran behovet av battre belysning
och fran fortroendesynpunkt.

Kvinnofolkhégskolangrojekt &ar det projekt som mest
avviker fran de 6vriga insatserna, dels for att de talar specifikt
om radsla och inte generellt om stadsdelsutveckling, dels
darfor att de satter in radslan i ett storre perspektiv om makt-
relationer och att trygghetsprojektet verkar emanciperande pa
flera satt — de fick battre belysning, de fick ett lokalt natverk,
de fick sjalvfortroende och larde sig tillvagagangssatt att fa
lokalt inflytande.

Koénaspekter pa det lokala trygghetsarbetet

Ett flertal beskrivningar har nu tillsammans framstallt en bild
av vad brottsférebyggande- och trygghetsskapande arbete
konkret kan innebara. Det har handlat om nya samarbets-
former som har initierats, men ocksa om konflikter som varit
svara att losa. | den tidigare namnda urbansociologiska
forskningen beskrivs trygghet och sakerhet som en av de
starkaste nya trenderna som omskapar var stadsmiljo, men i
de lokala narstudierna blir bilden mer nyanserad. Projekten
har generellt inte inneburit sa stora fysiska omdaningar.
Utvecklingen gar snarast stegvis och langsamt fram, trots att
den fysiska miljon har fatt mycket uppmarksamhet i de olika
projekten och i programmen. "Goteborgsmodellen” kan sagas
vara en kombination av de olika inriktningarna: fran de
kritiska perspektiven, till "defensible space”, da man forsoker
att ta hansyn till manga olika aspekter samtidigt.

Rent generellt &r kvinnordrelsens arbete inte integrerat i
det brottspreventiva arbetet trots att till exempel kvinno-
jourerna lange har arbetat med fragBRA talar forvisso
aktivt om kvinnofrid, framforallt i relation till vald i hemmen,
men det tycks finnas en allman osakerhet i att Oppet tala i
termer av kén. Endast ett fatal personer har intresserat sig for

199



ett konsperspektiv och att kvinnor och man kan uppleva
situationer olika.

Hur ser da kopplingen ut mellan anmalda valdtakter och
kvinnors upplevda radsla? | Géteborg anmaldes ar 1999, 43
valdtakter utomhus (145 totalt) och av dem skedde atta av
overgreppen i parker, en i gangtunnel, fyra pa torg och tva
vid hallplatsert” Av de namnda brottsplatserna finns 16 i
innerstadsmiljo och 27 i férortsomraden. Denna typ av
rapportering ar, som tidigare namnts, inte speciellt palitlig
eftersom endast ett fatal av sexualbrotten anmals.

En slutledning som man kan dra fran den har inform-
ationen ar att kvinnors radsla ar realistisk nar det g&fteav
platser. | de flesta trygghetsundersokningar uttrycker kvinnor
obehag for att réra sig i parker, pa 6dsliga torg, vid hallplatser
och i gangtunnlar. De uttrycker oftare radsla for att réra sig i
ddsliga och tomma miljéer, an vad de gor for att rora sig pa
platser i staden dar det ar mer troligt att aven angian-
iskor ror sig ute kvéllstid. Dylikt material sédger dock inget
om huruvida antalet 6verfall skulle ha varit fler om kvinnor
generellt rorde sig ute mer, eller utan alla strategier. Att
radslan har fler dimensioner an endast en koppling till direkta
hot &r ocksa tydligt om man ser till den stora grad av
otrygghet som framkommertiygghetsenkéater ockamtals-
intervjuer. Media och rykten spelar antagligen en stor roll for
radslan samt de storre strukturella monster som gor att
kvinnor befarar att det finns méan som vill utféra dvergrepp.

Kvinnor omnamns oftare utifrdn sin kénstillhorighet &an
vad man gor. Valdtaktsmannen, som kvinnorna antas vara
radda fér, omnamns séllan som personer — de framstar mer
som ett fenomen. Ett exempel pa konsneutraliseringen av
radslan ar aldre kvinnors radsla for vaskryckningar. De ser da
framfor sig mopedakande tonarspojkar, men det tydliggors
inte inom brottsprevention. Ungdomar som Kklottrar ar det
storsta problemet fér manga som arbetar med kollektivtrafik
och pa bostadsbolagen. Pa torg hander det att ungdomar
samlas och umgas, vilket ofta upplevs av andra som att de tar
makten 6ver rummet. Det ar framforallt en “killkultur”, aven
om tjejer inte ar obefintliga i dessa sammanhang (jfr
Andersson 2002:205ff).

Aven om en medvetenhet om betydelsen av kon finns med
hos flera av de som idag arbetar med trygghet lwokis-
prevention, sa ar mitt generella intryck att kvinnors radsla

107 polisen Goteborg, 1999. Lista dver brottsplatser.
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endast laggs till de 6vriga problemen, det vill saga Klotter,
nedskrapning, inbrott och fylleri. Att kvinnors radsla har
kommit att diskuteras behover alltsa inte betyda att man an-
lagger ett konsperspektiv pa radsla och brott. Ett sadant kéns-
perspektiv skulle i sa fall innebara att man aven diskuterade
andra konsekvenser av kdnsmaktsrelationer och kodnsrela-
terade beteenden. | den uttalade avsikt som manga hade i fall-
studien, att arbeta for ett batsamhélle och emer spann-
ande stadsmiljo, sa borde ett konsperspektiv vara intressant
att inkludera redan fran borjan. Skillnaden mellan att addera
en fraga, i detta fall kvinnors radsla, och att integrera ett
konstankande ligger bland annat i att bade kvinnors och mans
erfarenheter ska utgéra grundfér de atgarder som implem-
enteras. Det handlar om ett rattviseperspektiv, men ocksa om
att ta hansyn till specifika upplevelser av radsla som kvinnor
och man har pa grund av att vi lever i ett samhalle med
maktobalans mellan kénen. Det innebér att skapa ett samhalle
som battre representerar och foretrdder sina medborgare,
vilket ar viktigt i ett langsiktigt samhallsutvecklings-
perspektiv.

| foljande kapitel kommer fokus fortfarande att ligga pa
det lokala projekten, men stéallas i relation till 6vridel-
diskurser — forskning om radsla och policyutveckling for
tryggare stader. Projekten analyseras genom tre teman som
vuxit fram efter arbetets gang.
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KAPITEL 6

Motet mellan forskning,
policy och lokal praktik —
en tematisk analys

Trygghetsdiskursen har sa hér langt beskrivits utifran tre del-
diskurser: forskning om rédsla, policy- och programutveckl-
ing for trygghetsatgarder och lokal praktik. | verkligheten
interagerar dessa diskurser med varandra och paverkar ge-
mensamt utvecklingen av trygghetsarbetet. Uppdelningen &r
en konstruktion for att tydliggora distinktioner och relationer
mellan olika verksamheter, aktdrer och idéer.

Fallstudien & fortfarande i fokus for detta kapitel. Av-
sikten &r att se hur forskning och policy aterverkar pa den
lokala praktiken. Vilken betydelse har forskning och policy-
utveckling for det lokala arbetet? Hur férhdller sig den var-
dagliga lokala praktiken till de politiska och vetenskapliga
diskurserna?

Utgangspunkten for denna syntes av studien &r tre teman
som vuxit fram under arbetets gang. Temana kan ocksa ater-
finnas i avhandlingens syfte och metodiska ram; om kon,
offentligt rum och relationer mellan deldiskurserna.

Forestallningar om kvinnors radsla

Kvinnors radsla for sexuellt vald & ingangen till avhandl-
ingens studie av trygghetsarbetet. Synliggdrandet av denna
rédsla &r en del av ett jdmstalldhetsarbete, men detta synlig-
gorande &r inte helt oproblematiskt. Om de olika forhall-
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ningssatten till kvinnors rédsla och kon handlar det férsta
avsnittet.

Forestallningar om réadsla och brott

Det finns olika idéer om vad som utgér orsaken till otrygghet.
Bland dem som arbetar lokalt med fragan menar en del att det
ar en verklig utveckling mot ett hardare samhélle som ligger
bakom det stora intresset for trygghet och brottsprevention,
medan andra menar att media har skrdmt upp oss utan att det
egentligen finns nagon anledning till att kénna oro.

Denna diskussion liknar de forskningsdiskurser som pres-
enterades tidigare i avhandlingen, det vill séga synen pa réad-
slan som ett verkligt hot eller r&dsla som uttryck for en negat-
iv framstalining av urbant liv. A ena sidan framtrader en bild
av ett samhélle med ungdomar som har blivit uppkéaftigare,
utan respekt for adre, och med tillgang till skjutvapen. En
arkitekt menar: ”...vi gar mot en ursnabb utveckling mot en
alt hogre brottslighet och allt mer géngmentalitet som vi har
sett och maffialiknande metoder.” Det skapar bilder av
ungdomar som stjal mobiltelefoner fran varandra, foréadrar
som inte langre orkar med sina barn, bilstdlder som Okar i
omfattning och klotter som syns ¢verallt. A andra sidan mélas
en bild upp av att media skrammer medborgarnartill att stanna
inne och att de inte vagar ga ut. Medias intresse for vald och
brott gar ju knappast att ta miste pa. Det ar ett spannande
amne och det &r latt att skriva om. Polisen vill garnatona ned
rédslan, de ser brottsligheten ur ett l&ngre tidsperspektiv och
menar att for allmanheten &r det inte farligare nu &n forr. En
polisanstalld menade att manniskor ocksa behover nagot att
oroa sig for — har man inget att oroa sig for sa hittar man pa
nagot.

Forestaliningen att kvinnor & raddare &n man och att det
ar radslan for valdtakt som utgor orsaken till radslan fram-
kom ofta i fallstudien. Flera intervjupersoner hanvisade till
statistiken: att kvinnor & mest radda men minst utsatta och att
méan & mer utsatta, men mindre rddda. Denna " vetenskap-
liga” bild &terkommer i media och har fatt ett stort genom-
slag. Det diskuteras sédllan konkret varifran hoten kommer,
vilket leder till att kvinnors radsla framstar som Gverdriven
och onyanserad. | kdnsordningen, som utgor bakgrunden foér
kvinnors rédsla, synliggors bara kvinnan, medan méannen
forblir osynliga. Kon ar tydligt, men samtidigt osynliggjort —
det & bara ena halvan av malgruppen for projekten som har
formulerats. Projekten inriktar sig pa att minska kvinnors

206



kansla av otrygghet genom att forbattra belysning och ta bort
buskage, men de egentliga problemen anses ungdomarna och
missbrukarna vara. Den mer kritiska feministiska krimino-
login, som pekar pa vikten av ett maktperspektiv pa radslan,
har endast natt dem som redan fran borjan varit intresserad av
jamstélldhetsaspekter patrygghet.

Aldre kvinnors stora radsla framstalls nastan som om den
vore lite komisk — de géar ju sa sdllan ut sa vad vet de egent-
ligen om farorna. En arkitekt som har arbetat mycket med
intervjuer i bostadsomraden menar dock att @dre kvinnors
radsla specifikt riktas mot vaskryckningar och att konsekv-
enserna av dessa brott kanske inte bara innebér ett chock-
tillstand utan ocksa brutna ben som tar lang tid att |éka— om
alls. Konsekvenserna av ett 6verfall vore alltsa 6desdigert och
att dessa dldre personer sétter trygghet fére spanning verkar
rimligt.

Det gar alltsa inte att saga att det finns en allenaradande
forestdllning i det lokala arbetet om vad som utgor problemen
bakom radslan. Manga har tagit del av den diskussion som
ifrégasatter en alltfor negativ bild av staddlivet, speciellt krit-
iseras de som ensidigt inriktar sig pa att fa bort stérande
grupper fran gatan. Folkhalsosamordnarna, som ocksa arbetar
med trygghet, vill bidra med ett nyanserat angreppsséit, vilket
de menar att folkhalsofragorna representerar. Ett exempel pa
detta visar denna beréttelse, aterberéttad av en folkhalso-
samordnare:

Ett gang missbrukare hade plotsligt borja hanga vid
torget och lekplatsen, vilket gjorde att foraldrar och
afférsinnehavarna kénde otrygghet och borjade klaga. |
den diskussionen sa var den enklaste |dsningen 'kor bort
missbrukarna’, in med vakter.....men nar vi fick fragan
pa vart bord inom folkhélsoarbetet sa sa vi ’stopp och
beldgg’ — varfor har de kommit dit? Varfoér har de inte
varit dar tidigare? Det visade sig da att Lankarnas gard,
eller ndgon liknande métesplats som de hade haft tidigare
hade brunnit/.../Vi fick da olika organisationer att ga
samman och foérsoka ordna en ny métesplats for de har
missbrukarna dar de kunde kanna trygghet/.../sa de bj6d
faktiskt in missbrukarna pa en sopplunch for att diskutera
deras behov — alltsd, man kan ju prata med dem, de &r
dialogbara...

Aven om dettainte & en langsiktig |6sning pa missbruks-
problemen sa & det i allafall ett férsok till att starta en dial-
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og. Dialogtankandet & nagot som har spridits sig och ater-
kommer i flera intervjuer. Pa Tryggare och manskligare
Goteborg har man ocksa funderat Gver detta:

...det &r altid sasmma grejer, det kommer alltid till alkis-
arna pa parkbanken och systembolaget som drar till sig
alkisarna — ska man ha det kvar eller flytta det — &r
akisarna farliga? Ska man bygga om Varvaderstorget for
att det brukar sitta tjugo alkisar dar? D& har de ju en
enorm makt pa det sattet....men jag menar att om man
bara pratar med varandra sa &r det hér ingen dramatisk
grej/.../snarare bor man gora torgen mer tillgangliga, mer
parkbankar och mer skél att vara dar — ju mindre farligt
det &r desto mindre syns alkisarna pa nagot stt, man ska
ga helt motsatt vag tror jag....

FOr manga ar poangen just att inte stalla svaga grupper
mot varandra. En annan trygghetsarbetande kvinna ger ut-
tryck for detta ténkande:

...det & de svaga grupperna som behdver torgen mest —
det & de gamla, de ensamma mammorna, men det &
aven missbrukarna som & utanfér i alla andra samman-
hang, men hér kan de favaramed i ett ssmmanhang. ...

Den hér instéliningen har mest framkommit hos kommu-
nal- och stadsdelsanstdllda, medan de privata aktorerna ofta
& hardarei sin jargong: ”...vi jobbar med att fa bort A-laget
eftersom de forstor sa oerhort mycket for de vanliga méann-
iskorna nér de sétter sig ner och tar kommandot.” Men det &
inte bara A-laget som pekas ut, oftast & det ungdomar som
anses vara det storsta problemet: ”...smagangsters — de &r
mycket varre, de & rérligare, mer vapen, de andra har ju bara
flaskor.” Ungdomar & absolut den mest frekvent omdisk-
uterade problemgruppen bade i policydokument och lokal
praktik. Ungdomar och ungdomsgéang upplevs ha tagit dver
vissa platser, oftast sparvagnshdllplatser och torg. | inter-
vjuerna dterkommer detta som ett problem, som till exempel
en man anstélld av ett lokalt bostadsbolag for att skapa
trygghet, beréttar:

...jag satt och pratade med pizzadgaren om situationen i
omrédet nér tre killar kom in och satte sig vid vart bord,
fastan alla andra bord var tomma. De bara satt och stirr-
ade pa mig och slutkommentaren var: "vill du att din bil
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ska fungera nar du kor harifran.” Det var allt! Det var
forsta gangen jag traffade nagra som det inte gar att prata
med — de var som stenansikten. Tidigare har jag varit dar
och pratat med gangen och fragat vad de vill ha — ung-
domsgardar och ett café/.../Pizzadgaren raddade mig
genom att saga att jag skulle komma in bakom disken.
De bara spelade ut mig...

De lokala fastighetsagarna uppfattas av en del ungdomar
som poliser som kommer och snokar och ska kontrollera dem
och i detta fall upplevdes en dialog som omdjlig. De upp-
rustningsprojekt och initiativ som tagits av_kommun, fastig-
hetsdgare och stadsdelsférvaltningar &ar alltsa inte sjavklart
uppskattat av alla, &en om de flesta som arbetar med dem
vill inkludera ungdomar och marginaliserade grupper i sitt
arbete — i alafall i visionen av trygghetsarbetet. En under-
liggande orsak till att ungdomar och alkoholister anses vara
en kallatill brott och r&dsla kan vara att de & grupper som ar
svara att kommunicera med. De bryter mot samhéllsnormer
och de &r inte ens altid intresserade av att vara en del av det
etablerade samhadllet, de uppfattas som framlingar.

Det specifika problemet med kvinnors ré&dsla for att rora
sig i stadens offentliga rum har synliggjorts av kvinnor pa
olika positioner i samhéllet, dels genom en allmén debatt,
dels genom vetenskapliga undersdkningar och kritik mot
tidigare forskning. Forskning om rédslans geografi har en
nara koppling till vardagslivsfragor och bygger framforallt pa
djupintervjuer med kvinnor. Denna forskning ar dock inte
okontroversiell. Manga kvinnor och kvinnliga forskare upp-
lever sig bli stigmatiserade som svaga och underordnade mén
I denna diskussion. Dessa undersokningar av rédsla har darfor
nyanserats under de tjugotal ar de har funnits, samtidigt som
det ocksa har vuxit fram en inomkritisk feministisk debatt dar
forskare pekar pa att rédslan aldrig har hindrat kvinnor fran
att anvanda staden som en frigdrande arena och att staden
snarare har motverkat patriarkala normer an verkat for-
tryckande pa kvinnor. Radslans geografi har trots det kommit
att influera annan kriminologisk forskning genom att belysa
tidigare dolda erfarenheter och kan i den meningen betraktas
som frigérande for kvinnor och andra grupper inom ” normal-
forskningens’ diskurser om radsla. R&dsla ar visserligen upp-
marksammat som ett problem av BRA, men inbrott och
skadegOrelse ar de problem som prioriteras, sannolikt darfoér
att de & sa uppenbart kostsamma for samhéllet.
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| fallstudien framkom att det & framst kvinnor som har
funderat Over vad trygghet betyder for dem personligen innan
det har kommit att diskuteras inom ramen for deras arbete.
Av de 23 personer jag intervjuade (12 kvinnor och 11 mén)
svarade nio av kvinnorna att de lange hade tankt pa radsla
och trygghet privat.l® Flera av de intervjuade kvinnorna
kunde aterge |anga beréttelser om hotfulla situationer de upp-
levt, platser de upplevde som farliga eller strategier de ut-
vecklat. Daremot svarade inga man att de hade tankt pa frag-
an tidigare i sitt privatliv innan den kom upp som en fraga
genom arbetet. | ett fall omnamndes att hustrun papekat
problemet tidigare, samma person var ocksa orolig fér sin son
nér han var ute sent om kvéllarna

De intervjuade kvinnorna som arbetade lokalt tycktes inte
uppfatta det som nagot svart att tala om radsla, fragan togs
nastan som gdlvklar. Genom att ha arbetat med radsla prof-
essionellt kan ocksa en bredare forstaelse av problemet vaxa
fram, vilket en intervjuperson upptack:

Jag &r ju rédd — en radd person, om jag har varit pa stan
Sa gar jag inte genom Chalmers, utan pa bilvagen hem,
men det hindrar ju inte mitt liv, for jag gar ju ut och tar
en ol pa stan darfor att jag klarar mig hem pa nagot sétt
och jag kan till och med ta en taxi om det skulle vara sa
...men de kvinnor i Bergsjon som jag har tréffat — de
vagar inte ga pa kursi stan. Fastan de skulle dska att ga
pa keramikkurs sa gor de inte det darfor att de vagar inte
komma hem till hdllplatsen och gatill Tycho Brahegatan
— det tycker jag ar grasligt — men jag vill se det pa ett
storre sétt, jag vill se det hdr med trygghet och sakerhet
som en del av det goda livet dar alla mar bra — det ska
inga.

Denna kvinna tycker fragan ar viktig for egen del, men
genom sitt arbete har vidden av problemet uppenbarats for
henne. Motivationen for att arbeta med trygghet kommer
bade av den egna erfarenheten, och genom den vardagliga
yrkespraktiken. FOr andra personer kan det vara svarare att
kombinera sin "konsroll” med sin yrkesroll. Fran polisens
sida till exempel, & man noggrann med att inte 6verdriva de
upplevda hoten och radslorna, samtidigt som den install-

108 Endast en kvinna svarade att hon inte var radd. | tvaintervjuer med
kvinnor framgar det inte tydligt vad som & deras personliga uppfattning.
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ningen inte riktigt stédmmer Gverens med den personliga upp-
levelsen — som kvinna:

...vald & inte det som oroar manniskor, utan nar man gor
trygghetsmétningar sa visar det sig att trafiken — de
olyckor som intréffar i trafiken & det som oroar mann-
iskor, sen kommer nasta orosmoln och det &r att mann-
iskor reagerar pa nedskrapning, klotter — nar det blir
sjabbigt i samhéllet om vi sager sa. Langt ner kommer
radslan for vald/.../Men sen vill jag gérna vanda pa det
och gatillbakatill mig sév —jag menar jag skulle aldrig
aka tunnelbana efter klockan 9!/.../Jag skulle aldrig ga
igenom en mork park eller jag tanker alltid igenom ’ska
jag ga genom stan nu eller skajag aka bil?/.../Jag hédller
altid handvaskan under kontroll nar jag gar i téta folk-
samlingar, det gor jag — men jag kénner mig inte rédd —
jag & inte rédd i samhdllet, absolut inte, men jag tanker
mig for.

Vi fortsétter att prata om miljGer i staden och om en gang-
bro som den polisanstallde kvinnan upplever som obehaglig —

...jag tycker den ar for lang — da reagerar jag inte som
polis, utan da reagerar jag som kvinna. Jag skulle inte
vilja gaigenom den for att den & for lang och for att dér
ar for lite folk, jag kanner mig helt ensam om nagot
skulle handa. Sa tanker jag och sa tror jag att manga
tanker.

FOr den hér personen tycks inte yrkesrollen och den pers-
onliga erfarenheten passa ihop. Kunskapen om brottsligheten
i samhallet bygger pa de kvantitativa undersokningar som
kriminologer har gjort, vilkatill exempel visar att den typ av
brott som kvinnor &r radda for inte ar speciellt vanliga. Hon
bygger sin kunskap pa " fixing broken windows’-teorin om att
det ar skrap och klotter som skapar social oro. Men den
"kunskapen” racker inte for att forklara de egna erfaren-
heterna, istallet valjer hon att forklara sitt agerande utifran
"sunt fornuft” — att inte utsatta sig for risker och pa sa sétt
undvika att "nagot ska handa’. Manga kvinnor ténker med-
vetet pa att en del av skulden kommer att |&ggas pa dem ifall
"nagot skulle handa’ nar de & ute sent, i fel miljo. Det & en
aspekt som forskningen har synliggjort (jfr Vaentine 1989).
Att vara en kompetent yrkesperson och samtidigt sarbar i
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andra situationer skapar en komplicerad personlig situation
for manga kvinnor.

Forestdllningar om att radslan inte &r ett problem att dis-
kutera kan ibland bero pa det forhalningssétt till platser som
till exempel Bauman (1999:43) lyft fram, det vill s&ga det
totala undvikandet av de typer av miljoer som man uppfattar
som otrygga. Finns det méjligheter att aka bil, ta en taxi eller
bli hamtad sa kan man lattare behdlla sin sjavbild som oradd.
Det &r ett forhallningssétt forunnat mer privilegierade grupper
I samhdllet. En kvinnlig planerare som definierade sig som
trygg fick dock genom sitt arbete erfara att det fanns platser
som gjorde henne osaker :

Jag tillhdr dom som inte har sett detta med rédslor som
ett problem, eller att det 6ver huvudtaget & nagot att
diskutera. Jag tillhdr dem som séllan & radd ....men nér
jag akte ut till Bergsjon for forsta gangen och skulle upp
fran sparvagnshallplatsen sa satt ett gang ungdomar i
trappan upp och hissen var trasig, och jag hade alltsa bara
en vag upp och det var trappan, eller ocksa att springa
tillbakain i tunneln igen och ta mig tillbaka pa sparen till
Goteborg/ .../Efter detta sag jag Bergsjon med andra
0gon &n vad jag hade gjort om jag inte hade kommit dit
pa det séttet [om hon hade kommit med bil].

Det hér exemplet visar ocksa att hennes forestallningar om
Bergsion bidrog till att skapa radslan pa platsen. Personer
som kanner sig hemma i omradet upplever kanske inte
samma ungdomsgang som hotfulla.

Trygghetsdiskussionens provokativa sidor framkommer
inte bara inom forskningen, utan aven i de lokala projekten.
Det kan vara svart for dem som arbetar med trygghet att féra
fragan vidare till sina kollegor. En planerare erfor att manga
kvinnliga kollegor blev arga nér fragan lyfts fram darfor att
de utpekas som det svagare konet, men hon menar att manga
planerare & "fodda pa en rékmacka’ och tar bilen ut till for-
orten och ser inte det hdr problemet eftersom de inte behdver
réra sig i de miljoer som de upplever som otrygga. Hon
menar att det dels & en klassfraga, dels att det handlar om att
haen”"manlig” erfarenhetsvérld:

...de kanske inte vill kanna till att det & sa manga som
behtver kanka med karror pa sparvagnen, det har de val
aldrig behdvt....darfor blir man nog lite arg n&r man
pratar om det har. Manga séger 'men jag ar ju jamstalld’,
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men sen nér man borjar peta lite i det sa flagnar det lite
hér och déar och man & inte jamstalld/.../Jag sjdlv &
mycket medveten om att jag inte & jamstalld, det far jag
ganska stora bevis pa — inte varje dag — men a&minstone
en gang i manaden nar 16nen kommer/.../Men jag tror att
det & den hér kanslan av att man vill vara ungefar som
en karl, man tror att man &r det och det har ju varit s3, att
om man vill konkurrera med man sa maste man bli som
en man.

Den negativa instéliningen hos en del kvinnor kan sékert
bero pa att dessa aspekter inte inryms i den yrkesroll de har.
Att uttrycka rédsla eller ge uttryck for ojamlikhet betraktas
som en svaghet davi forvantas levai ett jamstallt samhélle.

Bade inom forskning och lokal praktik anser manga kvinn-
or att radslan ar ett reellt problem. De utgar fran den egna
erfarenheten, vilket ocksa leder till att manga har ett person-
ligt engagemang i fragan. Andra kvinnor pekar pa statistiken
och menar att radslan & Overdriven. Ytterligare en grupp
uppfattar hela problemstaliningen som passiviserande och
offergérande. Fér méan daremot ar fragan inte lika provocer-
ande, antingen tar man den pa allvar och visar sin solidaritet
med kvinnor, eller s uppfattar man den som ointressant.
Generella skillnader i trygghetsarbetet mellan hur kvinnor
och man problematiserar radsla och brott kan skonjas. For
kvinnor handlar trygghet om den personliga tryggheten, med-
an man talar om skadegorelse, stolder och inbrott. En tolk-
ning av detta &r att kvinnor har |&ttare for att se sig gava som
sarbara (de kanske ocksa & mer sarbara i det offentliga
rummet), medan man overfor problemet med rédsla till be-
skyddandet av ting eller beskyddandet av kvinnor — kanske
for att inte de inte vill tala om sig sjalva som rédda eller sar-
bara.

Jamstalldhetsar betets betydel se
for trygghetsprojekten

Den genomgang av kriminologisk- och stadsbyggnadsforsk-
ning som jag har gjort kan inte generellt sdgas ha integrerat
kOnsaspekter &ven om en feministisk forskning finns. Den
feministiska forskningen har kommit att belysa fragor som
tidigare inte synliggjorts och som allt oftare tas med i under-
sokningarna och analyserna av radsla och trygghet, men
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denna forskning lever till storsta del sitt liv vid sidan om
annan forskning.

Den studie av genusaspekter i oversiktlig planering som
namndes i kapitel 2 redovisade slutsatsen att jamstalldhet
riskerar att bli obemérkt darfor att 1) det inte ingar i uppdrag
fran politikerna, 2) inte upplevs som sa angelaget, 3) kun-
skaper saknas, 4) verktyg saknas, och 5) darfor att tjanste-
man/kvinnor & ovana vid att fora dialog med kvinnor som
grupp (Friberg och Larsson 2002:98). Dessa slutsatser
stammer va Gverens med min analys av hur policyarbetet ser
ut. Om inte regeringen eller annan auktoritar myndighet inte
konkret ger i uppdrag att implementera genusaspekter i sin
verksamhet sd kommer det inte heller att ske och det finns
sdllan nagot utrymme for tjansteman/kvinnor att soka den
djupare kunskap som behovs, istéllet adderas kvinnor som
grupp till tidigare fragestalIningar.

Ett jamstélldhetstankande framkommer i flera fall i det
lokala arbetet, men det &r fortfarande inte gavklart att jam-
stalldhet & en aspekt av trygghetsarbetet. Pa kansliet till
Tryggare och manskligare Goéteborg & de anstéllda med-
vetna om att trygghet och jamstalldhet kan ga hand i hand
aven om de inte jobbar specifikt med ett kdnsperspektiv:

...vi har alihop med oss att vi vet att samhéllet inte &r
réttvist. Det & inte rattvist mellan kvinnor och méan. Det
& sant vi har som ett axiom eller vad jag ska siga, att det
ar inte réttvist och alltsa far vi lyfta fram de fragorna
mer...

De intervjuade mannen var i de flesta fall inte ointress-
erade eller omedvetna om problemet med kvinnors radsla,
men de betraktar det som ett ”kvinnoproblem”. De upplever
inte att problemet med radsla berér dem for egen del. Manga
man menar dock att man maste ta hansyn till kvinnors raddai
arbetet med brottsprevention och trygghet. En man pa park
och naturforvaltningen menade att i sitt trygghetsarbete pa
forvaltningen téanker de inte specifikt pa kvinnor, utan riktar
sig generellt mot "goteborgarna’, men att det nog anda
”...ligger underforstatt att det & kvinnorna som kanner sig
otrygga och det jobbet som gjordesi Kungsparken var ju efter
att ett antal valdtakter hade anmalts dar...”.

De kvinnliga planerarna och trygghetsarbetarna menar att
man inte upplever rédsla och deras okunskap om problemet
kan bero pa att ”...man ror sig mer i bilar och mer i grupper,
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kvinnor & mer fotgangare och & mer ute med barn och har
svarare att komma undan...”. De har inte behovt tanka pa
problemet fér egen del. Har de ténkt paradsla, sdhar dei ala
fall inte diskuterat det 6ppet. Ett par av de intervjuade
kvinnorna tror att fragan om radsla har kommit upp pa
dagordningen darfor att kvinnor har borjat att tala Oppet om
overgrepp och radslafor manligt vald:

...jag tror att man har synliggjort det mer. Det &r fler
starka kvinnor som har fatt mer gehor for de héar tanke-
gangarna/.../ett antal valdtakter och ett antal ran som
uppmarksammas i media gor ju att fragan blir ett pro-
blem for maktinnehavarna och inte bara den enskilda
kvinnan som ska ga hem péa kvallen till sitt. Sen tror jag
att kvinnor & sd vanavid att vara sa begransade i sitt liv
att man inte tanker pa det hér, att det gar att gora nagot at
det, man tar det for givet.....det & helt forfarligt/.../men,
ja, inte & det ménnen som har synliggjort det i allafall...

Allt fler kvinnor har under de senaste decennierna kommit
att arbeta med planeringsfragor. Detta skulle kunna innebéara
att ett jAmstalldhetsperspektiv forstarks inom planering och
stadsbyggande, men det & ingen garanti. Till exempel menar
en kvinna anstélld pa stadsbyggnadskontoret att det inte bara
& en fordel att sA manga nya kvinnor anstélls:

...det & hemskt manga tjejer som &r arkitekter och som
du och jag sitter och diskuterar och tycker att det har ar
intressant — men vi far inte tappa den tekniska utveck-
lingen for den maste vi ha med oss pa nagot vis ocksa
/...ljag tror att vi ska ha bade man och kvinnor i planer-
ingen for att hitta det ideala, sa att man inte bara blir
luddig.

Kvinnor forvantas har sta for de mjuka icke-tekniska frag-
orna, och det finns da en risk for ensidighet, befarar hon, nar
sa manga nya tjanster tillsétts av kvinnor. Resonemanget
visar att det finns tydliga forestaliningar om vad kvinnor och
man representerar pa arbetsplatsen. Planering diskuteras
sdllan i termer av kdn, men under ytan lever gamla fore-
stallningar kvar.

For dem som lange har varit intresserade av ett jamstélld-
hetsperspektiv pa trygghet i Goteborg innebar kommunens
nya stora intresse for trygghet och brottsprevention ocksa en
risk for att trygghetsfrdgan ska tas 6ver av en mer brotts-
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inriktad satsning och att konsperspektivet kommer i skym-
undan (jfr Torontoexemplet). En alternativ tolkning av
kommunens intresse for trygghet skulle kunna vara att det
leder till ett integrerande av jamstalldhetsfragan aven pa
andra myndigheter och institutioner, i en slags mainstream-
ing-process. Dessa tva strategier for jamstalldhet, main-
streaming eller sarskilda jamstalldhetssatsningar, star ibland i
konflikt med varandra. Med mainstreaming ska jamstalld-
heten normaliseras och integreras i 6vriga samhallsfragor,
men den riskerar da ofta att tillintetgoras och uppltsas. Det
sker séllan nagon tillspetsning av formuleringarna i normal-
iseringsprocessen. En tillspetsning kan daremot ske om jam-
stalldhet diskuteras som en separat fraga, men da finns a
andra sidan risken for att problemen diskuteras for sig och
inte fangas upp av andra &n de som redan &r invigda i pro-
blemstallningarna. Antagligen behévs bada strategierna
samtidigt — mainstreaming maste dock innebéra att mann-
iskor utbildas i jamstalldhet och inte bara férvantas kunna
fragan utifran ett slags almént fornuftstéankande. En planerare
som lange har arbetat med trygghet ur ett jamstalldhetspersp-
ektiv menar att idag ar det:

...ingen som skrattar eller ironiserar eller sa...Det & ju
manga som pratar om det i grupperna som finns omkring
det hér nu, men sen nér det redovisas sa star det ju aldrig
— da suddar man ut det har med konsperspektivet. Det
blir l&tt konlGst.

Det finns en risk for att det varken blir mainstreaming eller
en separat diskussion kring jamstéalldhet, planering och
trygghet. Det finns ett motstand mot att diskutera dessa frag-
or, kanske for att man anser det provocerande eller ointress-
ant.

Sammanfattande kommentar om radsla och kon

Verkligheten begreppsliggors och forstas olika utifran ideo-
logiska och politiska standpunkter, fran forskningsniva, via
policy till lokal praktik. Studier och enk&tundersokningar an-
vands olika, med skiftande resultat, beroende pa vad man vill
lyfta fram. Beroende pa var aktoren agerar produceras olika
kunskap om verkligheten, ibland kan egna iakttagelser for-
stérkas av andra aktérers kunskap, andra ganger véljer man
att bortse ifran den kunskap som inte passar in pa de egna
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iakttagelserna. Kvinnors radsla framstélls pa olika sétt bero-
ende pa vems forestéallning som fokuseras. Réckvidden av
forskarnas forestallningar/undersokningar ar stor. Framfoérallt
om den dverensstammer med radande allmanna uppfattningar
om konens egenskaper. De kvantitativa forskningsresultat
som visar att kvinnor & mer rddda &n man, men mindre ut-
satta, har fatt en stor spridning. Det stammer Overens med
uppfattningen att kvinnor & det svagare konet — det av-
vikande och annorlunda. Aven om rédslan betraktas som
dverdriven lyssnar manga till behovet av 6kad trygghet, sam-
tidigt som de vill tona ned riskerna. Motdiskursen, som pekar
pa kvinnors faktiska och specifika utsatthet, har en betydligt
kortare rackvidd. Denna motdiskurs lyfts dock upp av per-
soner med samma perspektiv, som till exempel i specifika
kvinnoprojekt. De feministiska forskare som menar att staden
ar frigbrande for kvinnor och som ser problemet med ré&dslans
geografi som ett forstérkande av konsroller, verkar i en inom-
akademisk varld och har inte vunnit gehor i nagon storre om-
fattning i det lokala arbetet.

Datrygghet har kommit att bli en viktig fraga for att skapa
en attraktiv stadsmiljo har ocksa olika typer av rédsla och
brott uppmérksammats. | programforklaringar och allménna
riktlinjer lyfts framst olika inbrottsskydd fram. Inbrott ar
kostsamma. Det & ocksd de brott som idag tenderar att
minskai omfattning och brottsprevention kan darfor betraktas
som framgangsrik i detta sasmmanhang. Nér det géller radsla
diskuteras det ofta i samband med ordningsstérningar, som
till exempel ungdomar som hanger i grupper patorg eller kor
moped genom bostadsomraden. Fokus tenderar att hamna pa
vad som traditionellt varit det vanliga — " ungdomar och alko-
holister”. | det lokala arbetet déremot tenderar man att vara
mer uppmarksam pa vardagslivserfarenheterna och inser att
problemen kan handla om morka passager, ensliga hall-
platser, isolerade parkeringsplatser och s vidare. Aven ung-
domsfragorna &r viktigai det lokala arbetet, men ofta diskut-
eras de mer nyanserat da narheten till ungdomarna &r storre i
det lokala arbetet an for de som utvecklar modeller for trygg-
het och brottsprevention.

ldag uppmuntrar myndigheter programskrivare att ta
hansyn till jamstélldhetsaspekterna, men de som lokalt verk-
ligen vill konkretisera jamstélldhetsarbetet finner det ofta
svart att fa gehor for sinaidéer. Det &r en paradoxal situation,
aen sidan uppmuntras och omtalas jamstalldhet, men & andra
sidan efterstravas inga forandringar. Manga man och kvinnor
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uppfattar sig som jamstallda &ven om de samtidigt kan kon-
statera att de inte ar det nér de talar om saker som till ex-
empel radsla, brottslighet, och planering. Utifran egna erfar-
enheter och fran forskningsresultat antar de flesta lokala
aktorer att kvinnor befarar 6verfall mer an vad man gor,
samtidigt vill ingen riktigt tatag i fragan om varfér kvinnor
& radda for méan. Problemet riktas in pa kvinnorna, trots att
deras radsla endast ar ett symptom pa de radande kons-
relationerna.

Dessa forestallningar om réadsla paverkar vilka atgarder
som kommer att genomforasi den fysiska miljon. | de manga
brottspreventiva riktlinjer och programforklaringar ar tgard-
erna formulerade pa ett sadant vis att de inriktas pa inbrott
och skadegorelse. Denna inriktning ger mer repressiva fys-
iska insatser. | mer uttalade trygghetsprojekt ar det istallet
radsla som fokuseras, vilket kan innebara ett kvinnoper-
spektiv, eftersom man uppfattar kvinnor som r&ddare ah man.
| nagra fa projekt, som har en medveten feministisk inriktn-
ing, forsoker man att kontextualisera dennaradslai termer av
maktrelationer. Kvinnofolkhdgskolans belysningsprojekt i
Bergsion ar ett sddant exempel, liksom det arbete som gen-
omfordes i Toronto. Dar valde man att forsoka fordjupa
forstael sen genom att teoretisera problemen. Symptomen at-
gardades, till exempel med béttre belysning, men tanken var
aldrig att skapa en Gverdriven Gvervakning utan istallet att
skapa tillit och respekt for ala individer. I Kvinnofolkhog-
skolans trygghetsprojekt samtalade man lika mycket om sam-
héllets organisation och strukturer och elevernas personliga
relationer, som att forbéattra belysningen. Man pekade pa vad
de som medborgare kunde gora for att oka sitt inflytande over
sitt liv och samhéllet i stort. En lampa kan betraktas som bara
en lampa oavsett i vilken ideologisk anda den installeras.
Men genom att se de materiella tingens sociala kontext blir
ett ting en sak i en situation, men nagot annat i en annan
kontext. En kamera som installerats sa den inte syns och som
riktas mot en platsi ett kopcentra dér ungdomar brukar tréffas
& en annan kamera @n den kamera som placeras |agt, tydligt
riktad mot en mikrofon dar man direkt kan komma i kontakt
med den som sitter framfor bildskdrmen. Och en lampa
uppsatt inom ett projekt dar kvinnor har utokat sitt livs-
utrymme pa fler sétt an att endast fa béttre siktlinjer & nagot
annat an en lampa som satts upp for att avdja inkraktare.
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Offentligt rum — om trygghet och demokrati

BRA som &r den starkaste aktOren pa policynivai Sverige och
som de lokala projekten tar sin officiella utgangspunkt ifran,
arbetar med brottsprevention darfor att: alla har rétt till
trygghet; alla & i ndgon mening offer for brottsligheten; brott
drabbar de svagaste grupperna hardast; brottslighet &r
kostsamt; brottslighet kan gora ett omrade mindre attraktivt,
samt att det & kostnadseffektivt att forebygga brottsligheten
(BRA 1999a:42). | denna formulering finns en stréavan efter
att skapa ett jamlikt och demokratisk samhélle dar alla har
samma mojligheter och réttigheter. Denna formulering over-
ensstammer med den globala satsningen pa okad trygghet. |
sydamerikanska och afrikanska storstéder paverkar valdet och
radslan for valdet, vilka méjligheter manniskor har till for-
sorjning och individuell rérlighet. | fattiga omraden, kring
stora stéder, kan valdet fa allvarliga ekonomiska och sociala
konsekvenser. For kvinnor ar detta speciellt tydligt da de
beskérs i sina mojligheter att forsorja sig sjdlva och sina
familjer. Reaktioner mot valdet kan ocksa leda till att
manniskor tar "lagen i egna hander” och att en valdscirkel
etableras. Darfor har till exempel FN-Habitat sedan 1996
arbetat med att utveckla ett Safer Cities Programme, med
inriktning pa afrikanska storstéder i syfte att motverka de
destruktiva tendenserna som hindrar manniskor i deras dag-
ligaliv.® Vald och rédsla &r ett hot mot en demokratisk sam-
hallsutveckling. Det & ocksa i denna anda som de feminist-
iska forskarna som pekat pa radslans geografi verkar. De har
ocksa nyanserat diskussionen och tydliggjort vilken typ av
brott som diskuteras. De menar att kvinnors rédsla maste ges
en annan tolkningsram an vad som tidigare har gjorts.

Det finns gemensamma intressen och utgangspunkter
mellan en del forskning och policyutveckling. Policyn bygger
till stor del paforskning, men daframst den tillampbara delen
av brottsforskning. Den mer kritiska eller abstrakta diskuss-
ionen har svart att fa faste i en programutveckling, men det
forekommer i svepande drag, till exempel nar Boverket
(1998) diskuterar huruvida vi & pa vag mot ett segregerat
samhélle med " gated communities” enligt amerikansk mod-
ell. Privatisering, segregering och exkludering ar aspekter av
trygghetstankandet som har lett till ett ifrdgasdttande av det
ensidigt positiva med dessa étgarder.

109 Se hemsida: www.unhabitat.org/safercities/approach.htm
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Privatisering av trygghet

Kritiken mot trygghetsarbetet som den kritiska forskningen
lyft fram handlar alltsd om huruvida trygghet och sékerhet
leder till ett privatiserande av det offentliga rummet. Ett fler-
tal branscher kopplade till s8kerhetsindustrin har idag en
blomstrande marknad och det & inte séllan de galva tar kon-
takt med potentiella kopare, nagot en stadsdelsférvaltare be-
kréftar:

...nar trygghetsfragor har belysts i stadsdelen sa drojer
det till dagen efter sa ringer det fran firmor som vill sédlja
olika typer av okrossbart glas. Jag var intervjuad av
lokalradion for ett tag sen, det var om sparvagnshall-
platsen och det handlade om belysning. Dagen efter
ringde de om olika typer av lampor.....men vi &r ju rétt
styrda av upphandlingsreglementen och sant...

Tekniska atgarder som kameror, stéangsel, jalusier och |as
ar oonskat av de flesta som arbetar med trygghet i lokala
projekt, men det finns samtidigt inte mycket att sétta emot nar
problemen ar akuta och nagon kraver dylika atgarder. En
kvinna pa stadskansliet menar:

...det &r ju jattetrakigt att man ska behdva ldsain alting
och sétta dubbla 1as och halarm och alt sant dér, det ar
ju jéttetrist att behdva ha det, men det & anda béttre tror
jag an att man ska gora det l&tt for tjuven.

Forstarkta las 16ser de akuta problemen, men samtidigt kan
det strida mot de 6nskade langsiktiga |6sningarna. Ett upp-
trappande av tekniska l6sningar riskerar ocksa att skapa ett
behov av dem. En arkitekt funderar kring fragan pa foljande
Vis:

Ju skarpare gransen &r, ju mer den forstarks med tver-
vakningskameror och apparater, |1as och allt sant — desto
mer otryggt blir det utanfér. Det &r ju inte bra, &ven om
man kan se férdelarna kortsiktigt.

Bostadsbolagen som drabbas hart ekonomiskt av inbrotten
tenderar att vara mer positivatill den typen av |6sningar an de
som arbetar pa en mer generell Gvergripande niva. Nér det
gdller de kommersiella patryckningarna att inforskaffa tekn-
isk sakerhetsutrustning i de lokala projekten sa ar policy-
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riktlinjer och forskning inget stéd. De tekniska IGsningarna
|6ser ett "har och nu”-problem och det kan lokalt vara svart
att argumentera emot implementerandet av sadana atgarder,
men man ser det inte som en dnskvard utveckling.

Precis som i fallet med teknisk sékerhetsutrustning &r
mangai det lokala arbetet tveksammatill om det &r riktigt att
anstélla privata vakter. Men ibland finns inga andra alt-
ernativ. Pa stadsdelsforvaltningen i Tynnered menar en
kvinna

Det har med vaktbolag &ar ju en svar fraga. De behovs
ocksa, men vad vi har gjort ar att forsoka samordna de
hér vaktbolagen som arbetar i bostadsomraden och sa har
de som "féltar” [fritidsassistenterna] pa helgerna magjlig-
het att ha kontakt med dem/.../Den hér kontakten mellan
det privata och det offentliga &r viktig, men sen kan jag
ju kénna mig fragande till de mer repressiva insatserna
med medborgargarden och liknande — man far nog
fundera ver var granserna gar och vilket samhélle vi vill
levai...

| Radet for tryggare och manskligare Goteborg & man
medveten om denna problematik och har diskuterat trygghet
med utgangspunkt i att det nu finns sa:

...starka kommersiella krafter som lurar i vassen, folk
tjanar pengar pa folks radsla...och eftersom de krafterna
anda ar sa starka sa far man lagga krutet pa den andra
sidan, alltsa stérka den sidan som har med upprinnel se-
biten, den humanitéra och sant att gora.

Trygghetsarbetet betraktas alltsd som en motkraft mot
privatiseringen, istéallet vill man ta tillféallet i akt att arbeta
med trygghet ur ett storre perspektiv. Dér tar trygghetsradet
lite avstand fran BRAs starka betoning pa brottsfragorna,
istéllet vill radet diskutera samhallsutveckling i stort och
manskliga relationer. Istédllet for att fora en sakfraga vill man
se hela arbetet som en utveckling mot ett manskligare sam-
halle. Har kan man alltsd saga att det finns en storre
kontaktyta mellan kritisk forskning och lokal praktik, &n vad
det gor mellan lokal praktik och policyriktlinjer. Idealet for
Tryggare och manskligare Goéteborg &r det 6ppna fria sam-
héllet som satter ungdomar och barn i fokus. En kansli-
anstélld menar till exempel att...
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...det som hénde hér i Goteborg [kravallerna under EU-
toppmotet] visar ju att det finns enormt mycket samhdlls-
engagemang hos ungdomar och som ju &r jatteviktigt,
och &r det ndgot som samhéllet behdver sa & det val
samhall sengagerade ungdomar — s jag tror att samhallet
ska organisera sig sa att man skapar nischer for ovantade
moten — att ge mojligheter till bildligt och bokstavligt till
halrum i samhallet, jag tror pA mer smuts — holl jag pa att
s4ga, ....men att det finns luckor ndgonstans dér det gar
att gora nagot som inte ar utréknat av ndgon samhalls-
instans.

Réadet har tagit tag i fragan och losgjort den fran radande
riktlinjer och forhdler sig fritt till policydiskurser och forsk-
ning. Men har skiljer sig kandliets arbete och radets lednings-
grupp lite grann &. Det fanns inledningsvis fran kansliets sida
en misstanksamhet mot den politiska satsningen pa trygghet,
for att det bara skulle var ett spel for gallerierna. Men sam-
tidigt sdg de som sedan tidigare var intresserade av trygghet
och samhdllsfragor, ett tillfalle att ta makten éver fragorna
och drivadem &t de hall som man anser vara mest positivt fér
samhdllet.

Fysiska och sociala aspekter pa trygghet

En viktig fraga inom trygghetsarbetet idag &r vilken roll den
fysiska miljon spelar och vilken betydelse den ska tilldelas i
atgardsprogrammen. Forskningen representerar skilda persp-
ektiv —fran att ensidigt hévda sociala aspekter till att mena att
det gar att bygga bort brott. | policy och politik betonas idag
vikten av den fysiska miljon (situationella atgarder), efter-
som man menar att det & ett kostnadseffektivt sétt att for-
hindra brott och det ger ett omedelbart synligt resultat.

| det lokala projekten tenderade man dock att varja sig mot
en altfor stark inriktning pa de fysiska atgéarderna. Fler pers-
oner betonade att otrygghet inte grundar sig i den fysiska ge-
staltningen och avfardade darmed en arkitekturdeterminism.
Ojamnt fordelade sociala och ekonomiska forutsattningar
bland medborgarna anser istéllet manga som arbetar med
fragorna lokalt vara den underliggande orsaken till brott och
otrygghet. En kommunanstalld kvinna forklarar: ” Det handlar
ju egentligen om fattigdom och skillnader/.../det & ju oerhort
svarbrutet, men dar ligger ju nyckeln — det &r ju klasskilln-
ader som jag ser det — det & segregation, det ar fattigdom.”
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Orsaken till otrygghet anses handla om skeva maktrelationer
och oprivilegierade positioner i samhdllet, en stadsdelsan-
stélld kvinna vidareutvecklar resonemanget om varfor trygg-
het har ett klass- och kdnsperspektiv:

...de hér herrarna som sitter som hoga tjansteman — de
aker aldrig kommunalt, de forsétter sig aldrig i den situat-
ionen att behdva sté och vantavid en av vara hdllplatser i
morkret en kvéll....jag gor ju det varje dag till exempel
och andra med mig, och jag har intervjuat kvinnor som
sager att de gar inte ut. De végar inte!

Trygghet i den lokala kontexten blir en réttvisefraga, en
arkitekt sager:

...jag tror att det har med trygghet har nagot slags klass-
perspektiv, for bor man i Hovas och har stor villaoch tva
bilar s behéver man inte ga hem och man har rad att ta
taxi, det & de andra som maste ga hem, som maste ta
vagnen.

Men trygghet beskrivs ocksa som en maktfraga ur persp-
ektivet att ha makt over sitt liv, att kanna sjdlvkansla och
tillit. En kvinna anstélld i Tynnered betonar vikten av att
kanna tillit: ”...da vagar man ocksa ta itu med saker och
ifragasitta saker, man kanske vagar ifragasatta den miljo man
lever i, vagar engagera sig politiskt”. Det & ocksa i samma
anda som Kvinnofolkhdgskolan har drivit det projekt som
presenterades i foregaende kapitlet.

Den stora betoningen pa fysiska aspekter och situationell
prevention fran myndighetsniva mottas saledes |okalt med en
viss skepsis. Det finns en generell oro for att skapa ett in-
stangslat samhélle, eller en trakig stad dar alla spannande
miljoer forsvinner. Ingen onskar sig parker utan tréad och
stralkastare som lyser upp varje horn. Daremot patalar samt-
liga vikten av en god belysning, att det idag & for morkt pa
manga platser och att det leder till otrygghet. Belysning &r det
mest frekventa trygghetsskapande atgardsforslaget. Ett annat
problem som aterkommande tas upp &r att det finns for lite
manniskor ute som pa ett naturligt sétt ror sig i staden. Tank-
en bakom detta & att det saknas en naturlig social kontroll,
men ocksa att staden blir ointressant. En tjanste(manna)
kvinna pa stadsbyggnadskontoret har funderat dver varfor det
inte kanns lika tryggt i Berggi6n som i centrala stan eller i ett
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smahusomrade som Naset i Tynnered. Hennes analys kan
hérledas bade till Jane Jacobs (1961) och Oscar Newman
(1972):

Bergsion har storleken som om det vore centrala staden,
men byggt som om det vore pa landet. | staden &r det tétt
mellan fasaderna och du gér i ett upplyst rum och du har
full kontroll Gver rummet du gér i, och om du gar 6ver ett
stort torg sa ser du i alafall att det & belyst och du har
inte en massa hoga trad och en massa buskage. Ute pa
Néset dar har du den sociala kontrollen, du kénner
grannarna. Du vet vem som bor i huset bredvid och du
kan springa in till dem ifall du skulle bli antastad. | den
centrala staden har du den fysiska tryggheten att du ser
alltihop &en om du inte kanner ndgon, men ute pa landet
har du den psykiska tryggheten och den sociala trygg-
heten i och med att du vet vilka som ror sig déar. Men i
Bergsion har du den stora staden pa den lilla stadens
villkor, det vill sdga du har de hdga husen dér du inte har
den sociala kontrollen och s& har du naturen dér du inte
heller har den fysiska kontrollen, alltsd har du ingen
kontroll alls...

Sarskiljandet mellan fysiska och sociala atgarder &r enligt
de flesta ett felaktigt sétt att tanka, istdllet efterstravas helhet.
FOr de som har arbetat med olika kommunala- och stadsdels-
projekt under de senaste tjugo aren har stétt pa liknande
resonemang forut och man férhaller sig darfér skeptiskt till
de nyadirektiven. En arkitekt beréttar:

...pa attiotalet sa talade man om ’turn around’, om ala
sociala problem och allt missbruk i férorten som vi maste
gora nagot & och sa byggde man om for s vansinnigt
mycket pengar/.../och det gick ju inte, altsd, vissa om-
raden blev ju béttre darfor att man fick ivag en del pro-
blemfamiljer, men det hjélper ju inte att bygga om hus
...och lite samma sak ké&nner jag nu — att det kommer att
kosta en véldigt massa pengar och det kommer att for-
stora bland annat parkerna om man resonerar s hér éver-
alt —sahal huvudet kallt kanner jag...

En annan stadsplanerare uttrycker liknande asikter:
...pa attiotalet da gjorde man ju en massa av sadana har

uppfraschningar av miljonprogramsomradena som bara
var rena rama plastren pa husen, man gjorde pergolor,
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man gjorde om entréerna— men det & bara kosmetika om
man inte ocksa gor andra saker som fér folk att kénna sig
delaktiga...

Det ar inte husen eller parkerna som egentligen utgor
problemet, ”...det handlar ju lika mycket om en god skol-
miljo, att vi far en bra utbildning och sana saker”, menar en
annan stadsdelsanstélld kvinna. Den foresats som kommit
uppifran, via BRA och Boverket, att fokusera de situationella
aspekterna har alltsa uppmarksammats lokalt, men samtidigt
ifragasatts med kritik mot ensidigheten. De lokalt involverade
aktorerna & medvetna om att de fysiska atgéarderna bara kan
vara en del av |6sningen. Det ar viktigare att satsa pa det
|angsiktiga arbetet menar fleraintervjupersoner.

| och med att det finns en sdan bredd pa representerade
yrkeskarer i trygghetsprojekten sa efterstravas i allmanhet en
helhet, dér sociala och fysiska aspekter integreras och balan-
seras. Beroende pa problem och situation sa kan de sociala
eller de fysiska fragorna kommai fokus. | Bergsjon &r det till
exempel &t hant att man gldommer de fysiska aspekterna
eftersom det finns s mycket sociala problem, medan man pa
andra platser mer intresserar sig for estetiska atgarder. Har
man hoga utgifter for till exempel ungdomar med sociala
problem kan det vara svart att gora sa stora omdaningar i den
fysiska miljon som man kanske skulle 6nska.

Klotter och skadegorelse, speciellt pa hallplatser och spar-
vagnar, ar ett annat problem. Overvakningskameror diskut-
eras nastan uteslutande i samband med kollektivtrafiken och
man har installerat kameror pa ett antal sparvagnar och nagra
hallplatser.1© Andra &tgarder riktade mot den byggda miljon
ar uppfraschningar av torg. Det kan vara en trygghets-
skapande atgard, men i forsta hand handlar det om underhdll
av utemiljéer. Pa stadsdelsforvaltningen i Tynnered ville
man:

110 |_ansstyrelsen & den instans som beviljar tillstand for att installera
kameror. Det har inte varit speciellt svart for kollektivtrafiken att fa
tillstand, eftersom problemen pa sparvagn och tag har varit sa
omfattande. Kamerorna avslgjar inte personers ansiktsdrag, istéllet
fungerar kamerorna sa att man ska kunna se ifall sabotage pagar ochi de
fall det behovs sands personal till platsen. Trafikkontoret har ocksa pa
eget bevag satt upp skyltar om dvervakning i avskréckande syfte utan att
ha kameror pa plats. Klottersanering & en stor utgift for forvaltningarna
och dérfor handlar manga samarbeten om hur man ska kommatillrétta
med detta.
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...rusta upp Opaltorget huvudsakligen for att det var
sattningsskador och sant, det var grunden i det. Och
ogastvanligt, slitna parkbénkar och hégvaxtlighet och till
viss del att det var otryggt. Det fanns en bild av Opal-
torget som ett ungdomstillhall till viss del.

En annan aspekt av trygghetsarbetet &r att manga atgarder
aldrig synsi ndgon materiell form — atgarden kan istéllet vara
ett undvikande av en viss situation, eller forhindrandet av ett
visst utformande, till exempel att man inte bygger gang-
tunnlar. Aterkommande problem & sextiotalets trafiksepar-
eringar och funktionsindelningar, dar trafiksakerhet kolliderar
med manniskors upplevelse av trygghet. Sadana problem &r
naturligtvis kostsamma och svara att atgérda idag. De at-
garder som kan genomforas tenderar att varai mindre om-
fattning i form av upprustning av nedslitna platser.

Polisens roll

Polisen har en viktig roll i det brottsférebyggande arbetet och
den egna organisationen verkar bade pa policyniva och i den
lokala praktiken. Polisens arbete &r brottsforebyggande i sig,
dels genom att de med sin blotta nérvaro forhindrar brott, dels
genom att, som en polisman uttrycker saken: ”...det ingdr sa
att saga i polisuppgiften att man inte vill aka tva ganger till
samma stélle”. Redan under &ttiotalet hade vissa poliser i sina
tjanster en sa kallad BF-uppgift (brottsforebyggande), men
nér regeringsprogrammet Allas vart ansvar (1996) kom
visade det en klar politisk vilja som forstérkte denna inrikt-
ning. Polisen har nu tilldelats uppgiften att vara den drivande
kraften for att engagera grupper i de lokala brottsfore-
byggande réden.

Polisens repressiva verksamhet anses ocksa vara en viktig
aspekt nar det handlar om att hdja tryggheten. Nér manniskor
hor att brottslingar blir tillfangatagna okar trygghet i sig,
menar man fran polisens sida. En polisman ansdg att sjalva
ryktesspridningen som polisen gélv bidrar till, att de inte har
nagra resurser och inte kan rycka ut nar larm gar, bidrar till
att skapa otrygghet i samhéllet. Manniskor ska kunna lita pa
att polisen dyker upp ifall de behtver dem. Erfarenhet fran
tidigare arbete har visat att om polisen bara informerar om
var de kan nas och var de finns sa tenderar manniskor att bli
lugnare och mindre otrygga.
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Polisen & va medveten om detta och tanken med nér-
polisreformen var just att aterinféra kvarterspolisen. Olyck-
ligtvis infoll denna reform med en stor ekonomisk kris hos
polisen och samhdllet i Gvrigt. En [6sning lokalt har darfor
varit att anstélla sékerhetsvakter som bade privata och komm-
unala aktorer bidrar till att betala. | Bergson kommer pengar
till dessa ordningsvakter delvis fran staten genom stor-
stadssatsningen. Dessa pengar menar polisen kunde lika véal
ha tillkommit dem, speciellt som vakterna anda maste uthild-
as och rapportera handel ser till polisen. Samtidigt tillstar man
fran polisens sida att den daliga ekonomin riskerar att sluka
upp dylika mindre summor om de skulle kommain i polisens
organisation.

Fran polisledningen anser man idag att en privatisering av
bevakningen & oundviklig:

...réttsvasendet & idag konkurrensutsatt betydligt mer an
vad det har varit ndgonsin. Det & en ny sak, men det
borjade redan pa sextio och sjuttiotalet nar man bildade
ett statligt bevakningsforetag som hette ABAB som kom
till for att ta hand om enklare bevakningsuppgifter vilka
forut hade skotts av polisen. | bdrjan satt Overdirektoren
fran rikspolisstyrelsen som styrelseledamot i ABAB.
Dérefter har vi sett en lavinartad utveckling utav séker-
hetsbranschen med Securitas som absolut stérsta bolag
och ABAB har blivit Parthena som har blivit Falcks.
Som jag ser det & det omdjligt att vrida tillbaka klockan
till en tidpunkt da det enbart var polisen som hade
ansvaret for trygghet och sdkerhet/.../den lilla staden
som har en egen polis, och en egen polismastare, en egen
kriminalchef, egna radiobilar och sa vidare, &r ointressant
idag.

Polisens omorganiseringar for att anpassa verksamheten
till de nya privatiseringstrenderna kommer antagligen att fort-
sétta. Polisens organisation anses idag for oflexibel och foér
opdlitlig. Kommun och privata aktorer koper hellre en tjanst
som man vet ger det man soker.

Brottsforebyggandet har kommit att bli en kriminal politisk
strategi i en tid da polisvasendet star infor en gradvis upp-
|6sning. Brottsforebyggande har, enligt en polisanstalld,
under de:

...senaste trettio aren blivit ett begrepp — man talade inte
for trettio & sen om att forebygga brott, men det har ju
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altid varit polisens uppgift. Det stér i polislagen som den
forsta punkten av de punkter som &r vara uppgifter.

Brottsprevention & inget nytt fenomen (jfr kap 2), men
idag har man gjort det till en strategi och en politik pa sa vis
att man formulerar en idé om hur samhéllet ska kunna arbeta
med fragan. Genom regeringsprogrammet Allas vart ansvar
har staten gjort klart att det inte & polisen ensam, som ska
upprétthallalag och ordning. Polisledningen forklarar:

| var myndighet begas det ungeféar 200.000 brott pa et ar,
om vi réknar med trafikbrotten, och av dessa & ungefar
180.000 vad vi kallar brottsbalksbrott — brott mot andra
strafflagar an narkotikastrafflagar och sa vidare, och av
de brotten &r 70 procent eller mer, tillgreppsbrott, ndm-
ligen att ndgon tar nagot fran ndgon annan. Allts3, sa
mycket & klart att polisen inte kan halla reda pa folks
agodelar. Manniskor maste sjalva hdllareda pa sina saker
och det &r en stor brottsférebyggande insats fran sam-
héllet. Du maste hdlla i handvéskan nar du gar igenom
tata folkmassor eller inte stélla ifran dig resvaskan pa
centralen — det &r ju gdvklara saker....vem som helst
kan rékna ut att man inte kan fa hjélp av polisen att halla
reda pa sin handvéaska.

Fran polisens sida handlar det om att medborgarna maste
taansvar for sig gadlvaoch att de inte kan rakna med att polis-
en ska kunna skydda dem i alla lagen. Fo6r andra myndig-
heter innebér den brottspreventiva satsningen att ta pa sig nya
uppgifter. For polisen handlar det kanske inte om en avlast-
ning, men om omprioriteringar av resurser. Det kan ocksa ut-
tryckas som en polis sger: ”...att det nya kommunal a brotts-
forebyggande rédet har det som alla andra saknar i det har
sammanhanget — namligen pengar”.

En forstarkt roll for polisen i det nya samarbetet kring
brottsprevention &r att sta for statistiska underlag. Men den
lokala polisen, som har en god 6verblick Gver det egna polis-
distriktet, menar att statistiken snarast leder till att skapa
otrygghet. Rédslan gar i perioder menar en polisman:

FOr ndgra & sedan sa var manniskor rédda for raggare
som drog runt pa stan, ett tag var det nazistdemon-
strationer. Pa 6arna har de varit radda for midsommar-
helger....pa sjuttiotalet fanns det en alvarligt grov
brottslighet — det gar i vagor.
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Statistiska kurvor som gar upp €eller ner spelar inte sa stor
roll, det viktiga & vad man ska gora at det. Dar behévs inga
kriminologer eller specialister utan manniskor med lokal
kéannedom, slar han fast. De tycker att BRA &r alldeles for
akademiska och inriktade pa statistik, och att de forsknings-
resultat de producerar & av marginellt intresse for dem. Som
ett exempel tar han kvinnomisshandel:

En kvinna som blir slagen i sitt hem, har de réknat fram
har 5 procent eller 105 procent chans att bli slagen igen,
an vad en kvinna som inte har blivit slagen har. Da kan
man borja fundera pa vad ger den kunskapen fér nagot
som vi inte redan har.

Den lokalt producerade kunskapen vager i den vardagliga
praktiken tyngre &n det material som den egna organisationen
producerar.

Sammanfattande kommentar om
det offentliga rummet

Till foljd av politiska beslut har vi idag generella privatiser-
ingstendenser i samhéllet, vilka ger synbarliga konsekvenser
aven for trygghetsarbetet. Den nya inriktningen av brotts-
prevention & ocksa ett uttryck for det. Privatiseringen har
bidragit till att forandra den ekonomiska situationen for bland
annat polismyndigheten, kommuner och stadsdelar. Den
offentliga sektorn har fatt mindre resurser och privata foretag,
organisationer och medborgares individuella insatser ges
storre politisk betydelse. Inom hela trygghetsdiskursen ser
idag aktorer fran det privata néringslivet en expanderande
marknad inom faltet.

Nér det gédller en privatisering av stadens offentliga rum ar
bilden mer oklar. Till en del riskerar trygghetsprojekt och
brottsprevention att leda till att vissa grupper utesluts genom
att platser "fraschas upp”, men de mer drastiska atgarder som
Mike Davis (1990) beskriver fran Los Angeles om "bum
proof benches’ och liknande installationer har inte fatt nagot
storre genomslag, i varje fall har det inte framkommit i
fallstudien i Goteborg. Det hander att parkbankar tas bort, att
stralkastare installeras och att kopcentra eller torg byggsin —
ala atgarder kan mycket val betraktas som stadssanering och
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de riktas i allmanhet, medvetet eller omedvetet, mot vissa
obnskade grupper.

Kontrollinriktade atgéarder implementeras i form av
overvakningskameror pa sparvagnar. | bostadsomraden an-
stélls vaktbolag for att kompensera polisens franvaro, och allt
striktare brottsskydd installeras for att minimera kostnaderna
for butiks- och bostadsinbrott, vilket ibland dessutom é&r ett
krav ifrén foérsakringsbolagen. Men denna bild av vad som
sker &r inte den enda, for samtidigt kan trygghetsprojekt inne-
béra att bortglomda och nedslitna forortstorg och sparvagns-
hallplatser far en ny utformning anpassade efter boendes
behov. Bortglomda delar av staden kan ge mgjligheter for
olika grupper i samhdllet att utveckla sina verksamheter (jfr
Olshammar 2002) men ett forfallet forortstorg som de boende
med obehag passerar under kvéllstid, kan knappast betraktas
som nagot annat an ett uttryck for ett oprivilegierat bostads-
omrade, vilket ocksa manga stadsdel sanstallda har pekat pa i
intervjuerna.

Den typ av privatisering av trygghet och boende, i form av
"gated communites” som namnts tidigare, har annu inte ut-
vecklats i Sverige. Men behovet av trygghet har uppmark-
sammats av byggforetag och de ser en mgjligt att exploatera
det ekonomiskt. Privatisering av bevakning har dock etabl-
erats i flera bostadsomraden. Det &r attraktivt att ha en vakt
som befinner sig lokalt i stadsdelen eller i bostadsomradet for
da kan man, som en stadsdelsanstalld uttrycker det:

...dramatiskt kapa instéllelsetiden né&r de kommer till
platsen, jag menar pad 20 minuter s hinner inbrotts-
tjuvarna géra mycket, plocka med sig grejor, men ar det
tre minuter sa & det en viss skillnad

Grannsamverkan och nattvandringar & en annan form av
privatisering av bevakning, aen om den & obetald. Det
handlar istdllet om att engagera medborgarnatill att gévata
initiativ och avlasta polisen fran smabrottsligheten.

De fysiska konkretionerna av trygghet har kommit att ges
ett allt storre utrymme i trygghetsdebatten, vilket gor staden
och stadsutvecklingen intressant att bearbeta. | samband med
stadsutvecklingen i Géteborg skriver kommunledningen att:

Stadsutvecklingen handlar om att utveckla det goda i
staden, dess karaktar och identitet. Det handlar om att
utveckla dess karaktéar som den 6ppna och trygga staden
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och att utveckla dess profil som evenemangs-, kunskaps-
och miljostad (Géteborg stad 2001:46).

Man avser att upprusta staden genom en standardhdjning
av torg och hallplatser (dit problemen som lokaliseras). |
budgeten summerar man ocksa upp det pagaende arbetet gen-
om att peka pa att: " Trygghet och sdkerhet &r en tillganglig-
hetsfraga och en jamstalldhetsfraga och & den faktor som
boende vardesétter hogst” (Goéteborg stad 2001:48). Trygghet
blir har en orsak till att underhdl av fysiska miljoer priorit-
eras, men ocksa ett sétt att profilera sig. De planerare och
andra som har arbetat med ett jamstéalldhetsperspektiv pa
trygghet och stadsplanering far ett erkénnande i och med att
deras arbete synliggdrs och uppmarksammas.

Motet mellan deldiskurserna

Fallstudien i Goteborg visar att innehdllet i forskning, policy
och praktik inte direkt foljer varandra. Andra faktorer har
betydelse for respektive deldiskurs och ibland uppstar aven
konflikter mellan dem. Hur dessa relationer kommer till
uttryck i fallstudien beskrivsi det f6ljande avsnittet.

Relationer inom trygghetsdiskursen

Den statliga satsningen via BRA och KBA har utgjort ett start-
skott och betonat en inriktning pa fysiska fragor i det brotts-
forebyggande arbetet. Detta & nagot som valkomnats av en
del, men blivit 6verdrivet enligt andra. Genom att arrangera
konferenser och bjuda in viktiga personer har man runt om i
landet uppméarksammat fragan — och den har fétt gehor. BRA
har ocksa fungerat som informationsspridare genom att i ny-
hetsblad berétta vad som pagar i andra kommuner. De har
ocksa arbetat med att uppréatta natverk inom landet. Pa
kommunal niva kan man saga att Tryggare och manskligare
Goteborg har en liknande roll — att ge legitimitet och skjutsa
pai starten.

| fallstudien visade det sig att de policy- och program-
skapande enheterna, framforallt BRA, delvis ror sig inom en
annan diskurs an de lokala praktikerna som inte alltid ser
BRAs material och riktlinjer som anvandbara for den verk-
lighet som de verkar i. Lokalt kdnner de sig heller inte tving-
ade att anvanda det. De flestaforhdller sig i praktiken fritt till
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policydokumenten, man anvander sig hellre av egna erfaren-
heter. Detta angreppssétt kan dock hamna i konflikt med
BRAsdirektiv om att allt arbete ska dokumenteras och ut-
véarderas, da man arbetar mer fritt och intuitivt utan nagot
systematiskt angreppssatt. Radet for Tryggare och mansklig-
are Goteborg spelar héar en roll som inventerare och dok-
umenterare.

Det finns olika anledningar till att tillgangligt kunskaps-
material inte anvands. Nagra tar del av forskning, men de
idéskrifter som till exempel BRA skickat ut verkar inte riktigt
na fram. De riktlinjer som utvecklas centralt & svara att
Oversétta till det lokala arbetet. P4 park och naturforvaltn-
ingen har man medvetet inte tagit del av BRAs idéskrifter for
att man inte vill bli ”...den kommunal myndighet som ska se
till att folk inte & radda’. Andra anser att det befintliga
materialet inte passar de behov som finns. En arkitekt som
har arbetat mycket med trygghetsvandringar sager: ”...jag la
helt upp min egen metod och det var ingen som sa vad jag
skulle gora alls’. Anledningen var att hon inte hittade nagot
material som hjdlpte henne med de problem hon stod infor.
Hon utvecklade darfor en egen metod. Genom improviserade
intervjuer, samtal och promenader med méanniskor i ett
omréde har hon samlat deras upplevelser. Efter att ha genom-
fort ett antal intervjuer och vandringar vaxte sa smaningom
en metod fram som hon senare fick ekonomiskt stod av BRA
for att utveckla.

Men det &r inte barai samtal med brukarna som dtgarderna
utformas. Samtalen inom verksamheten & ocksa viktigt — att
prata med andra praktiker for att se vilka exempel som fung-
erat bra. Darfor & de besbk som Tryggare och ménskligare
Goteborg har gjort ute i stadsdelarna uppskattade. Det ar i
diskussionsforum som erfarenheter utbyts och nya férslag
vaxer fram, och det & dar lokala program utvecklas. Det
finns ocksa en ekonomisk aspekt av policyriktlinjerna, for
ytterst &r det ofta budgeten som avgor vilken typ av linje man
skafoéljaoch vilkatyper av insatser som kommer till stand.

Intresset for kvinnors rédsla ar storre i de lokala trygg-
hetsprojekten an pa policyniva. Det kan vara en konsekvens
av att man dar, till skillnad fran de policyskapande instans-
erna, hellre talar om trygghet istéllet for brott. Konspersp-
ektivet blir mer synligt lokalt dér kontakten med brukarna ar
storre, och i kontakten med brukarna nyanseras bilden av vad
som &r problemet. Inom brottspreventionens program ska bil-
inbrott till exempel minskas genom installerandet av bilburar,
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men arbetar man lokalt med narmiljoer kan sddana atgarder
fa en motsatt effekt och bidra till att skapa réadsla. Den
estetiska sidan och upplevel seaspekterna kommer béttre fram
i konkretionen av trygghetsatgéarderna an i programskriv-
ningarna

Manga av dem som arbetar med trygghet forsoker att
bredda de radande synsétten och pa Tryggare och méansk-
ligare Goteborg finns aven funderingar om att utvidga de
givna perspektiven (socialt och fysiskt) med ett tredje:

BRA bara fnds & mig fran borjan nér jag 6verhuvudtaget
andades om fragor som hade med kultur att gora....att
man med kulturen kan atererévra farliga platser eller
svartahd i staden, fylladem med annan mening, som till
exempel med de héar grasskul pturerna som blivit sa pop-
uléra/.../det handlar om vilket samhdlle vi vill ha och
BRA pratar om social och situationell prevention, men
jag tror att den tredje dimensionen & den andliga och
poetiska delen i det hela och att den &r lika viktig efter-
som den &r utifran vad en god livssituation ar — vad ett
gott liv ar.

Aterkommande i det lokala arbetet & intresset for det goda
livet och att det inkluderar mer &@n bara brottsbekéampande at-
garder. Det maste inkludera trivsel, spanning och ett socialt
liv. Denna diskussion blir &t abstrakt och kan vara svar att
formedlai programformuleringar. Det handlar snarare om ett
forhallningssétt och en attityd.

Tryggare och manskligare Goteborg & en uppskattad
etablering fran stadsdelshall och som forvantas ge det redan
pagaende arbetet storre dignitet med den symboliska kraft det
kommunala radet har. Stadsdelarna Tynnered och Bergsjon
skiljer sig dock lite i sina relationer till radet. For Tynnered
fyller radet en stor funktion nér det géller kunskapsspridning
och konkreta tips om hur organisationen kan byggas upp da
de befinner sig i ett uppbyggnadsskede. | Bergsjon har brotts-
forebyggande projekt funnits under en langre tid och de
stadsdel sanstéllda agerar ibland som en kunskapskalla for det
kommunala radet. De redan existerande satsningarna ar i
Bergg 6n delvis ett resultat av storstadssatsningen.

Kritiska roster har dock hojts lokalt i stadsdelarna da man
ifragasétter radets stora budget i relation till vad de kan astad-
komma konkret. Arbetar man i en stadsdel dér det finns stora
behov av kostsamma investeringar och upprustningar kan den
administrativa och den ”akademiska’ pragel som det komm-
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unala radet har verka som en felaktig satsning. Det finns
ocksa en maktkamp mellan innerstad och forort, dar stads-
delarna ofta ser sig forfordelade av att kommunen satsar
mycket pengar pa evenemang och underhdl av de centrala
delarna av Goteborg, medan forortsmiljoerna far forfalla
Innerstaden visas upp for turister, medan férorterna kan for-
summas.

Mitt Overgripande intryck & att de tjansteman/kvinnor
som arbetar med trygghet och brottsprevention upplever att
det brottsférebyggande arbetet ar for snavt definierat och att
man hellre vill se problemen ur ett stérre perspektiv. | den
meningen kan man saga att de omformulerar och anpassar de
givna riktlinjerna uppifran till att passa den lokala kontexten
och de problem som behover |6sas dér. De nya satsningarna
satter fingret pa ett problem, men tidigare beprovade an-
greppsséatt och en anpassning till de mest akuta problemen
lokalt omformar direktiven. Bristen pa ekonomiska resurser
och personal gor ocksa att antalet méjliga atgarder begransas.
Finns det lokalt engagerade medborgare eller ett bostadsbolag
som driver ett projekt kommer den sannolikt att ha storre
chans att genomféras, an de forslag som finns nedskrivna
som 6nskvarda dtgarder i ett dokument fran BRA.

Relationer mellan néraliggande diskurser
I den lokala praktiken

Den politiska enigheten ar stor om att trygghetsfragan ar
viktig. | Goteborg har trygghetsfragan givits tyngd och prior-
itet genom bildandet av en symboliskt viktig grupp, med
kommunordférande i toppen som tar sig tid att delta pa konf-
erenser, moten och prata med media for att uppmuntra med-
borgarna att aktivera sig. Aven i kommunens budgetforsiag
ges trygghetsfragan hog prioritet. Styrkan i satsningen beror
pa att den utgdr fran ett regeringsbeslut. Ett resultat av denna
satsning ar att nétverk har bildats lokalt och samverkans-
grupper och allianser har initierats med ekonomiskt stod fran
kommun och stat. Det stora politiska intresset for fragan kan
bero pa att trygghetstankandet befinner sig i en tillblivelsefas
och oavsett partitillhorighet kan amnet fyllas med parti-
intressen.

| den lokala praktiken ter sig satsningen mer osaker an pa
myndighetsniva Det finns oro och misstankar om att intresset
for trygghet & en kortvarig politisk nyck. | stadsdelarna krév-
er det ytterligare arbetsinsatser och en omférdelning av res-
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urser utan att egentligen mer resurser tillfors. | praktiken kan
satsningen innebéra att de far pengar till trygghetsarbete men
inte till att utveckla de verksamheter som redan etablerats.
Lokalt finns det fler aspekter att ta hansyn till an vad policy-
direktiven om trygghet och brottsprevention pekat ut. Till
exempel pa trafikkontoret beskriver en tjansteman hur némn-
den som tidigare har haft fokus pa trafikfragor, bland annat
framkomlighetsproblem, plétdigt fatt en ny agenda:

...helt plotsligt forra aret sa sager de att nu ska var
driftbudget pa 20 miljoner ga till trygg och vacker stad
[...[f6r oss som inte har pengar att driva det andra
samtidigt sa kanns det inte rétt prioriterat, men vi maste
anda vara lyhorda for det de nu har sagt/.../vi har en
annan prioriteringsgrund &n vad de har, deras &r politiskt
betingat, och sa blir nagot annat lidande.

Tjanstemannen anser att de langsiktiga satsningarna blir
lidande och det planerade arbetet far ge vika for en ny in-
riktning. Trygghet &r bara en av manga olika intressefragor
som ska beaktas i det |okala arbetet.

En stadsdelstjansteman menar att man med tiden kan
urskilja ett monster i satsningarna

Historien &r fylld av att det poppar upp ett behov som
kommunen ska satsa pengar pa, just da, utan att det finns
nagon helhet i det...det & det ena eller det andra, det &
folkhélsa eller integration eller allt vad det har hetat, och
det tror jag & en av forklaringarnartill att man kan upp-
levai sitt arbete att man tar ett steg framat och tva steg
bakat, &ven om det har varit bra enskilda insatser under
aren...

De som har arbetat med lokal utveckling under en langre
tid far ibland darfor en ganska avspand installning till det
hela. En kvinna pa Tryggare och manskligare Goteborg
reflekterar Over fenomenet:

...folkhalsofragor var valdigt inne pa éttiotalet eller
nittiotalets forsta del och nu & det brottsforebyggande
som &r inne, sa att man far akta sig for att tro att allt
handlar om det, men & andra sidan téanker jag som jobbar
med det att man far val hdnga med sa lange, och ta
tillvara pa det om man tycker att det handlar om négot
som man galv tycker &r viktigt — kan man vidga det till
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att man i samhéllet far igang en diskussion och samtal
om vilket samhélle vi vill ha, sd &r det val bra...

Hon véljer att gora det basta av situationen. Just nu finns
ekonomiskt stod for den har typen av satsningar och da
formar man sin politiska eller samhéllsideologiska ambition
efter det. For andra personer &r trygghet en fraga som de
lange har velat driva och dérfor ser de den stora satsningen
som Goteborgs kommun nu gor som att de antligen far stod
for de problem de velat lyfta fram.

| det lokala arbetet & det inte bara en fraga om att implem-
entera en ny planeringsdoktrin. Det finns redan existerande
aspekter som har sin plats i det lokala arbetet och som
trygghetsfragan maste konkurrera med. Folkhélsa,1t miljo-
fragor och brottsprevention gar pa manga sétt hand i hand,
men det har ocksa funnits en kamp mellan dem om vem som
ska driva trygghetsfragorna — ingar trygghet i folkhalsa, eller
ar trygghet en fraga om hdllbar utveckling som bést drivs
inom Agenda 21 arbetet, eller & det en sa pass viktig fraga att
den fortjénar en egen institutionalisering? Likheten mellan
folkhdlsa och brottsforebyggande arbete & sldende. Bada
verksamheterna vill engagera medborgarna for att skapa ett
"béttre” samhélle. Trygghetsfragan har efterhand institut-

111 Folkhél soarbetet utgar fran den definition Varldshél sorganisationen
antog 1947 —"Halsa r ett tillstand av fullstandigt, fysiskt, psykiskt och
socialt valbefinnande och inte enbart franvaro av sjukdom eller
skroplighet”. Fran 1977 definieras folkhdsai termer av att ala
manniskor skaleva sociat och ekonomiskt meningsfullaliv, vilket
kréver ett samspel mellan individen och samhéllet. Vid vérldshél so-
konferensen 1997 i Jakarta fokuserade man arbetet med att mobilisera
det civila samhéllet for en béttre hélsa.

(Hemsida: www.goteborg.se/bergson/folkh.htm)

Goteborg ingar i ett europeiskt samverkansprojekt Hal socity sedan 1988,
som drivs av Varldshél soor ganisationens europakontor. Projektet
genomforsi femarsperioder och varje femarsperiod har ett specifikt
fokus. Folkhalsosamordnare arbetar framst med livsstilsfragor genom
information gentemot andra institutioner och myndigheter och bygger
déarfor till stor del pa samverkan. Fran ett folkhél soperspektiv & trygghet
en grundl&ggande fréga. Tidigare var folkhal soarbetet koncentretat till
sjukdomsprevention, men idag inkluderas alla frégor som har med
vélbefinnande att géra: trygg och sdker; arbetssituation; utbildnings-
frégor; ekonomiska forutséttningar, m.m. Folkhal soperspektivets breda
angreppssétt innebér att trygghet skaintegreras som en del av
valfardsfragorna. Goteborg har sedan tidigare haft ett folkhél so-
sekretariat med 25 personer anstdllda. Ursprungstanken var att varje
kommun skulle ha en folkhdl sosamordnare, men det har inte realiserats
Overalti Sverige.
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ionaliserats i egen form, men det har inte skett konfliktfritt.
Tillkomsten av de nya brottsférebyggande réden véaxte fram
utan ett initialt samarbete med folkhal sosamordnarna. Det
problemet uppmarksammades av Tryggare och méanskligare
Goteborg och man forsoker nu 6verbrygga de underliggande
konflikterna genom att initiera samarbeten Over grénserna

...det hér tycker jag kanske & en miss fran BRA/.../BRA
hade egentligen inte en aning om vad som fanns och da
har BRA lite grann medverkat till att det har dykt upp
parallella organisationer och Bergsjon &r ett sant exempel
dar det fanns ett fungerande folkhalsordd och sen s via
BRA och bostadsbolagen [bildades ett brottsforebygg-
ande rad]/.../ja, det var vél inte fel, men det var ju bara
det att man inte fattade att man redan hade en org-
anisation som hade de hér fragorna. Satycker man ju nu
ute da att det & bedrévligt att man har lagt ner
folkhal sosekretariatet och knappt ndgon samordning kvar
pa stadskansliet och s& pang bom sa tillsatts sex personer
pa heltid och sa & det bara brottsforebyggande som
gdler...

For att forhindra en problematisk samarbetssituation har
det beslutats att personalen pa kansliet for Tryggare och
manskligare Goéteborg ska ga en kurs i folkhalsoarbete. |
stadsdelarna har man ocksa forsokt att uppmuntra ett sam-
arbete, sasom i Tynneredsexemplet. Bade folkhalsa och
trygghetsarbetet & i grund och botten ett valfardstankande
och pa sa sétt ligger de néra varandra, men trygghetsarbetet —
som det har vuxit fram idag — kommer fran en mer krimino-
logisk skola och har dérifran en tydligare inriktning pa brotts-
bekéampning. Grundtanken i folkhalsoarbetet & méanniskors
lika varde och att de som har det sdmst ska stddjas mest och
utifran de aspekterna sa skiljer sig kanske folkhél soarbetet
trots allt fran det brottsforebyggande arbetet, i allafal i en
snav tolkning av brottsforebyggande arbete. Fragor om till
exempel klass, kon, segregation och social utslagning &r for
folkhdlsosamordnarna en del av problematiken. Folkhalso-
arbetet ar darfor langsiktigt och det tar ofta lang tid att se
resultatet av deras arbete. Det & en anledning till att de inte
stér sa politiskt hogt i kurs. Utvarderingssvarigheter gor ock-
sa att man hellre stodjer projekt som konkret kan sigas ha
inneburit en forbéttring.

Fran bade brottsforebyggande hall och folkhélsoarbetet
forsoker man nu informera varandra om konferenser och
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seminarier och pa sa vis integrera perspektiven. Fran folk-
hal soperspektivet ser man dock ett problem med hur tjanster
tillsétts och arbetsuppgifter fordelas, en folkhél sosamordnare
beskriver arbetssituationen ute i stadsdelarna sa hér:

Jag kan vdl tycka att — det dér hade folkhal soberedningen
kunnat arbeta med ocks3, och det har vi redan gjort.....
Vi far knoppa av en del av det vi redan gjort och lata
Tryggare och manskligare Goteborg ta hand om det sa
att vi inte trampar varandra pa térna for det & inte
meningen, vi har tillrackligt med andra omraden att jobba
med, s pa den sidan kan det vara skont att ndgon annan
tar vid/.../Daremot sd & jag mycket bekymrad over
situationen i stadsdelarna for det & dom som ska gora
jobbet och det & dom som ska forvéantas sta upp emot det
som kommer centralt ifran, och folkhalsoarbetet och dven
det brottsférebyggande arbetet tillhdr det som inte &r
obligatoriskt enligt lag och det som far sta tillbaka i
besparingstider/.../Dar de héar fragorna hamnar i samma
persons kné och det inte finns lokala resurser, dér skapas
ytterligare press pa personalen som bara blir frustrerad.
Vi har manga folkhé sosamordnare som gar pa knédna och
det & det jag vander mig emot/.../det gar ett tag med
entusiaster och eldsjdar med de bréanner ofta upp sig i
b&gge éandarna. ..

Folkhal soarbetet sker ofta ndra Agenda 21, som till ex-
empel i Bergsjon, medan trygghet och brottsprevention dar-
emot mer sdllan samarbetar med representanter for eko-
logiskainriktningar och hallbar utveckling, vilket man kanske
kunde ha véntat sig. Men det finns en del uppenbara konflikt-
punkter mellan miljé- och trygghetsfragor. Under sjuttiotalet,
nar miljofrégorna var viktiga, skulle tréad och buskar till varje
pris bevaras. Nu ska de istédllet huggas ned nar det handlar om
brottsprevention. En tjansteman pa park och naturforvalt-
ningen konstaterar att det &r:

...ingen objektiv vetenskap vi haller pa med, utan det &
ett tyckande/.../om man tittar i vara gamla arkiv sa finns
det massor med utredningar som talar om hur manga tréd
och buskar som behdvs per kubikmeter luft for att kunna
rena luften.

Folkha so-, trygghets- och miljoarbete & alla ganska |6st
formulerade nér det kommer till konkreta handlingar, &ven
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om de har egna specifika begreppsapparater. Detta & antag-
ligen en anledning till att de sa l&tt gar in pa varandras revir
eller 6verlappar varandra. Samordning & ledordet for ait
lokalt forhindra extra arbete, till exempel nér det galer enkét-
undersokningar som bade folkhalsoraden och de brottsfore-
byggande aktérerna arbetar med. Samordnandet har bidragit
till att de olika aktorerna har fatt okad forstaelse for andra
perspektiv an sina egna. Det brottsférebyggande arbete som
fanns innan den satsningen paborjades i slutet av nittiotalet,
|&g utspritt pa diverse olika avdelningar: sociala arenden for
sig, teknisk sakerhet pa en annan avdelning, belysning pa
park och natur och sa vidare. En kommunanstalld beskriver
problemet:

...Vi har en jétteddlig samverkan pa en rad olika omraden
och nar man lyfter upp en fréga och det blir fokus paden,
da gar det ju att se att den hér fragan &r till sin karaktar
tvarsektoriell och fragan maste utga fran en helhet.

Samarbete Over sektorsgranser &r i sig ingen ny sak, olika
instanser har givit remissvar pa olika fragor, men den nya
organisationen leder till att moten verkligen kommer till
stand. En poliskvinna menar att den nya méteskulturen som
vuxit fram &r ett resultat av att man idag inte har tid att métas
pa ett mer informellt sétt, utan de planerade métena kommer
de inte till stand. Ibland forefaller samarbete och samordning
varamer vasentligt an sjava trygghetsfragan.

De flesta anser att samarbetet idag fungerar smidigt.
En del problem uppstar dock nar det géller finansiering eller
vem som ansvarar for vad, nagot som resultatet fran fall-
studien pekade pa. Ett annat problem i det lokala arbetet ar att
trots de riktlinjer som till exempel BRA gett ut, saknas ibland
konkreta idéer om hur tryggheten ska tka. Pa trafikkontoret
upplever man att:

...Nnu pratar man mycket om trygghet, men vi upplever
ocksa att det & manga stora ord — ' &h, vad det & hemskt
paden héar platsen, ah vad det & maorkt’/.../men frégan &
liksom vad ska man gora — det & inte sa l&tt...och de
luttrade, de sager bara’jaja, att nu & det inne med trygg-
het — nu ska alla prata om trygghet men om nagra ar &r
det kanske nagot annat’. Nar man sitter med en konkret
planeringsuppgift s & det s& manga saker och intressen
som man skata hansyn till...
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Pa trafikkontoret a man van att arbeta med konkreta
riktlinjer, nagot trygghetsfragorna séllan har. Det kanske &r
en anledning till att trafikansvariga aterkommer som en
"syndabock” i trygghetssammanhang. Pa stadsbyggnads-
kontoret menar en kvinna: ”Det & problem 6éverhuvudtaget
med trafiknamnden, om det &r deras organisation eller vad det
ar, men de lever fortfarande sitt eget liv och fortfarande sa
gor de sina egna l6sningar.” Men aen om det finns intresse-
konflikter och samarbetssvarigheter som dyker upp emellanat
sa uppfattar jag att engagemanget for fragorna ar genom-
gaende och sldende stort — fran myndigheter till stadsdelar.

Sammanfattande kommentar om
betydelseskiftningar i trygghetsbegreppet

Brottsprevention och trygghetsprojekt ar inga for alltid fast-
slagna begrepp med givna angreppsséit. De ar politiskt och
ideologiskt mottagliga och forandras éver tid. De & pa savis
ocksa Oppna att forandra. Idag avser politikerna att etablera
ett lokalt och personligt engagemang for fragorna for att pa sa
vis avlasta polisen fran vardagsbrottsligheten. | det lokala
arbetet talar man allt oftare enbart om trygghet istallet for
brottsprevention eftersom trygghet anses inkludera fler asp-
ekter an endast brottslighet, miljoerna betraktas ur ett hel-
hetsperspektiv. Aven fran regeringsniva kan en tendens
skonjas till att hellre tala om trygghet an brottsprevention.
Under Justitiedepartementet genomfordes i mitten av nittio-
talet en trygghetsutredning kallad Trygghet mot brott i lokal-
samhéllet (SOU 1994) och slutbeténkandet Trygghet mot
brott. Rollférdelning och samverkan (SOU 1995). | de hér
utredningar diskuteras polisens, kommunens och den enskild-
es ansvar for att minska brottsligheten for att pa sa sétt oka
tryggheten i samhéallet. Utredningsarbetet kallades " trygghets-
utredningen” och rubrikerna antyder att det handlar om trygg-
het, men uppdraget ar tydligt formulerat i termer av brotts-
prevention:

Utredningen har haft i uppdrag att se Gver rollfor-
delningen mellan polisen, kommunerna och de enskilda
nar det géller att skapa trygghet mot brott, sérskilt
vardagsbrottslighet, och ordningsstérningar (SOU 1995:
17).
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Utredningen representerar en brytpunkt, fran att kriminal-
politiken har betonat vikten av att samhallet ska sta for
brottspreventionen, till att dppna upp for aktorer fran flera
hall:

Tiden & nu enligt utredningen mogen for att 6verge det
synséttet. Man kan inte rékna med att samhéllets brotts-
bekampande organ ens pa langre sikt kan, utan hjalp av
enskilda och andra, svara for det arbete som behover
utforas for att forebygga och forhindra brott. De enskilda
organens insatser pa detta omrade maste accepteras och
uppmuntras fran det allmannas sida. Det allménna har
principiellt sett inte anledning att stélla upp andra be-
gransningar an sadana som kan vara pakallade av hansyn
till rattssékerheten eller —i vissfall —risken att insatserna
utformas sa att de motverkar sitt syfte (SOU 1995:17).

| och med denna utveckling har alt fler organisationer och
forvaltningar kommit att engagera sig i frégan och i samband
med detta utvecklade BRA de idéskrifter som skulle inspirera
och léara upp de lokala brottsforebyggande instanserna. Frag-
an & om denna skiftning mellan begrepp bé&r med sig en
forandrad syn pa problemet eller om det snarare handlar om
att anpassa sin vokabuléar efter radande trender, med bibe-
hallet innehall. Den nagot krangliga formuleringen " trygghet
mot brott” representerar bilden av att brottsbekampning &r ett
delat ansvar mellan myndigheter och medborgare, medan
brottsprevention signalerar ett tydligare myndighetsut-
dvande, vilket man idag vill franga Det har skett en skiftning
i betydelsen av innehdllet &ven om det i praktiken kanske inte
framkommer satydligt. Ytterligare en konsekvens av detta ar
att nya professioner (och medborgarna i allméanhet) tilldelas
mer ansvar.

Under trygghetsarbetets framvaxt har de olika samarbets-
grupperna och tjansterna bytt namn ett flertal ganger. Det har
varit svart att finna lampliga namn pa de nybildade réden och
grupperna. Det kan vara resultat av en diskursiv kamp och en
osakerhet om var tyngdpunkten i arbetet ska ligga. Det hand-
lar i de flesta fall om att finna begrepp och titlar som inte
konnoterar dvervakning och kontroll, utan som framstaller
arbetet som inriktat pa medborgarinflytande och demo-
kratiska fragor. Det finns manga synpunkter pa detta som
pekar pa en viss ambivalens infor fragan. Pa kansliet till
Tryggare och manskligare Goéteborg har ett par kvinnor fund-
erat pa detta
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...brottsforebyggande &r lite snavt, for det handlar ju inte
bara om att forebygga brott utan det handlar ocksa om att
man ska leva ett braliv/.../ndgonstans far man véa gora
en avgransning for det handlar ju om demokratifragor,
medborgarfrégor och det kan ju bli hur stort som helst,
men jag tycker att fragan &r lite storre &n som BRA har
definierat den om man siger sa — de har ett rétt krimino-
logiskt perspektiv/.../tilliten & ocksa en viktig fraga,
empati och tillit i de brottsfoérebyggande fragorna &r ju
oerhort centralt/.../sen finns en lurig gre att ju mer man
pratar om sékerhet och trygghet att ju mer man pratar om
rédsla, desto raddare kan man bli/.../samtidigt tycker jag
inte att man ska vgja ifran problemen — men det ligger
nagot svart i detta.

...de hér begreppen trygghet och sékerhet — de dtar jag
jattemycket, men jag kommer inte fram till s mycket for
det & naturligtvis l&tt att nar man & ute och jobbar pa
stadsdelsniva och pratar med en manniska som beréttar
att s hér har jag det — min bil blir pajad i parkerings-
dacket, jag &r radd néar jag gar i trapphuset. Da &r det | &t
att saga att det klart att vi ska ha ndgra ordentliga las och
kanske mer an sa.

Innan trygghetsbegreppet kom att dominera i Géteborg, sa
var fragan om "vacker stad” i fokus. Nér sedan de lokala
brottsforebyggande raden etablerades blev namn som inne-
holl begreppen "trygghet och sdkerhet” istdllet vanligare.
Idag tycks det finnas en stravan att inte bendmna arbetet i
termer av skerhet, utan istéllet som ett utvecklingsarbete for
en Oppen och tillgéanglig stad. Ingen vill framstélla sig som en
sakerhetsivrare for tekniska losningar. Anvéndandet av be-
greppet trygghet, istéllet for brottsprevention och sakerhet,
har bidragit till att minska de negativa konnotationerna.
"Trygghet” &r inte langre nagon myndighets egendom, istallet
gors det till en allman fraga som inte upplevs som ett
myndighetsutbvande.

| det efterféljande kapitlet, som ocksa avslutar avhandl-
ingen kommer resultaten av studien att sasmmanfattas. Jag
kommer ocksa att gora nagra reflektioner 6ver vad som kan
varaviktigt att tanka painfor fortsatt trygghetsarbete.
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KAPITEL 7

Avslutande diskussion
— en reflektion dver
trygghetsdiskursen

| féregaende kapitel har jag studerat den aktuella dis-
kussionen om hur 6kad trygghet i staden kan uppnas. Jag har
kallat detta for trygghetsdiskursen. Inom trygghetsdiskursen
utvecklas olika deldiskurser, vilka representerar skilda
sammanhang dar kunskap utvecklas. Forskarna for sina dis-
kussioner framforallt inom universitetets ram. For att forsta
verkligheten stravar forskarna efter att utveckla teorier, vilket
dock inte utesluter att dessa kommer till nytta i praktiken.
Policyutvecklingen sker genom politiska 6verlaggningar i
myndigheters och férvaltningars dagliga verksamheter.
Avsikten ar att finna losningar pa problem och konkretisera
de teorier som forskarna har utvecklat. | de lokala projekten
fors samtal bland dem som arbetar pa "faltet”. De som arbetar
lokalt har en omedelbar narhet till de problem som finns dar.
Deras lokala forankring och kontakt med medborgarna har
stor betydelse for vilka atgarder som foreslas.

Mellan dessa deldiskurser finns inget ett-till-ett forhall-
ande. Andra naraliggande diskussioner paverkar och omskap-
ar dem. De olika verksamheterna har egna begreppsvarldar.
Forskning praglas till exempel av samtida vetenskapliga
trender och forskningspolitik, policyutveckling paverkas av
politiska dagordningar och de lokala projekten formas av att
mer anen policy ochenverksamhet ska hanteras samtidigt
som de ekonomiska ramarna for satsningarna kan vara be-
gransade.

| denna avslutande diskussion vill jag lyfta fram vad jag
anser vara de mest intressanta resultaten av min forskning.
Forst redovisas de fyra synsétt, det vill sdga olika inriktningar
och tankeséatt som framkommit i avhandlingen och som jag
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uppfattar dominerar inom trygghetsdiskursen. Darfor lyfter
jag har fram trygghetsarbetets betydelse fér den sociala och
fysiska miljon. Diskurser om kvinnors radsla foljer sedan och
slutligen staller jag fragan om det ar samhallets eller indiv-
idens ansvar att skapa trygghet.

Olika synsatt inom trygghetsdiskursen

Trygghetsdiskursens komplexitet har inringats i denna av-
handling genom att granserna for dess existens studerats — ett
blottlaggande av de yttre ramarna och villkoren — som visar
vad som kan och far sagas inom diskursen. Samtalen om
trygghet och utformandet av atgarderna féljer inga givna
regler och de fors i flera olika riktningar. Detta faktum kan
verka forvirrande och goér det svart att se vad sgentligen

ar resultatet av en diskursanalys. Men enligt Foucault ar det
just genom att ga runt, bakom och kring diskursen som dess
makt kan ifrdgasattas och brytas, vilket kan skapa en mojlig-
het till att finna en alternativ maktordning.

Atgardsforslagen for okad trygghet bygger pé skilda syn-
satt om vad det & som orsakar radsla. Bakom dessa synsatt
finns ideologiska argument, vilka ibland framkommer tydligt
uttalat, ibland mer dolt. Argumenten &r lattast att finna i
forskningen, medan de framkommer mer implicit i de lokala
projekten. Policyriktlinjerna hanvisar ofta till skrivna kéllor,
men en grundlaggande ideologi presenteras séllan. En del
diskussioner stannar inom vetenskapen och nar séllan andra
personer an forskare inom den egna disciplinen. Synséatten
har saledes olika rackvidd och influerar i varierande hég grad
samtalsutvecklingen inom trygghetsdiskursen. De olika arg-
umentationerna utgor granserna for diskursen pa sa satt att de
tanjer trygghetsfragan i skilda riktningar. De skapar skilda
forvantningar, lyfter fram olika fragor och svar. Synsétten
kan sammanfattas under féljande rubriker:

1. Den utsatta kvinnan

2. Den frigbrande staden

3. Det goda grannskapet

4. Den exkluderande staden

Den utsatta kvinnan

En utgangspunkt for trygghetsdiskussionen ar kvinnors var-
dagsliv, dar feministiska forskare har pekat pa kvinnors rad-
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sla for att rora sig i staden. Forskningen inom radslans geo-
grafi har synliggjort radslan och uppenbarat att det finns
underliggande maktrelationer mellan kénen som paverkar
upplevelsen av stadsrummet. Pa policyniva har feministiska
planerare uppméarksammat kvinnors utsatthet och utvecklat
tankegangar som specifikt lyfter fram kvinnors behov av
trygghet. | de lokala projekten avspeglas dessa nar planerare
eller tjdnsteman/kvinnor medvetet valjer att arbeta for
kvinnors trygghet. Ofta vacks intresset for trygghetsfragorna i
de lokala projekten nar otryggheten har bérjat att upplevas
som ett problem i vardagen och i narmiljon.

Kritik har forts fram mot idén om den utsatta kvinnan,
framst av andra feministiska forskare och urbanforskare, men
ocksa i en mer allman debatt. Forskningen kring radslans
geografi har utvecklat och nyanserat det kriminologiska
tankandet kring brottslighetens konsekvenser. Men den
tenderar att alltfor ensidigt peka pa kvinnors utsatthet, vilket
riskerar att leda till ett forstarkande och ett reproducera av
forestéllningen om kvinnor som svaga och offer i den urbana
offentligheten.

Den frigérande staden

Den frigbrande staden ar det andra synsattet och har lyfts den
positiva sidan av staden fram. Feminister har pekat pa att
staden skapar mojligheter for kvinnor, homosexuella och
andra som inte finner sig tillratta i mindre samhallen dar den
sociala kontrollen ar stor. | staden far manniskor vara som de
sjalva vill vara och de kan utvecklas utan hdmmande sociala
normer. Staden ar den demokratiska arenan dar politiska
kamper fors och kulturer utvecklas som bara kan finnas i en
urban anonym kontext. Kvinnor betraktas i detta samman-
hang inte som offer for ett patriarkalt stadsbyggande och
foresprakarna for denna inriktning vill argumentera mot en
negativ syn pa staden. Inom den feministiska forskningen har
denna diskussion utvecklas som en reaktion pa den sa kallade
elandesforskningen som framst omtalar kvinnors tillkorta-
kommanden. Foresprakarna for det har synsattet menar att vi
istallet kan forandra samhallet genom att peka pa mojlig-
heterna. Genom att skriva om historien, dar kvinnor ges en
plats i staden, kan andra forestallningar om kvinnor och
stader skapas. Inom policyutvecklingen &r den har diskussion
sallan representerad vilket kan bero pa att policys framst ar
problemorienterade. Pa lokal niva ingar ibland detta synsétt i
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vardagslivsperspektivet, om hur kvinnor anvander staden och
vilka behov de har av ett fungerande stadsliv.

En svaghet med denna diskussion ar att problemet med
otrygghet riskerar att forringas, att elandesforskning byts ut
mot ett fornekande av problemen. Risken finns ocksa att
forskare och andra som representerar detta synsétt ignorerar
det faktum att till exempel ekonomiskt svaga grupper inte har
samma mojligheter till resande och rorlighet som en battre
stalld medelklass har. For dem som har daliga ekonomiska
resurser eller svaga natverk ar det svart att utnyttja stadens
mojligheter och det ar latt att hamna i social misar eller slas
ut.

Det goda grannskapet

Detta synsatt eller inriktniig lyfter fram arkitekturens och
stadsplaneringens mojligheter till att skapa en tryggare stad
med utgangspunkt i narmiljon och grannskapet. | dis-
kussionen om det goda grannskapet valjer man att lyfta fram
den trygghet som social kontroll bidrar till att skapa. Inbrott,
skadegorelse och ordningsstorningar kan motverkas genom
att manniskor tillsammans forsoker att halla uppsikt och
kontroll 6ver sitt naromrade. Den sociala kontrollen antas
kunna underlattas eller skapas genom den fysiska utform-
ningen; beroende pa hur bostadsomradena byggs, fonster
placeras och gangvagar anlaggs. Foresprakarna for detta
synsatt inom forskningen ger konkreta rad och producerar
handbdcker om hur problemen ska atgardas och darfor ar
deras inflytande stort 6ver trygghetsdiskursen. | forskningen
finns arkitekter representerade, men &ven kriminologer och
ingenjorer. Att dessa discipliner ar mer problemlésnings-
orienterade an analyserande kan vara en orsak till att forsk-
ningen och policyutvecklingen ofta gar hand i hand nar det
géller framstallandet av det goda grannskapet. Pa lokal niva
har synsattet ocksa fatt stort gehor.

Ett problem med denna inriktning ar att bakomliggande
ideologier sallan framtrader, utan atgarderna framstalls som
vetenskapligt neutrala, allmangiltiga och mdjliga att utvard-
era. Foresprakarna for synsattet riskerar ocksa att bli arkitekt-
urdeterministiska, da en del argumenterar for att brottslig-

112 Jag anvander generellt begreppet synsatt i detta kapitel, men i
samband med det goda grannskapet forefaller inriktning vara mer
rattvisande da det handlar om en mer praktisk verksamhet.
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heten gar att bygga bort. Men avsaknaden av tydliga pro-
blemdefinitioner, bristen pa nyanserade analyser och en allt-
for stor tilltro till ordning och disciplinerande I6sningar gor
att aspekter som kon, klass och kulturella olikheter inte
berors. De staller inte fragan om for vem den sociala kon-
trollen &r onskvard eller mgjlig.

Den exkluderande staden

Detta synsatt vill belysa att vi idag ser en véxande segreg-
ering i samhallet; globalt och lokalt. En nyfattigdom breder ut
sig och manga av dessa insatser mot ordningsstorningar och
brott riktas gentemot de svagaste grupperna i samhallet.
Medelklassen valjer att isolera sig och skyr kontakten med
dem som avviker fran deras normer. De ekonomiskt val-
bestallda kan flytta till olika former av "gatedmmunities”

dar de garanteras trygghet. Denna stadsutveckling ar olycklig
menar kritikerna, inte bara for att den leder till en 6kad
ekonomisk segregation, utan for att staderna ocksa utarmas
nar sociala och fysiska barriarer byggs upp. Olikheterna, kon-
flikterna och det roriga stadslivet kan istéllet betraktas som en
resurs och som nagot vi maste lara oss att leva med och upp-
skatta. Féresprakarna for detta synsatt menar att vi, istallet for
att lasa in oss, maste lara oss att leva med en viss grad av
osakerhet, otrygghet och konflikter. P& sa vis ligger detta
synsatt néra idén om den frigbrande staden. Kritiken riktas
ofta mot idéerna ondet goda grannskapeich den utsatta
kvinnan.

Detta ar framforallt en diskussion som férs inom urban-
forskningen och som far liten aterverkan pa policyutveckl-
ingen. Atgarder for att motverka segregationen i samhéllet
lyfts fram av Tryggare och manskligare Goteboogh i
stadsdelsarbetet, men pa mer évergripande nivaer formuleras
trygghetsarbete och brottsprevention séllan i sddana termer.

Kritik mot denna argumentation ber6r inte i forsta hand
analysen av vad som utgor problemet, utan snarare deras
forslag till 16sning. Radslan kan inte bara forstas som ett
uttryck for en ovilja att méta andra manniskor, den kan ocksa
vara grundad i verkligt upplevda hot. Detta synsatt tenderar
att representeras av en vit (manlig) akademisk medelklass
som upplever otryggheten som spannande, eftersom de kan
valja om de vill uppleva den eller inte. Otryggheten utgér inte
grundvalen foér deras vardagsliv. Dessa forskare tenderar att
negligera att radslafaktisktkan utgora ett problem i mann-
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iskors liv. Problemet ar att de maktrelationer som analyseras
har tenderar att exkludera kdnsmaktsrelationer.

Beroende av vilka professioner som arbetar pa olika nivaer
lyfts olika synséatt och problemldsningar fram. Svensk policy-
utveckling (viaBRA) bygger vidare pa den kriminologiska
traditionen dar tillampbara teorier S®@PTED, "defensible
space”, "nolltolerans” och situationell prevention har stort in-
flytande. Forskningen om kvinnors radsla och radslan for
framlingar har ett inflytande pa det lokala arbetet. Dessa
skillnader kan ha att gora med att det ar olika professioner
som arbetar pa olika nivaer. De som arbetar lokalt har ofta en
bakgrund som socialarbetare, ungdoms- eller fritidsledare,
medan de policyskapande aktorerna har en juridisk eller
kriminologisk bakgrund.

De tva forsta synsatten utgar fran en feministisk dis-
kussion, medadet goda grannskapetchden exkluderande
stadenkommer ifran arkitektur/kriminologi, respektive krit-
isk urbanteori. Deras fokus och syfte skiljer sig darmed at,
men de tangerar ibland varandras synpunkter. Den kritik jag
har fort fram mot dessa fyra synsatt pekar pa att de, visser-
ligen pa olika satt, framstaller trygghet med ett outvecklat
maktperspektiv eller for ensidiga resonemang. Jag menar att
trygghetsarbetet kan hamta inspiration och kunskap fran alla
dessa synsatt och att ett mangfasetterat maktperspektiv be-
hover inkluderas. For att fa till stdnd en nyanserad diskussion
inom trygghetsdiskursen, som kan leda till basta atgéards-
forslag for okad trygghet, menar jag att det ar viktigt att se
varifrdn argumenten kommer. Pa sa satt skapas mojligheter
till reflektioner 6ver vad det ar man vill astadkomma. Koppl-
ingen mellan ideologi och praktik kan pa sa satt bli tydligare.
Om radslan i samhallet bemots med 6vervakningsatgarder sa
riskerar den snarast att forvarras genom den bristande vana
som manniskor da utvecklar for att mota det ovantade och det
annorlunda. Men om radslan bemots med ett ignorerande av
fragan, med hanvisning till att den snarast ar hysterisk, sa
kommer radslan anda inte att forsvinna. Om malet istallet ar
att se staden som en frigérande arena maste problemet med
radslan I6sas med en tredje vag, dar manniskor som upplever
maktloshet och de socialt oprivilegierade ges stdrre utrymme.

Det saknas tillfallen att fora berikande diskussioner mellan
de olika synsatten. Detta blir speciellt tydligt inom forsk-
ningen. Nar de olika synsatten istéllet stalls mot varandra blir
deras olika fordelar och brister mer synliga.
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Skapandet av framlingar

Ett aterkommande tema i brottspreventionen, vilket jag dis-
kuterade i kapitel 4, handlar om att kunna urskilja framlingar.
Detta urskiljande av framlingar kraver fysiska forandringar i
den byggda miljon.

Det finns ingen entydig vag mot ett tryggare samhalle —
trygghet ar inte en neutral fraga som kan ha en enkel atgards-
plan. Sociala och ekonomiska omstandigheter avgor vilka
mojligheter som finns for olika individer att uppleva trygghet.
Trygghet ar en individuell fraga, samtidigt som den ocksa har
samhallsovergripande konsekvenser. Alla former av individ-
uella trygghetsatgarder (t.ex. vapen i hemmen eller inbyggda
bostadsomraden) ar kanske inte onskvarda for samhallet i
stort. Det finns monster och strukturer som maste uppmark-
sammas. Hit hor till exempel kvinnors radsla for mans vald,
marginalisering av vissa grupper (t.ex. ungdomar) och en
okad tilltro till disciplineringsatgéarder.

Vilka insatser som gors lokalt har till stor del att géra med
vilken diskussion som for tillféllet fors i samhalle: inom vet-
enskap, policy, media eller lokalt pa platsen. | de mer Over-
gripande diskussionerna tolkas réadsla inte som ett "h&r och
nu” problem, utan handlar &ven om framtidstro, tillit och
individers ekonomiska forutséattningar i samhallet. Nar det
géaller kvinnors radsla diskuteras fragan istallet med ett
kropps- och vardagslivsperspektiv.

Trygghet som stadsbyggnadsfraga

Det ar relevant att diskutera trygghet som en stadsbyggnads-
fraga eftersom den fysiska miljén &r en viktig aspekt av hur
diskursen kommer till uttryck for medborgarna. Dessa makt-
medel kan vara mycket subtila, kanske &ar de till och med som
mest effektiva om de &r riktiga svara att urskilja. Foucault
namner "Panopticon” som en genial I6sning pa évervaknings-
problemet, och Davis tar som exempel de sa kallade "bum-
proof’-bankarna i Los Angeles parker, som pa ett nastan
osynligt satt avhyser uteliggare.

Det har varit dverraskande att se hur fritt den lokala
praktiken i kommun och stadsdelar férhaller sig till policy
och forskning. Lokalt 6verskrids diskursen och dar &r man
inte last vid till exempeBRAs begreppsapparat. Upprattande
av brottsforebyggande rad runt om i landet ar ett resultat av
regeringens satsning, men det lokala rdd som jag har studerat
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foljer till ganska liten del de riktlinjer som satts upp. Man
valjer en annan terminologi och talar hellre om trygghet och
trivsel an om brottsférebyggande.

Det finns flera orsaker till att man lokalt inte narmare
foljer de uppstallda programmen. En anledning ar att spec-
ifika satsningar pa en fraga i taget kommer fran regeringsniva
med jamna mellanrum. Klok av erfarenhet forsoker man
istallet integrera det nya perspektivet med redan existerade
satsningar. Knappt har en folkhélsosamordnare tillsatts forran
varje stadsdel ska ha &genda 2Xkontor och nu dessutom
en brottsférebyggare. Resurser och personal racker inte till,
istallet integreras satsningarna till att passa de problem och de
resurser som finns pa plats. En nyansering av direktiven sker
ocksa antagligen darfor att man lokalt har ett bredare natverk,
med kontakter inom bland annat socialtjanst, fritidssektorn
och stadsplanering samt direktkontakt med medborgarna. Det
ar lattare att lokalt se problemen fran flera hall samtidigt. Det
nya som trygghetssatsningen framst har bidragit med ar att
Oppna upp for nya samarbeten och fler métesplatser f6r sam-
tal om stadsutveckling.

De fysiska aspekterna av trygghet har lyfts fram inom
forskningen, framforallt i diskussionen ahen utsatta kvinn-
anochdet goda grannskapefran synsatten onhen exklud-
erande stadempekar man istéllet snarast pa problemen med
dessa trygghetsinsatser. Men trots att tonvikt har lagts pa det
fysiska i dagens riktlinjer sa ar antalet engagerade planerare
eller arkitekter fortfarande ganska fa bade i forskning och pa
policynivan. | de lokala projekten anstalls dock idag fler
arkitekter och planerare for att pa satt inkludera de fysiska
aspekterna i arbetet. MenTiryggare och manskligare
Goteborgvill man inte att intresset for den byggda miljon ska
overskugga de sociala och kulturella insatser man ocksa
behover.

Den dolda privatiseringen av trygghet

Jag hade forvantat mig storre fysiska forandringar i de stud-
erade stadsdelarna an vad jag har funnit. Trygghetsarbetet ar
ganska nytt som stadsbyggnadsfraga i Sverige, vilket kan
vara en forklaring till detta. En annan orsak till franvaron av
atgarder i den byggda miljon kan vara att man i de lokala
projekten ar mer forsiktiga med att tillskriva den fysiska
miljon lika stor betydelse som man gor inom (viss) forskning
och policyutveckling. Mestadels har de fysiska forandr-
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ingarna jag funnit inneburit slyréjning, forbattrad belysning
och fortydligande av strak genom bostadsomraden och park-
er.

Men vid en ndrmare betraktelse av vad som hander runt
om i Goéteborg (och antagligen aven pa andra platser i
Sverige) ar denna bild inte helt sanningsenlig. Letar man efter
de stora forandringarna i stadsbilden lyser de kanske med sin
franvaro, men boérjar man daremot se till detaljerna sa blir
bilden en annan. Forstarkta las, kameror, kortlasare och
liknande tekniska losningar installeras allt mer frekvent. De
flesta bostadshus i innerstaderna har portlds med koder som
gor husen lasta aven dagtid, vilket ar en relativt sentida
foreteelse. Det ar troligt att det kommer att bli fler sadana
tekniska installationer i framtiden, da satsningen pa situat-
ionell prevention fortsatter och polisen uppmuntrar med-
borgarna till att ha inbrottssakra skydd fér bostaden och bilen.

Aven byggforetagen har allt mer uppmarksammat bo-
endes intresse for trygghet. Bostadsomraden som byggs idag
har ofta med ett trygghetstankandet fran bérjan. Det kan ta
sig lite olika uttryck, men ett exempel ar de avgransade lyx-
villaomraden som idag lanseras med dessa argument. |
mindre exklusiva bostadsomraden forsoker de kommunala
bostadsbolagen att forbattra sina narmiljéer for att fa de
boende att stanna kvar. | samband med det gérs satsningar pa
upprustningar av torg och narliggande servicecentrum. Bo-
stadsbolagens inflytande ar stort éver stadsdelarna. Pa stads-
delsforvaltningarna &r man inte positiv till utvecklingen mot
allt mer tekniska sakerhetslosningar, men de har svart att sta
emot denna utveckling eftersom fdérvaltningarna sjélva inte
har nagra pengar.

Dessa sma forandringar och tekniska installationer far
konsekvenser for hela stadsbilden — gardar stangs av,
barriarer skapas i stadsmiljon. De manga sma ingreppen sker
och det kanske ar dem som vi borde vara uppmarksamma pa.
Stegvis forandras stadsmiljon till den kontrollerande och
otillgangliga miljo6 som sd manga av oss ser som icke-
onskvard. Det ar pa denna niva framlingar skapas i Sverige
idag.

Det finns starka ekonomiska intressen i trygghetsdis-
kursen. Stadsdelsforvaltningarnas sma ekonomiska resurser
kommer till uttryck i daligt underhallna miljoer, indragen
polisbevakning och nedlaggningar av lokal service. Den
kommersiella trygghets- och sékerhetsbranschen ar svar att
sta emot nar manniskor upplever oro och otrygghet. Bostads-
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bolagen drabbas av stora kostnader for inbrott och av att
manniskor flyttar ifrdn omraden med daliga rykten. Bostads-
foretagen forsoker att vanda den negativa trenden genom att
Oka boendeinflytandet, ofta sker det i kombination med
forbattrade sakerhetsanordningar utifran bade de boendes och
bostadsféretagens onskningar. Ett "battre” kundklientel ar
vad som efterstravas eftersom det kan hdja marknadsvardet
pa bostadshusen. Bostadsbolagen har darfor intresse av att
folja polisens elleBRAs rad om till exempel battre |as-
anordningar och minskad genomfart i omraden. Till foljd av
detta véxer sakerhetsindustrin i snabb takt; med bolag som
sdljer vakttjanster, teknisk utrustning eller information.

Diskurser om kvinnors radsla

| diskursen om kvinnors radsla framtrader en paradox och ett
svarlost problem: diskussionen och arbetet for att skapa en
tryggare stad fér kvinnor kan verka bade frigéramdé
inskrankande. Trygghetsarbetet kan leda till en 6kad rorlighet
for dem, men kan ocksa innebara en okad stigmatisering av
kvinnor som offer. Det ar en balansakt att arbeta for att mot-
verka radsla, mellan att lyfta fram ett problem och att riskera
att samtidigt stigmatisera grupper i samhéllet som farliga
(méan) och radda (kvinnor).

Att vara kvinna ar att vara barare av radsla. Kvinnors
radsla menar de flesta handlar om en radsla for valdtakt, men
medan handlingen (valdtéakt som fenomen) ofta diskuteras,
stalls sallan fragor om vilken socialt skapad manlighet det ar
som leder till dessa dvergrepp: problemet valdtaktsmannen
diskuteras i betydligt mindre omfattning an kvinnors radsla.
Det finns har en ensidighet i diskussionen.

Det ar ocksa sallan uttalat att det mestadels ar de unga
mannen, som hanger pa torgen och aker moped genom
bostadsomradena, som manga uppfattar som hotfulla pa
grund av deras utatagerande beteende. Problembilden praglas
istallet av ett kdnsneutralt ungdomsgang som Klottrar, skrapar
ner eller stor pa andra s&t Att kon har betydelse for radsla
och trygghet ar delvis accepterat, mbaanr och varfor
utforskas sallan narmare. Det Overgripande intrycket ar att
kvinnors réadsla endaatideradtill det som uppfattas vara den

113 Det finns dock ungdomssatsningar som specifikt jobbar med
ungdomars konsroller péryggare och manskligare Goteborg
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normala brottsligheten och otryggheten, det vill séga klotter,
nedskrapning, inbrott och fylleri.

Genom att addera kvinnor som enskild intressegrupp i
trygghetsdiskursen forstarks synen pa kvinnor som svaga och
offer. En effekt av detta angreppssatt ar att en del kvinnor
reagerar mot diskussionen och inte vill "erkanna” problemen
eftersom de kvinnorepresentationer som finns att valja mellan
inom diskursen ar att antingen betraktas som offer, eller som
redan jamstéllda. Det vill sdga att forneka att problem finns.
Detta forenklade svart-vita tankandet leder inte nagonvart.
Om arbetarrorelsen till exempel inte hade erkant eller synlig-
gjort att klassproblem funnits hade den knappast uppnatt
nagot resultat. Nar kvinnor inte vill ta i problemen (dar relat-
lonen till staden ar ett bland andra) riskerar de att passivisera
sig sjalva. Ett annat angreppssatt ar att integrera kénspersp-
ektivet pa en tidig fas i trygghetsarbetet.

Kvinnordrelsens kamp for att synliggora problemet med
radsla har varit frigdrande i den mening att problemet blivit
nagot som kan bearbetas, men synliggérandet har ocksa haft
en inskrankande bieffekt da radsla kommit att bli ett "kvinno-
problem”, nagot som férstarker synen pa kvinnor som annor-
lunda och svaga. Denna diskussion finns mest representerad
inom forskningen, till en viss del har radslan ocksa givits
utrymme inom policyutvecklingen dar jamstalldhet idag
efterstravas, men brottsprevention med inriktning pa inbrott
ar fortfarande dominerande. | det lokala arbetet ges fragan
ibland utrymme. Intresset for ett kvinnoperspektiv ar enligt
min erfarenhet storre lokalt i stadsdelarna an pa hogre nivaer,
vilket kan ha att gora med att narheten till medborgarna.

Gruppen kvinnor ar inte homogen och kan darfor inte
heller forvantas ha samma 6nskningar och behov. Samtidigt
finns det strukturella maktrelationer som gor att kvinnor som
grupp ar underordnade man som grupp, d&ven om det inte
uppfattas sa av de enskilda individerna. De strukturella pro-
blemen har lyfts fram av kvinnogrupper och forskare, men
upplevs av en del kvinnor som Overdrivet da de inte sjalva
har erfarit radsla, vald eller hot fran man. Samtidigt fram-
kommer det att manga kvinnor, medvetet eller omedvetet, har
utvecklat strategier for att undvika hotfulla situationer, vilket
ocksa ar en orsak till att de kan undvika att utsattas for hot.
Hot om vald finns latent i samhéllet och ar inte nagot som
endast drabbar kvinnor, men for kvinnor &r situationen spec-
ifik da hoten nastan uteslutande kommer fran man, med en
sexuell underton. Kvinnor uppfostras ocksa ofta till en viss
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grad av passivitet. De uppmuntras inte att slass eller anvanda
sin styrka, &ven om de skulle behtva goéra det. Upplevelsen
av att vara svagare an man bidrar ocksa till att hoten kan
kannas reellat

Jag har valt att ha ett konsperspektiv pa denna studie av
flera skal. Framst darfor att jag tycker det ar viktigt att arbeta
for ett rattvisare samhalle dar kvinnor och man ges samma
rattigheter, mojligheter och skyldigheter. Trots okad jamlik-
het i samhallet utgér man fortfarande ofta normen for hur
staden utformas, vilket ocksa visar sig i stadsbyggnads-
sammanhang dar maktrelationer mellan konen sallan dis-
kuteras. Kvinnors radsla visar att kvinnor (fortfarande) upp-
lever sig och framstar som svagare och avvikande. Deras
konstillnoérighet diskuteras mer &n méns, de &r barare av ett
kon, medan man ar synonymt med manniskor.

Kartlaggning som maktmedel

Planering och brottsprevention bygger bada pa att med hjalp
av program och planer organisera livet. Liksom den tradit-

ionella planeringen har kritiserats for att vara patriarkal och

blind for de diversifierade erfarenheterna hos medborgarna
(jfr Sandercock 1998), sa kan ocksa brottspreventionen an-
klagas for att vara snav och uppifranstyrd.

Prevention betraktas i allmanhet som nagot "gott” — det ar
nagot odnskat som ska undvikas. Men prevention behéver
inte med nodvandighet betraktas som nagot positivt (Sahlin
2000:78). Historiskt har prevention till exempel ocksa komm-
it till uttryck genom "social ingenjorskonst”, dar styrande i
samhallet med olika medel har forsokt att ordna det sociala
livet. En sadan extrem styrning var steriliseringstvanget som
vissa grupper utsattes for under 1900-talets forsta halft.
Prevention i den bemarkelsen har anklagats for att allvarligt
kranka individers frihet och integritet.

Brottspreventionen framstélls i de lokala projekten som
nagot mitt emellan "gott och ont”. Brottsprevention ar inte
bara repressiv, den syftar ocksa till att beframja olika sats-
ningar pa stédjande atgarder och upplevs darfér inte sa
negativt. Ett problem med dagens brottsprevention ar dock att
den bygger pa begransad forstaelse av manniskors erfaren-

1141dag diskuteras allt oftare huruvida sjalvforsvarskurser for kvinnor ar
en bra vag att ga, eller om det leder till 6kat vald i samhallet. Alternativet
kan vara att man uppmuntras till att anvanda mindre vald.
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heter och behov i vardagslivet. | kapitel 3 redovisades kritik
mot den endimensionella avbildningen av verkligheten (jfr
Koskela 1999), till exempel for att kvinnors erfarenheter inte
ingick i denna avbildning.

Brottens och radslans rumsforstaelse i den traditionella
kriminologin utgar fran en form av kartlaggning som har
kritiserats fran ett dekonstruktivistiskt och diskursanalytiskt
hall for att vara ett osynliggjort maktmedel. Genom kart-
laggning konstrueras och presenteras kunskap om ett geo-
grafiskt omrade som en direkt, objektiv och neutral, av-
spegling av verkligheten. En del omraden blir representerade
som sociala problemomraden, trots att majoriteten i omradet
kanske inte skulle kunna inkluderas i den problembilden.
Kartlaggning som praktik &r i sig en maktutévning, da den
skapar dolda meningsbarande strukturer som férvantas vara
allmangiltiga.

Vid en kartlaggning normaliseras och standardiseras ett
visst synsatt pa, med en specifik utvald information om, det
kartlagda omradet. Geografen J.B. Harley menar att kopp-
lingen mellan verklighet och representation maste analyseras
narmare for att kunna avsltja det maktspel som doéljer sig
bakom kartlaggande verksamhet. Harley anklagar den kart-
lAggande verksamheten for att styras av "the rule of ethno-
centrism” och "hierarchialization of space” (1996:431). Med
det avser han att rddande maktstrukturer far styra normaliser-
ingen av kartlaggninge®: Kartor ar en kulturell text menar
Harley. Genom att forsta kartor pa detta satt dppnar han upp
for flera mojliga lasningar och tolkningar. Det ger oss ocksa
mojlighet att se kartornas sociala betydelse i samhallet. De
olika stegen i kartlaggande: urval, férenkling, klassificering,
skapandet av hierarkier och symboler, ar oundvikligen retor-
isk. Bakom kartlaggningen finns ett manskligt/socialt syfte
och avsikt. Nar varlden katalogiseras och systematiseras
utdvas kontroll — varlden disciplineras och normaliseras och
vi blir fangade i ett spatialt monster. Darfér menar Harley att

115 5S4 har till exempel vastvarldens kartritare utformat en globalt

gallande syn pa vilka fenomen, eller egenskaper, som ska utmarkas pa en
karta. Detta ar ofta en omedveten process, darfor att kartritande utgar
fran vedertaget tankande i sin kultur: "Rather it is taken for granted in a
society that the place of the king is more important than the place of a
lesser baron, that a castle is more important than a peasant’s house, that
the town of an archbishop is more important than that of a minor prelate,
or that the estate of a landed gentleman is more worthy of emphasis than
that of a plain farmer. Cartography deploys its vocabulary accordingly so
that it embodies a systematic social inequality” (Harley 1996:431).
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vi maste beakta hur de givna formerna for abstraktion,
enhetlighet, upprepbarhet och visualisering, paverkar vara
mentala strukturer. Med denna kritik av kartografin vill
Harley peka pa att det alltid finns andra satt att betrakta
verkligheten pa.

Individen har forestallningar kring platsers sociala liv, det
inkluderar bade den materiella utformningen och rykten
knutna till platsen. Denna tolkning utgar ifran vad individen
som subjekt tidigare har erfarit, men ocksa utifran vad hon/
han kroppsligen representerar. Den traditionella kartografiska
inriktningen tillsammans med kriminologins mekanistiska
manniskosyn ger en forenklad forklaringsgrund till brott och
radsla. Det sarbara subjektet valjer ibland att hantera sin
otrygghet och utvecklar strategier. Kvinnor uppger oftare an
man att de valjer bort platser, |ar sig sjalvforsvar eller till och
med bér pa olika former av tillatna eller otillatna vapen for att
skydda sig. Férutom konstillhérighet spelar andra kroppsliga
och yttre attribut som kladsel ocksa en roll for hur man erfar
platser. Stadens rum intas av grupper som genom sitt ut-
seende provocerar eller skrammer andra grupper och ind-
ivider. For en del &r dessa uttryck osynliga, for andra betyder
de oerhort mycket for platsupplevelser. Upplevelsen av ett
stadsrum &ndras inte bara med vilka grupper som anvander
olika platser utan ocksa med tiden pa dygnet. | mérkret blir
det svarare att avgéra vem som representerar vad, men det
handlar ocksa om kulturella férvantningar kopplade till
morker — pa natten bér man inte vara ute och med nojeslivet
foljer en sjalvpatagen risk. Hur vi ror oss spelar roll. Om vi
sitter i en bil, gar igenom en gangtunnel, passerar ett 6dsligt
torg, paverkar det var upplevelse och rorlighet. Arkitektur
och planering styr vara rorelser och var blick. Kropp, plats
och rumsliga relationer integreras i forstaelsen av situationen.
Brott och radsla ar alltsa situationsbundna, men sker sam-
tidigt i en storre social och ekonomisk kontext. Det kravs en
sammansatt forstaelse av problemet.

Jag tror att det behdvs ett utvidgat platsbegrepp inom
brottspreventionen som inkluderar individers kroppsliga upp-
levelse, kopplat till konkreta platser, men kontextualiserat i
relation till ekonomiska och politiska tendenser. Ett tAnkande
som inkluderar kropp, plats och rum. Kroppen ar inte endast
barare av ett kon, utan den bar aven manga andra kroppsliga
situationer, som till exempel alder, ras och storlek. Kroppen
interagerar med sin omgivning (Moi 1997:112). Kroppen som
barare av olika egenskaper och yttre férvantningar innebar att
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kroppen (med alla dess yttre attribut) vAver samman de bio-
logiska forutsattningarna med sociala relationer och kulturella
uttryck. Psykologiska upplevelseaspekter ar ocksa en del av
vad vi bar med oss — minnen, rykten och mentala tillstand
integreras i var kroppsliga erfarenhet. Kanner vi oss illa till
mods far det kroppsliga konsekvenser. Kroppen blir pa sa satt
ocksa en del av trygghetsdiskursen. Framstalls kvinnor som
offer och svaga i behov av beskydd, kommer det ocksa att fa
kroppsliga konsekvenser eftersom den sjalvsynen integreras.
Kvinnors radslosituation ar speciell pa det satt att den inte
bara bygger pa egna upplevelser, utan kvinnor ar i vart sam-
halle sdsom Beauvoir (1968 [1949]:57) papekade, upp-
fostrade till att se sig sjalva utifran en manlig blick — bade
som ett subjekt och som ett objekt (den Andre). De flesta
kvinnor & medvetna om vad de riskerar att signalera om de
klar sig pa ett visst satt. Det ar ett tankande som juridiska
domslut fram till nyligen har underbyggt. Om en lattkladd
kvinna har rért sig i vissa omraden under sena timmar, har
hon haft svart att fA& gehor for sin beskrivning av vad som
hant vid ett dverfall. Det kroppsliga, individuella, blir har
tydligt kopplade till kulturella strukturer.

Staden som forhandlingsrum

Genom att synliggéra kvinnors strategier att hantera radslan
har feministiska forskare bidragit till att géra problemet med
radsla till en politisk fraga som kraver atgarder. Dessa har i
vissa fall lett till atgarder som kan innebéara forandringar i
stadslandskapet — sanering av buskage, battre belysning, plac-
ering av hallplatser, undvikande av prang och horn i trapp-
uppgangar och sa vidare. Det ar dock viktigt att denna dis-
kussion och synliggérande av kvinnors radsla inte tenderar att
bli ett offergérande av kvinnor. Men man kan vanda pa dis-
kursen och saga att dessa atgarder behovs just darfor att
kvinnor inte ar offer, darfor att kvinnor trots sin radsla ror sig
ute kvallstid. Darutdver behovs sociala atgarder dar relationer
mellan kvinnor och mén belyses och diskuteras.

Kvinnor har historiskt erévrat rum och intagit platser som
en del av frigorelsekampen. De brittiska suffragetterna som
kampade for rostratt i borjan av 1900-talet brét mot radande
normer nar de héjde sina roster och intog det offentliga
rummet. Ett annat exempel &r Argentinas "galna modrar”
som sedan sjuttiotalet har demonstrerat pa Plaza de Mayo for
att fa reda pa var deras forsvunna man och barn ar. Idag har
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vi demonstrationer och "ta natten tillbaka”-rorelser, och
attacker pa porrbutiker och reklamplanscher med diskriminer-
ande kvinnorepresentationer. Dessa olika protester har lett till
debatt och uppmarksammat fortryck. Ibland ignoreras prot-
esterna, ibland méts de med avsky, men andra ganger leder
det i forlangningen till att forandringar kommer till stdnd. Det
kan vara langsamma processer, men det satter trots allt igang
processer.

Kvinnors kamp for att fora in fragan om otrygghet pa
planeringsagendan ar dock ambivalent, darfor att den latt kan
passa in pa en traditionell kvinnosyn dar kvinnor behover
beskydd och hjalp. Men om fragan inte éverlamnas till den
brottspreventiva ideologi som efterstravar 6vervakning och
kontroll, s& kan den ha en frigorande kraft och i ett langre
perspektiv bidra till att forandra kénsmaktspositionerna.
Staden &ar en arena dar medborgarna forhandlar om sitt indiv-
iduella utrymme, och kvinnor behoéver sin historieskrivning
som go6r dem synliga i staden och som ger dem sin plats.
Unga, gamla, invandrade och svenska kvinnor, alla med olika
erfarenheter har rétt till det offentliga rummet.

Samhallets eller individens ansvar

| sken av att 0ka demokratin i samhallet laggs allt stérre an-
svar pa medborgarna i och med den nya inriktningen av
trygghetsarbetet. Att inte ga i 6dsliga parker kvallstid fram-

star som en ganska okontroversiell rekommendation fran
polisen. Men vad hander om man trots allt gor det och om ett
overfall sker? Vems ar da felet och vilken réatt till upprattelse

har man? Och vilka ny-gamla varderingar bidrar denna
satsning pa allméanhetens ansvar i brottspreventionen till att
skapa? Maste kvinnor ta ansvar for sitt eget beskydd? Risk-
erar man inte har att aterga till att lagga ansvaret pa kvinnor
ifall de utsatts for overfall? Dessa &nnu outforskade kon-
sekvenser av den nya kriminalpolitiken &r viktiga att studera
narmare.

Trygghetsarbete och brottsprevention kan betraktas som en
ersattning for nedskarningar i valfardssamhaéllet med till ex-
empel nedlagda fritidsgardar och férsamrat kontinuerligt
underhall av parkomraden. Det svenska samhallet har lamnat
de gamla vélfardsidealen bakom sig. Med argument om att
det gamla valfardssamhallet innebar en statlig maktutévning
Over den privata sfaren och att den ledde till en inlard
hjalploshet och ett "bidragsberoende” (Sahlin 2000:93), talar
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statliga myndigheter idag istallet om att individerna behdver
lara sig ta eget ansvar. Saledes avsager sig staten stegvis det
ekonomiska ansvaret for trygghetsskapande insatser. Detta
visar ett skifte i syn pa trygghet och vélbefinnande som har
skett under de senaste tjugo aren.

Trygghetsarbete och brottsprevention har skapat samverk-
an och okar delaktigheten pa lokal niva, men ett problem ar
att utformningen av den har delaktigheten inte alltid utgar
fran dem som man vill inkludera. Samverkan forvantas ske
bade mellan institutioner och organisationer, och mellan med-
borgare och institutionerna. Vem ar det da som har behov av
att bli inkluderad? Om projekten avser att 6ka den sociala
kontrollen — vem avgor da vad som ar accepterat beteende?

Trygghetssokandet kan pa satt och vis sagas utga fran en
slags egoism. Det kanske &r oundvikligt da det handlar om
nagot privat och personligt — mitt liv, min egendom. Alla
manniskor har behov av att |6sa sina problem har och nu, och
det innebar att man inom trygghetsarbetet inte alltid hinner ta
hansyn till alla manniskors och gruppers behov. Det innebéar
ocksa att man sallan ser det sammanhang problemen har
uppstatt i eller den bredare samhallskontexten. Tar man ett
steg bakat for att fa en Overblick av problembilden, sdsom jag
har haft for avsikt att gbéra med detta arbete, blir det ganska
uppenbart att problemen med otrygghet inte kan I6sas med
exklusiva insatser har och var, till exempel genom att mura in
ett bostadsomrade. Det ar forst nar den individuella otrygg-
heten diskuteras som en samhaéllsfraga, med flera perspektiv
integrerade, som ett langsiktigt positivt resultat kan uppnas.
Jag menar att vi behovbadeha fokus pa det lokalach det
Overgripande sammanhanget.

Med fokus pa det lokala

Fran regeringsprogram till stadsdelar ar alla éverens om
vikten av att forankra arbetet lokalt. Att den lokala praktiken
har visat sig mer nyanserad an trygghetstankandet pa andra
nivaer kan ha flera orsaker som tidigare namndes, men det
finns dock en del problem i trygghetsarbetet lokalt som jag
ser det. Det ar till stor del beroende av enskilda engagerade
personer och deras vilja att lyssna till brukarnas behov. Lok-
ala projekt behover inte per definition verka i en demokratisk
anda, dar kan likval medborgargarden och lokal narsynthet
utvecklas. Men det finns potential i de lokala projekten som
skulle kunna utvecklas. Det ar i relationen mellan det lokala
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och det 6vergripande analyserna som jag tror att mojlig-
heterna finns. Planeringen behdver ske i samarbete med det
lokala och med en forstaelse for det mangkulturella sam-
hallet. Planerarna spelar har en viktig roll for att samla de
olikartade erfarenheterna fran medborgarna och sedan trans-
formera kunskapen till fysisk gestaltning, nagot som ocksa
urbanforskaren Leonie Sandercock diskuterafowards
Cosmopolisdar hon féreslar att vi maste lamna den modern-
istiska stadsplaneringen som préaglat stadsutvecklingen under
sa lang tid. Hon menar att vi behover en:

...insurgent planning, one which is prepared to address
issues of social, cultural and environmental justice in the
cities and regions being shaped by these larger forces of
economic and demographic mobility (Sandercock
1998:8).

Planeringen existerar idag under helt andra foérhallanden
an vad den gjorde under sin etableringsperiod. Istéllet for att
forsOka fixera professionen till en bestdmd kunskap med
matbara kriterier s maste planeringen finna sin specifika
doman, men som ocksa ar i standig forandring. | syfte att
revidera historiska maktforhallanden, patriarkala och klass-
hierarkiska uppbyggda, kan de lokala krafterna vara ovéard-
erliga och genom "a thousand tiny empowerments” menar
Sandercock att strukturerna kan forandras. Den nya radikala
planeringen behover bade en lokal férankring, men ocksa en
stat som kan stbddja utvecklingen och som kan ha ett
Overgripande perspektiv.

Relationen mellan de 6vergripande perspektiven och det
lokala arbetet ar dock inte oproblematiskt. Inriktningen pa
den situationella preventionen innebar ett antagande att alla
kan bega brott om tillfalle ges. Det kan betraktas som ett
allmant (demokratisk) antagande som inte riktas mot nagon
specifik grupp, &ven om det kan forefalla vara en moérksynt
installning till medborgarna. Men de situationella insatserna
kan ocksa bara med sig bieffekter, till exempel att de fysiska
uttrycken forstarker en kansla av potentiella hot pa platsen.
Pa denna punkt skiljer sig brottsprevention fran trygghets-
arbetet. Vissa atgarder kan vara bade brottsférebyggande och
motverka radsla, men det behover inte alltid verka parallellt.
Det ar darfor val av perspektiv ar viktigt — &r trygghet det
som efterstravas och i sa fall for vem? De subjektslosa
atgarderna har den positiva sidan att de avser att verka for
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alla, generellt, men de bortser ifran de individuella skill-
naderna och de maktrelationer som kan dolja sig bakom dem.
De projekt som tar sin utgangspunkt i det lokala arbetet
kan verka frigérande, men de behotver inte vara det. Trygg-
hetsarbeten kan ocksa vara nostalgiska och tillbakablickande.
Det ar ideal som kanske ocksa maste ifragasattas. Konst-
historiker Marion Roberts menar att vi inte ska stirra o0ss
blinda pa det stadsideal som till exempel Jacobs har lyft fram:

New forms of development, such as peripheral develop-
ments, have emerged partly as a response to changes in
social relations such as the feminisation of the work-
force. Rather than decrying their existence, planners and
urban designers should seek to understand further the
social relations which form their rationale. Only in this
way can visions become a shared reality (Roberts
1997:117).

Resultatet av att arbeta lokalt &r alltsa inte givet. Det handlar
om att se vilka krafter som verkligen agerar pa platsen ifraga
for att kunna gora nagot at problemen.

Behovet av teori

For att kunna explicitgdra sina egna, och andras, forestall-
ningar och forforstaelser behovs ett teoretiskt angreppssatt.
Utan teori blir det blir svarare att forsta utifran vilket perspek-
tiv analysen sker. De lokala analyserna ar viktiga, men det
handlar ocksa om att kontextualisera dem. Teorin &r inte i sig
en tillracklig grund for handling, men den kan ge det lang-
siktiga perspektivet och leda till klarhet om bakomliggande
synpunkter och ideologier, som kan saknas i det lokala
arbetet.

Det lokala angreppssattet tolkas pa olika vis, for en del
innebar det att man ska forsoka aktivera de boende till att bli
goda medborgare, for andra tycks tonvikten mer ligga pa att
lyssna till invanarnas behov. Det ar en gradskillnad — men en
viktig gradskillnad i forhallningssatt. Har skulle till exempel
en mer abstrakt teoretisk 6verbyggnad att halla sig till verka
klargérande i fraga om skillnader i angreppssatt.

En annan skillnad i angreppssatt har visat sig finnas
mellan brottsprevention och trygghetsarbete. Inom brotts-
preventionen prioriteras privat egendom, till exempel bilar,
cyklar och butiksskydd. Brottspreventionen efterstravar ocksa
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att minimera forstorelse och klotter samt att atgarda stérande
beteende. Inom trygghetsarbetet ar fokus istallet inriktat pa
individen — att man ska kunna réra sig obehindrat utan att
kanna sig radd for att bli krankt. Aven trygghetstankandet kan
handla om privat egendom, till exempel mobiltelefoner och
handvaskor. Men trots likheter anser jag att det finns skillnad

i inriktning som just berdr synen pa ting och manniska, eller
mer specifikt p&elationenmellan ting och manniska. | ett
par trygghetsprojekt har just tingen satts i en social kontext
och i relation till individen sa som 6vervakningskamerorna
anvandes i Toronto och belysningen anvandegimnofolk-
hogskolas projekt. Val av atgard ar beroende av vad det ar
som ska skyddas, till exempel om det ar privat egendom eller
individens kroppsliga integritet som &r i fokus. Atgarderna
ror sig ocksa pa en gradskala mellan att skapa 6ppna och
slutna rum. Oppenhet i den fysiska gestaltningen bidrar till att
manniskor upplever trygghet darfér att rorelsen i rummet
underlattas. Slutna rum anses battre skydda materiell egen-
dom. Ibland ar atgarderna otydligt formulerade pa den
punkten och olika typer av brott blandas samman. Det &r i
sadana sammanhang som en mer &vergripande, teoretiskt
underbyggd, diskussion skulle kunna vara behjalplig.

Nagra ord pa vagen...

Avhandlingen inleddes med en formulerad ambition att dis-
kutera problemet med radsla med den tyngd och det allvar
som fragan kraver, samtidigt som medvetenheten om riskerna
med trygghetstédnkandet inte skulle lAmnas utanfor. Det ar en
balansgang mellan tva viktiga samhalls- och stadsbyggnads-
fragor. Jag har forsokt att omfatta ett flertal konkurrerande,
eller parallella diskurser om trygghet och radsla. De har alla
fort fram viktiga aspekter pa trygghet, samtidigt som jag
menar att det existerar svagheter i dem. Trots att trygghet och
radsla under de senaste tjugo aren har diskuterats inom
internationell forskning, sa tenderar forskningen att utféras
med lasta perspektiv som sallan utmanas. Sallan bryts den
gallande diskursen. De verkar i manga fall finnas en omed-
vetenhet om de maktrelationer som paverkar var vardagliga
upplevelse av staden. En av poangerna i avhandling ar att
radsla och trygghet maste diskuteras med en ambivalens.

Vi lever i ett samhalle dar manniskor och platser stigmat-
iseras, vilket leder till att andra mer socialt och ekonomiskt
privilegierade medborgare i samhéllet tar avstand fran dessa
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personer eller grupper av individer. Motkulturer skapas och
avstandstagandet okar. Far dessa processer fortga kommer de
att stabiliseras genom fysiska utformningar i form av annu
fler avgransade bostadsenklaver och mer teknisk sakerhets-
utrustning. Detta ar en Overgripande samhallsfradga som inte
kan inte l6sas av trygghetsprojekt och brottsprevention allena.

Mitt bidrag till diskussionen har inte varit att ge ytterligare
konkreta riktlinjer om vilka atgarder som ar lampligast. Jag
tror inte att det finns nagra atgarder som kan losa problemen
universellt. Faror och hot kommer alltid att finnas och kon-
flikter uppstar. Arkitektur och stadsbyggnad kan inte en-
samma ansvara for att I6sa dessa problem, men det ar sam-
tidigt viktigt att arkitekter och planerare uppmarksammar
fragan och inte dverlamnar problemlésandet till sékerhets-
industrin. Det Overgripande stadsbyggnadsperspektivet har
annu inte nagon framtradande plats i denna diskurs och fa
arkitekter har kommit med intressanta forslag som skulle
kunna leda till bade 6kad trygghet och demokrati.

Vad kan da jag som feministisk forskare bidra med i denna
diskussion? Det finns maktdimensioner i vem som &r radd for
vem. Det ar utifran ett rattviseperspektiv som jag menar att
fragan om trygghet &r intressant. Rattviseperspektiven maste
finnas med i forskning, politik och praktik. Alla parter maste
ocksa ifragasatta sina fordomar. Idag ar motargumenten mot
de brottsférebyggande insatserna ofta att de gor staden trakig
och steril — vilket forvisso kan vara sant och utgor ett pro-
blem — men de verkliga hoten mot demokratin menar jag ar
att tryggheten inte kommer alla till del.

Jag avslutar avhandlingen som den inleddes, med ett citat
av Elizabeth Wilson. Detta citat kan fa vara en utgangspunkt
for en fortsatt diskussion:

| am arguing that we will never solve the problems of
cities unless wéike the urban-ness of urban life. Cities
aren’t villages; they aren’t machines; they aren’t works
of art; and they aren’t telecommunications stations. They
are spaces for face to face contact of amazing variety and
richness. They are spectacle — and what is wrong with
that? (Wilson 1992:158).
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Summary

SAFE CITY

Discourses on women's fear in research, policy
development and local practices

A seminal quote by urban researcher Elizabeth Wilson sets
the aim of this doctoral dissertation in urban planning and
design. Wilson criticises both traditional planning, and many
feminist writings, for ultimately being paternalistic and anti-
urban. She claims that it must be possible to be path
citiesandpro-women.The city is loaded with mystique, ex-
pectations and dreams which are both utopian and dystopian.
The city is exciting and scaring at the same time, it can pro-
tect us but at the same time contains dangerous places and
situations. Many places become empty at night when the
businesses close for the day. Fear and unsafety have been
heavily discussed during the latter part of 1990s in relation to
urban environments. Fear of assault, robbery and rape is
related to urban living. This image is primarily promoted
through the media, but academic researchers, urban planners
and politicians alike play an active role in creating negative
images of urban life. In addition, a counter image of urban
life is being promoted in a similarly mythical way, that is the
image of the city as a place for unlimited freedom, erotic
adventures and open political debates, which creates oppor-
tunities for a variety of lifestyles and of progressive sub-
cultures.

This dissertation deals with depictions of fear and safety in
the city, more specifically depictions of women's fear and
need for safety. Feminist researchers have pointed at the fact
that women and men experience urban life differentially and
that fear of rape restricts women in their mobility. Other
feminist researchers, like Wilson, have also pointed to the
fact that the city has been the scene of female emancipation
and liberation. It is a feminist and democratic project to work
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for the progression of women's equal right to the city and
urban life. This can not happen through paternalistic urban
planning or protection of women which recreates a negative
image of the city. The objective &afe Cityis to discuss the
relationship between pictures of women's fear, safer cities
projects and urban planning through a feminist perspective.
How is women’s fear dealt with in local safer cities pro-
grammes? Which representations of women and public space
is produced or reproduced within this programmes? In this
text the safety discourse is analysed through three parts: 1)
academic discourses on fear, i.e. how researchers define and
understand fear in relation to the built environment, 2)
discourses of safety in policy and guidelines, i.e. how
governments and planners, who create safer cities- and crime
prevention programs, picture the problems of crime and fear,
3) discourses on local practices to implement safety meas-
ures. To accomplish this, | have analysed the underlying
theories, commonly used concepts and policies that fall
within the safety and crime prevention discourse and carried
out a case study in Gothenburg, with specific focus on two
suburbs, Bergsjon and Tynnered. In chapter 3 to 5 these three
discourses are presented.

The idea of the dangerous city is complex because it deals
with both images and realities. On the one hand, the crime
statistics shows that fear is not increasing and that most
violence occurs in homes among people who know each
other well. On the other hand, the majority of threats in the
streets and squares are never reported to the police. Ex-
perience of fear must be taken seriously and not to be
ignored, but other issues have to be taken into account as
well, as for example existing power relations that lie behind
these experiences of threat. The city has always been a place
of struggle for rights, and safety could be regarded as one of
the urban battles of today. But critical voices have been
raised within academia against researchers and planners who
take fear and safety issues seriously. The critiques revolve
around the by-effects of safety like the growing of gated
communities, cappuccino-cultures and gentrification in gen-
eral. They argue that the democratic public space is dissolved
into privatised spaces, which exclude certain groups of
people. This debate illustrate the quote of Wilson, about the
complexity of bringing different discourses together. My aim
is to try just that and | claim that it must be possible to take
(women's and other groups) fear seriously, but at the same
time be aware of the risk to promote exclusion, stigmatisation
and the further privatisation of public space.
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In chapter two;Theoretical assumptions and Methodological
approachesthe ideas that underline the dissertation is pre-
sented. Based on feminist urban theory and discourse theory,
the aim is to search behind superficial statements and find the
underlying, hidden agendas. Empirical material contains re-
search articles and monographs, political manifestos, policy
guidelines, council documents and 23 interviews carried out
in Gothenburg with civil servants at the council and locally in
the suburbs. Finally, in chapter two, the approach and meth-
ods for the case study is presented in detalil.

Feminist theory is based on the notion that men and wom-
en should have equal rights, responsibilities and possibilities,
something that most people today would agree on. In reality
this has proven to be difficult to implement. Inequalities still
exists in many forms and are not easily explained or ana-
lysed. Feminist theories therefore contain many different and
sometimes conflicting perspectives. Feminist urban theorists
have shown how power relations between men and women is
executed in everyday urban life because of the physical and
political distribution within urban planning. This includes for
example issues like the separation of spheres in the city
where living, working and services are spread out, which
makes the everyday life difficult to organise. Women's and
men’s different use of transportation is another topic dis-
cussed in relation to this, where men are more bound to use
the car and women make use of public means and cycling. In
architectural research the exclusion of women from top posit-
ions in building processes and differences in male and female
architectural design has been investigated, amongst other
topics.

The distinction between public and private space has also
been explored by feminist researchers. A conclusion is that
the dichotomy has to be broken to avoid reproducing gender
regimes where women are regarded as private and men as
public — a more dialectic approach is needed. This division is
a remnant of early modern times when the productive sphere
was supported by a reproductive sphere, and when the ideas
of gender as opposite and complementary came to the fore.
Feminists have proved that gender supplementing each other
is a modern conceptualisation of gender due to the need for a
productive and reproductive sphere. In reality this was never
fully realised: women have always been living an urban life
even though they were restricted through norms and values.
A public woman in early modern times was equivalent with
being a prostitute, while the public man was a respected and
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important person in the society. This representation of urban
public space as unsuitable for women reflects the contemp-
orary debate on women's fear in the city. The geography of
fear is both a result of feminists discussing women’s sym-
bolic and actual restriction of urban spaces and public life in
general, and of radical feminist research on male sexual
violence and the effects of repression on women.

In Sweden, women have had a rather large influence over
housing, initiating collective houses and the development of
interior standards at least since the 1930s. In the emerging
welfare society women were given a position, even though
critique has been raised that the frame of development was
set by men beforehand. During the fifties and sixties women's
influence diminished over planning issues and at the end of
sixties and beginning of seventies men and women were
regarded as equal and therefore not discussed in terms of
gender in planning. The seventies saw a revival of feminist
housing issues, often in combination with ecological issues
and gender essentialism. Several collective housing projects
were set up as a way to bring the hidden private life into the
public realm, where traditional gender roles could be
guestioned.

Towards the end of the eighties, the government paid an
increased interest in gender issues and soon the department
for housing and planning was given the task to implement
gender perspectives in urban planning. Models and tools for
planners were developed. A recent report on gender aspects
in master plans shows that only three cities in Sweden have
implemented gender issues, even though 77 percent of the
female planners and 65 percent of the male planners thought
it to be an important issue. According to the report the
reasons for not implementing gender aspects is due to not
getting clear orders from the governments; not regarding it as
a very important issue; lack of knowledge; lacking tools to
concretise the ideas; and lack of experience and ways to
discuss with (female) citizens. Another reason is that men and
women regard themselves to be equal and to comprehend that
it is not so, is experienced as a failure. This shows a dilemma
of how to deal with gender issues; by discussing it they risk
to reproduce stigmatised relations (women as weaker than
men), not talking about it risks to overlook the problems that
may in fact still exist (women restricting their mobility). It
also shows the need for more knowledge and tools for
implementing gender equality in planning. Fear in the city
was in Sweden first mentioned in early eighties, but has at the
end of nineties become a frequently debated issue in media
amongst women.
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The discourse theory approach, based on Michel Foucault,
has certain consequences for the layout of the dissertation.
Firstly, it understands knowledge as local and perspective
bound, which means that knowledge has a limited relevance
in time and space. This means knowledge always has to be
re-evaluated and can never be final. Secondly, the chosen
object of study (the safety discourse in this case) is a creation
of the researcher. As a reaction to this situation there is a
need for making the political agenda of the research clear
(here a feminist project). Thirdly, there are always other
stories to be told, i.e. alternative truths. The discourse theory
guestions the given truths and taken-for-granted knowledge.
In the practice of doing a discourse analysis the researcher is
step by step trying to deepen the understanding of a specific
situation or phenomenon, by asking who is speaking; whom
gets the right to speak and what status it implies; from where
can the words of truth be spoken; which institutions does it
create, etc. The focus of the discourse analysis is the
representations among the producers of knowledge, which
here includes researchers, policymakers and practitioners —
the citizen is thereby not included in this study. The
metaphors and representations of fear and safety have been
studied with this approach to understand the meaning and the
consequences of the conceptualisations. Limited conceptual-
isations are unable to grasp the complexity of the experience
of fear and safety in the city.

A section is also dedicated to introduce Fouca@time
and Surveillancavhich has had a major influence over the
critique of urban crime prevention and safer city projects. In
his analysis of the development of a new regime for punish-
ment, Foucault puts forward the idea that, since the Enlight-
enment, we have faced a situation where internal control and
surveillance has taken the place of external repression and
bodily punishment. Through architectural design (Panop-
ticon), urban planning and institutionalisation of order the
society has developed a politics of details where everybody is
included and normalised. This critique of modernisation has
become ever more current when many crime prevention
programs focus on deviant and disturbing behaviour. Severe
control also produces this deviant behaviour as the climate of
tolerance for different social lifestyles and behaviours de-
creases.

In discourse theory power is understood as relational.
Power is not understood as havangource or certain agent,
instead power is acted and power is understood by it effects
on people, not by focusing the subjects themselves. Thereby
many different agents together build up the contemporary
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norms in society. A discourse analysis therefore must have a
broad approach to grasp the vast context, but also to see the
inherent contradictions — a discourse is always paradoxical.
By analysing the borders, how the discourse stretches out
within a field, the contours and content can be grasped. This
relational understanding of power also means that it includes
internal conflicts and battles. Power always has a counterpart,
if not so it is a static dictatorship with totally oppressed citiz-
ens. This is important for understanding how counter power
and resistance also play a part in relations of “victims and
offenders”. Even though some women experience fear it is
not necessary to understand them as passive or weak, their
strategies of coping with fear is also a way to make existing
gender relations visible.

Chapter threeThe Threatening City — Contemporary Dis-
courses on Fear and Spaces devoted tdhe research
discourse on crime and fear in urban Ifearis the subject

of research in several disciplines, including ethnology, socio-
logy and psychology. Fear is a subjective and ambivalent
feeling. Sometimes we experience fear intentionally (when
we see a ‘scary’ movie), sometimes the feeling is the result of
a threat to our lives. Fear may lead to positive change, as in
environmental concerns, but it can also be an obstacle to our
everyday lives, as in agoraphobia. The fear discussed here is
fear of crime, more specifically the fear of violence in public
urban milieus. This fear of crime was first acknowledged in
the late 1960s and early 1970s when national crime surveys
were undertaken in the USA, followed by the UK and other
countries. Anxiety and perceived dangers were often related
to large scale urban environments, and most of the surveys
were undertaken in larger cities where this problem was
presumed to exist. Simultaneously with the development of
crime prevention and safety discourses in urban planning,
women'’s fear of (male) violence has been made visible by
women'’s grassroot groups and feminist researchers. They
differ in their approaches. Criminologists focus more on
crime, while feminists argue that fear is a problem in itself
and that fear shows that more crime occurs than the number
of reported incidents would suggest.

Cartographic criminologists, the Chicago school, as well
as theSwedish National Council for Crime Preventiail
analyse crime through where the criminals live and where
crime occurs. The concepts of social disorganisation and
social control is important in this discourse. The city is
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understood as a map in combination with analyses of the
populations” social status. They argue that the possibilities to
exercise social control is less in a dense urban area, i.e. the
more urbanisation the more opportunities for crime. GIS is
commonly used in this field. An evolved spatial approach is
brought in by geography of crime who developed an environ-
mental criminology, where place and space were more
investigated. This spatial approach has also opened up the
possibility for architects and planners to analyse the spatial
occurence of crime.

The feminist critique of this research revolves primarly
around methods. Feminists argue that women'’s fear of crime
merits separate attention due to the fact that it differs in its
extent, its nature, its relation to actual risks, its effects and its
potential for structural analysis. They have come to the con-
clusion that the extent of sexual violence is much more
widespread than crime statistics show. There is a problem
associated with defining sexual harassment and abuse. His-
torically, definitions of sexual crimes have changed. When
women are able to define their own experiences, for instance,
the amount of sexual abuse reported tends to rise.

Statistical surveys show similar results in different countr-
ies. Women and elderly people are most afraid while young
men are least afraid but most exposed to violence. In fact,
gender and age are the overall most important categories in
fear of crime. This data indicates that there is no clear link
between crime and the experience of fear. Strong criticism of
statistical surveys has been expressed by several feminist
researchers, who argue against the common assumption —
based on quantitative surveys — that men are most often the
victims of violent crime. Their conclusion is that since men
go out more they are more likely to be exposed to crimes, but
that if women went out as much as men do they would be just
as likely to be victims as men. According to them, local
surveys have much more credibility and can reveal issues lost
iIn macro-scale surveys. Macro-scale surveys, especially those
from the mid-1980s, showed that very few women were
victims of sexual abuse or harassment, and their fear was,
therefore, regarded as irrational. Instead, better information
was considered as a reasonable response to the fear expressed
by women. Women's fear seemed overestimated, on the basis
of comparison with statistical surveys. The topic of women's
fear highlighted the shortcomings of national victimisation
research. Subjective experiences were omitted. Local sur-
veys, on the other hand, revealed much higher rates of
victimisation than macro-surveys. Local victim surveys
showed that: 1) women are, proportionally, more likely to be
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the victims of crime than men; 2) women experience a wider
spectrum of crime and threat of crime than men; 3) women
are the focus of particular kinds of crimes and threats.
Statistical data is seen as showing too limited a picture of the
distribution of fear in time and space, which is the method
commonly used in criminology. Geography, as opposed to
criminology is therefore very important to the work of
deepening the knowledge of fear, because it also uses
gualitative research methods.

The concepgeography ofear is developed as the label
for this feminist research field. These researchers have
pointed to the fact that the ‘public blaming of victims’ who
are regarded as having behaved in ‘dangerous’ or ‘inap-
propriate’ ways, by, for instance, going to certain areas at
night. Women often regard it as normal to deal with fear and
they develop ‘coping strategies’ such as changing routes, or
avoiding dangerous places at dangerous times. Women
develop ‘mental maps’ according to their perception of fear
and these strategies restrict their mobility, but is also a way to
overcome the fear. Most women heightened their awareness
at night, focusing on micro design features of the environ-
ment — listening and looking. The nature and meaning of
public space changes through the day, a familiar place at one
moment could be perceived as dangerous at another time of
day. Strategies chosen seemed to depend on age, income and
lifestyle. By using gender-based power relations in their
work, feminists have show that women found male strangers’
unpredictable and uncontrollable behaviour in public fright-
ening. Research has shown that most women fear rape, and
that this is a crime most likely to be committed by a man and
affect a woman. The power enacted here is the spatial
exclusion of women. Despite career success and economic
independence, fear of male violence deters the majority of
women from being socially independent of men. When wom-
en depend on men, the patriarchy is maintained and per-
petuated. This also means that women not only perceive
space differently to men, but also experience the environment
differently, when the space of women is invaded.

Most of the authors referred to here regard statistics and
guantitative studies as being inadequate for understanding the
problems of fear and crime, although most researchers in this
field take such data as a point of departure for their research.
Later, in the eighties qualitative methods with in-depth
interviews became more common, frequently focusing on
women. More recently, the discourse of fear has been re-
cognised as a subject of research, though a discourse analysis
approach is not common in the literature | have studied.
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In such analyses it is sometimes argued that the discussion
of fear may increase fear or make stereotypes about women
as ‘fearful’. Many women and feminists are critical of the
way women's fear is discussed, and suggest that the research
on fear creates or reproduces fear and stigmatises women as
powerless victims. Working with fear and safety is a
balancing act — between empowering (women and others) and
empowerment (by people in power positions). What does all
this focus on women imply, and what kind of ‘reality’ is this
discussion creating? | argue that fear among women can only
be lessened by the empowerment of women and not by
increased protection. The city has always been an important
place for women’s empowerment, and that contests the idea
of the dangerous urban public life. The criticism of stigma-
tising women as victims and stereotyping ideas about urban
life is important and heightens the questions as to how such
issues are discussed and how concepts, theories, methods and
knowledge are used and produced.

Fear is increasingly being seen as inseparable from social
and economic issues, in contrast to earlier discussions of
crime and the geography of fear. Questions of housing,
employment, environmental planning and social exclusion,
such as poverty, gender and race, are more and more in focus,
which can develop a holistic approach. Through feminist
criticism and post-structuralist influences new ideas and
problems are being identified, for example, the problems
associated with ‘hate crimes’, targeted towards different
ethnic groups or homosexuals, have been put on the agenda.
Men’'s fear has also been reinvestigated. In in-depth
interviews with men, fear of violence was expressed far more
often among men than earlier statistical surveys revealed.
This may indicate how the social construction of male gender
IS beginning to change, and it also shows that issues of sex,
class, race, age and sexualities are being taken into account
when discussing fear. This suggests, too, that there ot
universal solution to the problem because there isonat
single problem.

Results of work on the relation between fear, race and
class tend to vary and no clear indications of links are yet
visible. In the USA, black people were found to be more
fearful than whites, but this is not always the case. Fear of
crime can be a very reasonable response to a local situation,
especially in poor areas. This also indicates that poorer
people tend to suffer most from fear of crime. All these
aspects are important to bear in mind when discussing crime
prevention programs and safer cities programs. For whom is
the safety work intended? Who is included in and who is
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excluded from safety work8ome groups in society,
however, are still not included. Fear of crime amongst
children, for example, is a largely neglected research field.
Other more or less forgotten social groups include the
disabled, ethnic communities and the homeless.

Geographers claim that they have added a spatial dimen-
sion to the discussion and that criminologists and sociologists
lack this understanding of the importance of space. Although
space is used as a concept within ‘the field of geography of
women’s fear’, it is seldom defined. This lack of definition is
a problem as fear of crime is related to space in many ways
and since social and physical aspects are closely intertwined.
It is important in relation to planning issues to understand the
social-physical relationships. In the field of geography of fear
two approaches to the built environment can be discerned.
The first approach claims that the physical environment is
very important for the experience of fear. The second argues
that the built environment is not so important — social
relations instead must be analysed. Space is interpreted and
conceptualised in different ways. Space is difficult to grasp,
but all social relations have a spatial context. When space on
the one hand is made very abstract it tends to leave the
geographyout of thegeography of fearOn the other hand,
when the importance of the physical environment is stressed,
they risk to be architecturally deterministic in their aim to
‘design out fear’. | sympathise with the focus on spatial
power relations, but argue that the understanding of the social
and mental interaction with space needs to be developed. As
a first level fear can benagined- that is the fear we carry
with us mentally, built on rumours, media, previous
experiences, personal social relations, and our ideas about
certain built environments as being dangerous. This fear
could be described asfear of spaceas in the meaning we
give to certain spaces. This fear is subjective, but also a part
of the existing discourse of fear, which shapes our thinking.
Thesocial aspect the (power) relations — denotes a second
analytical level. This fear is also due to what we (bodily)
represent wheactingin the urban landscape. The third level
iIs materiality — the physical environment in which we can
experiencdear in spaceat certain times, for certain reasons.
This is a feeling of vulnerability in specific places. Having
divided things up, | suggest that we cannot talk about one
without mentioning the other. Personal fear may be focused
on one aspect, but fear always ocaomewhergin a certain
situationandlocation With an apparently rational practice,
such as urban planning, it is difficult to use ephemeral
definitions like these. Of course theories grounded in
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criticism of rationality will create discomfort by pointing out
that planners are, in fact, dealing with irrational subjects, all
of whom have different experiences (whether or not the
planners are aware of them). Such incommensurability
between the planning practice and the lived experience leads
to the conclusion that planners (and crime prevention people)
can not speak on behalf of every group in society and that
people must be given the chance to produce their own places.
This argument criticises the use of ‘master’ plans which do
not take into account differences between different people
and different places. The lack of definition risks losing the
multiple facets of the problem. When defining the specific
relation of fear and space, it highlights which aspects are, or
are not, involved. Implemented measures have an impact on
social space, that is on both the physical and the social
aspects of space.

In chapter four To Build the Safe and Secure City
discourses on crime prevention and safer cities are presented,
l.e. the theories, programs and ideas which lies behind the
suggested measures to be implemented today. The ideas used
depend on the underlying ideologies and perspectives on how
urban life should be organised. Critiques of the common
ideas and suggested measures are also presented in this
chapter.

Firstly, urban planning perspectives on safety are
introduced by referring to urban researcher Jane Jacobs,
architects Oscar Newman and Alice Coleman, as well as
anthropologist Sally Merry and architectural theorist Bill
Hillier. Jane Jacobs argues that the city works through certain
principles where the strangers, variation and multiplicity
constitute the base of good urban life. Safety is a
consequence of good urban life, but safety is not necessarily
due to people knowing each other — urban safety is anonym-
ous and happens without being organised. Helping each other
is an urban reflex. Lately, there is a revival of Jacobs theory,
probably because of people’s reaction against urban peri-
pheral developments and the threat towards inner city life.

Newman and Coleman proposed the idea that neigh-
bourhoods should be built in a way that made them possible
to defend. Through dividing the area into smaller parts, the
territory is made defensible. They believed it is possible to
design out crime. Newman draws on Jacobs in his theory, but
in my opinion his reading of her ideas on private and public
space is a misunderstanding. Jacobs claims that insecurity
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about what is public and what is private disorganises the
urban life. While Newman understands this as the social
order from the private sphere must be implemented into the
public sphere, with increased social control, Jacobs actually
means that the intrusion of private sphere (with less anonym-
ity) disrupts the urban public order. In addition, Merry has
criticised Newman of lacking understanding for social
organisation and cultural diversity. Hillier's critique focuses
on the spatial ideas and argues against the ‘tree-system’
because it is the enclosed empty space that is feared most and
where crime most often occurs. Instead, Hillier draws on
Jacobs, and argues for an open spatial solution.

Newman and his follower Coleman still influence the
British Home Officepolicies and very little has been added to
their recent policy programs. ‘Traditional’ British urban
housing schemes — attached houses with a back garden — are
still regarded as the ideal. Even in Sweden nostalgia is
widespread: the concierge (caretaker) — usually an old woman
who ‘keeps an eye on the young boys’ — is still referred to in
Swedish policy documents. Swedish urban safety policy
guidelines are very influenced by Anglo-Saxon theories, but
the Danish work has also had an important part to play. In the
Danish work three aspects are put forward: the city has to be
pleasant, exciting and safe at the same time. Crime and
conflicts can not be terminated, but the problems can be
limited, argue the Danish policy makers. The Swedish
version, it could be said, lies somewhere in between Jacobs’
and Newman’s ideas.

Secondly, criminological perspectives on urban safety are
presentedCrime Prevention through Urban DesigbPTED),
Fixing Broken WindowscCTV, and situational prevention are
introduced and discussed. These theories have a common
focus on disturbing behaviour and try to increase the social
control. In Sweden the installations ©€Tv cameras is not
widespread. Situational crime prevention is regarded to be the
best way of limiting the benefits of crime. The theory is
developed by Ronald Clarke, a British criminologist who
now works in theusaA. The idea draws on the Chicago
school, but while the Chicago school were interested in the
relation between the criminal and the environment, situational
crime prevention studies the criminal potential of the physical
environment.

Safety and crime prevention is today highly prioritised by
politicians and the unanimity amongst different political
parties is strong. The responsibility for crime prevention and
safety has been spread out and relocated to involve
everybody in the society. Traditional crime prevention seems
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to have failed and the new agenda is to ensure that all citizens
take responsibility for themselves and for others. The police
no longer has the monopoly on crime prevention. This means
that the citizens could have more influence over which
measures that will be implemented now and how the social
control should work, but it also means that a market for safety
and crime prevention has rapidly emerged, ranging from
security locks, and fences to dwellings in so-called ‘gated
communities’.

Mainly two directions can be found within crime preven-
tive urban planning — one supporting the open urban design,
the other supporting enclosed space that supposedly would
lead to increased social control. Openness and closeness
could also be discussed in terms of attitudes towards
strangers, that is whether strangers are regarded as a threat or
a reason to feel safe. Do we want to exclude or include the
stranger? Here the ideas of urban sociologists Lyn Lofland
and Richard Sennett are used to demonstrate how strangers,
anonymity and conflicts could be perceived as positive (and
unavoidable) aspects of urban life. In contrast, the researchers
behindFixing broken windowsepresent the opposite view in
which disorder and anonymitg the problem of urban life. |
argue that both these viewpoints are simplifying the situation
and lack understanding of power relations. In some respects
we all are strangers, but at the same time some people are
regarded asnore strange than others according to social
norms in society in general or in a specific place; i.e. to be the
wrong person in the wrong place at a certain time of the day.
Whom is a stranger differs in different societies and cultures.
According to sociologist Zygmunt Bauman, the stranger
provoke us by his/hers dependence and he/she makes our
lives more complicated. Bauman argues that the degree of
dislike for strangers is related to the degree of power one has
over her/his own life. People with sufficient economic
resources and control over their own lifes tend to be more
open to strangers, and tend to enjoy the ‘exoticism’ that
comes with these encounters when the choice to when and
where to meet the strangers are up to them.

Publications by th&wedish Council for Crime Prevention
generally seems to take for granted that the gathering of
strangers by definition is a probleffihe National Board of
Housing, Building and Plannin@rgues that the lack of
identity amongst urban citizens makes people passive, lost,
feeling alone and strange. The discussion on fear as a
expression of moral panic is a contrasting discourse. The fear
of the other creates a defensive urbanism argues for example
architect Nan Ellin, and urban sociologist Mike Davis de-
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scribes the scene of growing fortress cities. A whole con-
temporary academic choir argues against nostalgia and
escapism of the urban planning of today and the segregation
that comes with it. This is mainly an American discussion,
which now also is growing in Europe, including Sweden.
These are important analyses, but | argue that we can not end
the understanding there; more analytic nuances are needed.
Fear does exist; if fear is ignored or dismissed it might well
increase. The results from research on the geography of fear
could be used as an alternative understanding. By putting
different research agendas together, instead of against each
other, a more fruitful result could be reached.

The privatisation of safety and the industry of crime
prevention is growing around the world, but that is not the
only significant trend. Feminist ‘safer city programmes’ for
example, have been developed in some places. In Toronto,
Canada, a safer cities programme was developed during the
eighties within a feminist theoretical frame. Through
women's grassroots groups and feminist civil servants a
model was created which tried to include all marginalised
groups, taking as a starting point talking to women, homeless
people, ethnic groups, etc. The problem is understood as both
an individual and a structural problem. After a change in the
local government, this approach was abandoned in favour of
a more traditional approach based ©®pTED. This is an
example of how the approach to safer cities and crime
prevention work is ideologically rooted. Similar projects have
been carried out in for example Vienna, Dortmund and
Cologne, through specific women’s departmefauen-
biro) at the respective city councils. A chapter in the thesis is
presenting this work as an alternative approach.

Chapter four concludes with a discussion on freedom and
safety — whom is this project meant for and whom do they
favour? According to Bauman freedom features as the ideal
in the post-modern society, but that is only working for
privileged groups. For other less privileged groups this search
for freedom could mean the end of welfare in general. In
modern society safety was the aim, but it was at the same
time experienced as imprisoning. The discussion should
therefore not revolve around either or, rather both and....

*

In chapter five Safer Cities in Practice — Policies in Local
Design the focus shifts from theory and policies to local
practice. The case study carried out in Gothenburg, including
the suburbs Bergsjon and Tynnered, provides a concrete

278



example of who the agents are and which ideas and measures
that work in practice. As an introduction to this chapter the
specific recommended guidelines from Beedish Council

for Crime Preventionto the local councils for crime
prevention are presented. It is recommended that police,
schools, parents, and local governments and organisations
cross the borders between their individual interests and work
together toward a common purpose. The goal is to develop a
natural social control among citizens. In spaces that are
uninhabited or isolated, where such social control is not
possible, technical supervision is often recommended in these
crime prevention programmes. From the USA, Sweden has
borrowed the measures of zero tolerance and situational
prevention. The main focus in these ideas is local achieve-
ments to strengthen the morality among people. The national
council has sent reading material to the local boards, and
courses have been set up to educate the practitioners. A
strong focus on the physical environment is given as they
seem to give concrete results.

In Gothenburg a local crime prevention council has been
established under the national policy to create local councils
that can inspire organisations and citizens to work against
crime. This council has received top priority on the Gothen-
burg political agenda. It aims at decreasing fear and crime
and engaging people in different departments to create their
own local crime prevention policies. The name of the council,
A Safer and more Humane Gothenbupgints towards a
focus on trust and credence rather than supervision and
control. It has a critical stance towards the national crime
prevention council which have not seen previous work done
by for example the public health departments. This working
division of the local council is also connected to the
university, as they want to give correct information and not
thrive on rumours and speculations. It wants to be a counter
force for the negative image of the city the media commonly
spread. Its purpose is also to enhance networks and co-
operations between different non-profit organisations,
institutions and city departments. Their relations with
commercial crime prevention interests are undecided. They
do not want to encourage profit making on fear, but have
sometimes difficulties of acting against them. Private guards,
for example, are more and more taking over previous police
tasks in some neighbourhoods as the police force has been cut
down.

This is followed by a more detailed description of safety
work in two suburbs, with examples of concrete policy
implementations. The layout of the work differs in the
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suburbs, but they share a break with national policies.
Locally, other issues seem more important than merely
focusing on crime and the physical environment. There is a
clear preference to work with more long term social issues in
relation to the built environment. Workingith the citizens,
listening to their needs and wishes, seems more important
than making them obey certain rules. In these suburbs fear is
nevertheless an important issue among the population and
grassroot initiatives have been implemented. A women’s folk
high school, for example, has initiated a street lighting
project. Through a petition and suggested measures they
approached the local division council; co-operation has lasted
ever since. For these women, mainly immigrant women, the
process also gave them an idea of how to work with
democratic projects. Local projects seem to create a counter
discourse to the policy makers, which questions and criticises
suggested measures.

In chapter sixWhere Research, Policy and Local Practice
Meet: a Thematic Analysishe safety discourse is analysed
through three themes, based on the theoretical framing of the
thesis, that have shown to be important to understand this
phenomena: depictions of women’s fear, safety and demo-
cracy issues in public space and relations within the safety
discourse. This chapter is the synthesis of the thesis’
empirical parts.

Different depictions of crime and fear circulate within the
safety work. For some people this fear is a sound reaction to
the growing criminality in society. These people commonly
refer to the growing Mafia, kids stealing mobile phones,
shootings and increased drug abuse. Other people mention
the media’s impact on people’s fear, and claim that the
criminality is not worse now than it was before. The police
wants to tone down the fear, as it argues that crime increases
and decreases in waves. The interviewed people tend to
believe that women are more fearful than men, and that
women particularly fear sexual abuse. The female civil
servants and planners take this fear seriously and tend to use
their own experience of fear in their work. Some women,
though, are provoked by the discussion since they do not
want to be stigmatised as weak or defenceless. Men tend to
take the issue seriously, but not from their own experience —
rather they want to ‘do good’ and ‘protect’ women. Even
though women's fear is discussed, the real problems are
considered to be the (male) kids” behaviour and alcoholics.
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Why men use violence against women is not discussed.
Therefore gender is visible when focusing on women as weak
and afraid, but not when it comes to define the problem -
men’s violence. Vandalism by young children costs money
and alcoholics bring down the status of certain places, which
seems to be more important than attacking the source of
women’s fear. Even though the government is trying to
implement equality in council work, this process is slow,
because the civil servants regard the continued existence of
inequality as a failure, and therefore the issue is not wel-
comed. Some women do fight for implementing a gender
perspective on planning and safety, which slowly is getting
accepted. The lack of tools and knowledge is still there
though. The problem with women’s fear has been noticed,
especially in research. In local projects it is more common
that women as a group aaddedto the safety discourse, but

a gender perspective is nategratedin the work. How and
why women are afraid is not discussed.

In a global context, okUN level, safety issues have been
put on the agenda to increase democracy in big cities. Fear of
violence, especially for women, limits the possibility to make
a living and support children. At the same time safety policies
in the western world sometimes are accused of privatising
space and excluding poor people from democratic public
space. Most people working with safety locally are against
security features like fences, cameras, locks etc, but also find
it difficult to argue against tenants who claim the need for
that. The civil servants struggle to find a middle of the road
solution to this. The main reason for fear many people tend to
think is the cut down in welfare society and an unequal
distribution of wealth. Cosmetic changes in the housing est-
ates are no longer encouraged locally. That was done in the
eighties and had no other result than increasing exclusion of
the poor, by forcing them to move somewhere else. One
reason for the holistic approach in the local work could be the
wide range of represented occupation groups. Research and
policymakers on the other hand represent far more one sided
disciplines.

The policy to start up local councils has so far been
successful. New councils are being developed across Sweden.
But locally a more diverse and holistic approach is used in
the safety work. Local councils seldom refer to national
policy documents. The interest in women’s fear is more
common at the local level than in national policy documents,
arguably because of the closer relations to the citizens.
Conflicts may emerge between the new crime prevention
councils and existing councils, such as those dealing with
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health and the environment, which already covered parts of
the responsibilities of the new crime prevention councils. It
also forces them into new fields of co-operation, however.
Co-operation between different parts and co-operation across
sector borders in the council seems to be one of the major
results from this focus on safety. A fruitful result are the
meetings where perspectives and ideas can be exchanged.
The long term agenda has not really changed for people
working on local development, but since the new founds are
labelled for safety, they try to formulate their work in that
direction.

In the final chapter severGoncluding Discussions and
Reflections | reflect upon the complexities of safety work
and crime prevention based on the result from the study.
Internal incoherence and paradoxes are highlighted. To
summarise | have found four major directions that emerges
from the safety discourse 1) the vulnerable woman, 2) the
emancipating city, 3) the good neighbourhood, 4) the ex-
cluding city. These different arguments and points of view
exist at the same time, but while these issues may be brought
together in local planning practises, they are less so in policy
documents and hardly at all in research. The four perspectives
create different expectations and raise different questions and
answers. | argue that all four perspectives need to be reflected
upon to reach the best result in safety work, but | also critic-
ise them on different grounds, mainly because their arg-
uments are one-sided and lack an understanding of how
power relations are produced and reproduced through safety
discourses. There is no easy way to increase safety in society,
and it is a controversial issue, but fear can not be ignored.
Social and economic privileges decide how safe people are
today. It is an equality issue that all people need access to a
public and democratic space, which includes women, youth,
etc.

Several internal paradoxes have been found, for example
that the aim to create a safer city for women, can be both
emancipatingand restricting. Safety measures can work for
increasing women’s mobility, but at the same time stigmatise
women as weak and in need of protection. Many of these
paradoxes revolve around the relation between structural and
individual problems and needs.

One interesting result is the gap between the different parts
of the safety discourse and how these gaps are created and
handled. Another interesting result is the very few physical
changes in the urban environment that actually have occ-
urred. Mostly the implementation has resulted in increased
maintenance in previous forgotten areas, increased lighting,
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restored tram- and bus stops, and the introduction of street
furniture. Overall it can be said that safety work is mainly a
compensation for cut-downs in the welfare society.

There is one big risk though that safety and security will
be even more commercialised and that we step by step will
get an increasingly closed society. Housing companies do
implement locks and fences more and more.

Some suggestions for future directions are also given in
the final chapter where the relation between subjective bodily
experiences and structural interpretations is discussed, which
both have to be taken into account in the understanding of
places. On an individual level, supporting women’s existing
strategies to cope with fear by increase lighting, public
transportation and walking paths, is a good way forward. At
the same time power relations on a structural level must be
discussed and adjusted by educating civil servants and
planners in equality issues. By using theory it is possible for
planners to take a step back and get an overview of the
problem where different voices can be heard. Theory also
makes the chosen perspective visible and the taken-for-
granted ideas can be questioned. The city has always been a
space for negotiation and that is an ongoing process. Women
claiming access to the city on their own conditions is a
democratic right. Other groups” fear could also be recognised
by this. The different approaches will in the long term affect
how problems of fear and crime will be regarded. If the
problem of crime and fear will be solved by improving
peoples’ morality, we have to be aware of whose morality is
being controlled, and who should be controlling whom. If we
instead regard fear as a problem associated with power
relations, in this case power relations between men and
women, then the focus will be different, and we should be
discussing accessibility rather than control, through which a
deeper understanding of how relations in public urban life are
constructed could be gained. Planning today needs to start
from the users and the diversity amongst them. As a feminist
researcher | want to stress the issue of positionality and argue
for the city as a place for emancipation and possibilities for
women as well as for other groups in society. | have also
argued for a break of the splits between different internal
discourses, where researchers position themselves against
each other instead for being open minded for different
experiences and possibilities that people have. | argue that
safety is a democracy issue. As urban researcher Elizabeth
Wilson says "we will never solve the problems of cities
unless wdike the urban-ness of urban life.” The city is a
spectacle — and what is wrong with that?”
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Karta dver Giteborg, Din Del, Giteborgs telefonkatalog.

Karta &ver Bergsjon, Goteborgs Stadsbyggnadskontor, skala 1:3500x0.40,
Karta-dver Tynnered, Opaltorget; Géteborgs Stadsbyggnadskontor, skala.
. 1:3500x0.40

FOTOGRAFIER

Bilder mellan kapitel

Fotografi 1: Trappa i Bergsjtn, fotograf Carina Listerborn, 1998,

Fotografi 2: Tunnelbanevakier i Toronto, fotograf Carina Listerborn, 2000.

Fotografi 3: Klottersanering i Tynnered, Opaltorget, fotograf Carina Listerbor,
2001.

Fotografi 4; Utklipp frin dagstidningar, ur Carina Listerborn & Eva Holm (2000)
Tryggare Stad ~ kan man férindra rildslans platser?, Stadsbyggnadskontoret,
Géteborg.

Fotografi 5: Gangvig i Bergsjtn, fotograf Carina Listerborn, 1998,

“Bilder i bildsvit:
Bild I Opaltorget, Tynnered, fotograf Carina Listerborn, 2001.
Bild Tt: Opaltorget, Tynnered, fotograf Carina Listerborn, 2001.
Bild IfI: Sparvagnshallplats, Smaragdgatan, fotograf Gerd Cruse Sondén, 2001.
Rild IV: Spirvagnshillplats, Smaragdgatan, fotograf Gerd Cruse Sondén, 2001,
Bild V: Galileis Gata, Bergsjon, fotograf Carina Listerborn, 1998,
Bild VI: Férslag pd ny byggnad Galileis Gata, ur informationsbladet Virz

Goteborg, 2001, '
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Bild VII: Spérvagnshallplatsen Rymdtorget, Bergsjon, fotograf Gerd Cruse
Sondén, 1998.

Bild VHI: Sparvagnshéliplatsen Rymdtorget, Bergsjon, fotograf Gerd Cruse
Sondén, 1998.

‘Bild IX: Sparvagnshéllplatsen Rymdtorget, Bergsjon, fotograf Gerd Cruse
Sondén, 2001.

Bild X: Sparvagnshéllplatsen Rymdtorget, Bergsjon, fotograf Gerd Cruse Sondén,
2001.

B 3angVig i centrala Goteborg, fotograf Carina Listerborn, 1998.




Appendix |
INTERVIUFRAGOR

BAKGRUND/PROJEKTETS ORGANISATION

(Hir vill jag f4 reda pa hur den intervjuade har kommit att borja arbeta med
dessa fragor, dess personliga engagemang och intresse, samt relation till
vrig organisation kring brottsforebyggande arbete.)

1. Yrkesbakgrund?
2. Hur lange har du arbetat med dessa frigor?
3. Arbetar du med detta av eget intresse/initiativ eller pa uppdrag av kom-

mun/stadsdelsndmnd?
4. Pa vems uppdrag arbetar du med brotisfirebyggande frdgor? Hur styrt

ir projektet?
5. Vem far du hjilp av? Hur tycker du att samarbete mellan olika personer/

yrkeskérer fungerar?
6. Vadér din uppgift inom det brottspreventivaftrygghetsskapande arbetet?
7. Ar trygghet nigot du tinkte mycket pa dven innan du borjade att arbeta

med brottsprevention/trygghetsarbete?
8. Hur stor del av din arbetstid #r betald for att digna 4t trygghetsprojekt/

brottsforebyggande arbete?

'RELATIONEN MELLAN "DOKUMENT”, (RIKTLINJER, POLICYS) OCH
GENOMFORANDE/FAKTISKT UTFALL

(Hir foljer en djupare diskussion om hur riktlinjer, mélsétiningar och medel
stills upp. Avsikten &r ocksd att komma &t skillnaden mellan dokument,
policys och genorr:fﬁrandet/fakﬁska utfallet. Vad begrinsar deras arbete?)

1. Hur Eigger dwni upp atbetet — efter vilka/vems riktlinjer arbetar ni?

2. Hur stor vikt ligger ni vid riktlinjerna och hur mycket arbetar ni efter
egna idéer? - ' ' N

3. Vilka &r era inspirationskéllor? . . - Lo

4. Tycker du att det konkreta genomforandet sammanfaller vil rted vad ni
hade tinki/talat om att genomftra? ST

5. Kinner du till det Lokala brotisforebyggande ridet i Goteborg? Har du
haft kontakt med dem? :




6. Vad forvintar du dig av det ridet?

7. Om du har haft kontakt med dem, vilken skillnad tycker du att det dr ate
ha arbetat med dessa fragor inrnen kommunen organiserade sitt rdd och
kansli, och efterdr? Upplever du att din arbetssituation har forindrats?

LOSNINGEN PA PROBLEMET - FORESTALLNINGEN OM ATT SKAPA
TRYGGHET

(I denna del av intervijun vill jag komma 4t férestillningarma om vad som
leder tll trygghet i det offentliga rummet, och vad de konkret har arbetat
med for itgirdsforslag.) ‘

1. Tror du att det gér att skapa en tryggare stad?

2. Vilka konkreta forslag har ni lagt fram i ert arbete?

3. Tror du att brottsligheten att minska genom dessa projekt som nu
genomfors?

4. Vad tror du kommer att behtva goras for att dstadkomma detta (uppnd
trygghet)?

5. Vad tycker du om att privata aktérer (sisom producenter av sikerhets-
utrustning, bostadsforetag som Skanska, medborgarorganisationer)
intresserar sig for dessa frigor?

6. Vilka kompetenser tycker du #r viktigt i arbetet for att skapa en tryggare
stad?

7. Vad begrinsar genomférandet? Saknas det ndgot som gor att det inte gir

att genomfora de projekt som du/ni hade tinkt? (Pengar, engagemang,

konflikter, brist pé idéer)

Ay e el 14 Wil

FORESTALLNINGAR OM RADSLA OCH BROTT

(Under denna rubrik har jag ténkt att diskutera synen pé vad det 4r som de
férvintas dtgirda med sina projekt och program.)

1. Varfor tror du att frigan om ridsla och trygghet har aktualiserats just
nu?
2. Upplever du att samhillsklimatet har blivit hirdare under de senaste
decenniet?
. Vad tror du ménniskor 4t ridda for? :
. Tror du att vissa grupper #r mer ridda 4n andra?
. Ar ridslan befogad som du ser det?

ok




FORESTALLNINGAR/SYNEN PA "OLIKHETER”; KON, KLASS,
ETNICITET, MARGINALISERADE GRUPPER

(Har vill jag komma hur projektledarna forestéller sig de personer/grupper

av minniskor som de ska forvintas hjdlpa med dessa projekt. Hur fore-
stiiller sig projektledarna de behov som dessa personer kan tinkas ha?)

Vem/vilka tror du har mest glidje av det arbete ni gor? Varifran fir ni
mest respons?

Tror du att kvinnors och mins behov ser olika ut nér det giller trygghet -
och sikerhet? :

Kvinnors riidsla har kommit att diskuteras specifikt i media och inom
forskning - tycker du att kvinnors rédsla #r relevant att diskutera speci-
fikt? Varfor? ’

Har ni tagit hiinsyn till skillnader (isd fall vilka) mellan olika grupper av
minniskor med olika social och etnisk i ert arbete?

FORESTALLNINGAR OM FYSISKT OCH SOCIALT RUM

(Hur tinker projektledarna kring socialt och fysiskt rum? Delar deupp det i
tv kategorier eller tdnker de kring det som en helhet och hur i sa fall kom-

mer kinsperspektivet in hdr?)

1.

2,
3.

Vilken betydelse tror du att den byggda miljons utformning har for
upplevd trygghet eller for att arbeta brottspreventivt?

Hur forestiller du dig ett vilfungerande stadsrum (fysiskt och socialt)?
Vad tror du &r den absolut viktigaste aspckten i att skapa trygghet?

Var tycker du att tyngdpunkten i insatserna bor ligga (skola, stads-
planering, ungdomsaktiviteter, osv.)?

Hur ser du pd fordelningen mellan insatser som inriktas pa den fysiska
miljén och den sociala miljén?

. Tror du att t.ex. kvinnors ridsla kan minskas genom insatser i den

fysiska miljtn?
Tyeker du att projekten bidrar till att skapa grinser/ramar och vad #dr
positivi/negativt med det?

. Vad #r specifikt med Tynnered/Bergsjon? Ar det en stadsdel med

stadskinsla?

L)




OONSKADE BIEFFEKTER {(OFFER, KONSEKVENSER)

(Under denna rubrik vill jag diskutera hur de ser pa de negativa sidor som
eventuellt kan komma ut av dessa projekt.

1. Tror du att ett brottspreventivt och trygghetsskapande arbete kan ha nig-
ra odnskade bieffekter (t.ex. konsekvenser i stadsrummet, eller mellan
minniskor)?

2. Tror du att ndgra grupper i sambillet limnas utanfor i det projekt du
arbetar med? '

3. Har du tagit del av nigon kritik mot brottsférebyggande projekt? Tycker
du i sa fall att kritiken ir relevant?

4. Tror du att brottspreventiva projekt bidrar till att skapa ett sk.

“kontrollsamhille” eller tror du att det bidrar till att skapa ett samhiille

tillgéingligt f6r alla? Vari menar du att skillnaden ligger?
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