ADR-S, RID-5,
& IMDG-koden?
Vigtransport -
E
ADR-S g Sjotransport
E Hamnomrade E
Jarnvagstransport = IMDG-koden
RID-5 = —
= Vag- jarnvag-
eller
sjotransport?

Farligt gods inom hamnomraden
Finns det en klar grans mellan regelverken
ADR-S, RID-S samt IMDG-koden?

Kandidatarbete inom Sjofart och Logistik

Anna Lindberg
Linnéa Simonsson

Institutionen for Sjofart och marin teknik
CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA
Goteborg, Sverige 2017






RAPPORTNR. SoL-17/199

Farligt gods inom hamnomraden

Finns det en klar grans mellan regelverken ADR-S, RID-S samt
IMDG-koden?

Anna Lindberg
Linnéa Simonsson

Institutionen for sjofart och marin teknik
CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA
Goteborg, Sverige, 2017



Farligt gods inom hamnomraden

Finns det en klar grans mellan regelverken ADR-S, RID-S samt IMDG-koden?
Dangerous goods within port areas

Is there a clear interface between the regulations ADR-S, RID-S and the IMDG-
code?

Anna Lindberg
Linnéa Simonsson

© Anna Lindberg, 2017.
© Linnéa Simonsson, 2017.

Rapportnr. SoL-17/199

Institutionen for sjofart och marin teknik
Chalmers tekniska hogskola

SE-412 96 Goteborg

Sverige

Telefon + 46 (0)31-772 1000

Omslag:
En bild dver transportslagen och dess regelverk inom ett hamnomrade [Bild:
forfattarnas egen]

Tryckt av Chalmers
Goteborg, Sverige, 2017



Farligt gods inom hamnomraden
Finns det en klar grans mellan regelverken ADR-S, RID-S samt IMDG-koden?

Anna Lindberg

Linnéa Simonsson
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Sammanfattning

Hamnomraden &r en motesplats for flera olika transportslag, vag-, jarnvag- och sjotransporter.
Dessa transporter kan i vissa fall innehalla farligt gods och tillampar darfor sarskilda
regelverk beroende pa vilket transportslag det ar. | Sverige tillampas ADR-S pa vag, RID-S
pa jarnvag och IMDG-koden vid sjotransport. | hamnomradet mots alla dessa tre regelverk
och &r alla tillampliga men har olika bestdmmelser som 6verlappar varandra. Det ar darmed
intressant att utreda om det finns en klar grans mellan regelverken vilket har gjorts genom en
undersokning kring hur hamnar i Sverige tillampar regelverken idag. Syftet med rapporten &r
att ta reda pa var gransen mellan dessa tre olika regelverk gar i ett hamnomrade med fokus pa
hur hamnar gor idag. Uppsatsen bestar av tre fragestallningar som &r baserade pa syftet.
Fragestallningarna har besvarats genom att anvanda de tva metoderna intervju och
frageformular for att fa tillgang till kvalitativ data. Intervju gjordes med Kustbevakningen
(KBV) som har tillsyn av farligt gods i hamnar och frageformularet skickades ut till elva olika
hamnar och deras sakerhetsradgivare. Fragorna i bade intervjun och formularet baserades pa
uppsatsens fragestallningar. De svar som erh6lls i formularet fran hamnarna och intervjun
presenteras i resultatavsnittet for att sedan dven diskuteras. Efter en analys av de olika svaren
blev slutsatsen att det inte finns nagon specifik gransdragning mellan de olika regelverken
ADR-S, RID-S och IMDG-koden. Daremot har KBV en bestamd uppfattning kring hur
granserna ser ut. Forfattarnas rekommendation har darmed blivit att hamnarna borde tillampa
gransdragningen pa samma sétt som KBV:s tillsyn.

Nyckelord: Farligt gods, RID-S, ADR-S, IMDG-koden, hamnomrade, sékerhetsradgivare,
Kustbevakningen, sjotransport, vagtransport, jarnvagstransport



Abstract

Port areas are a meeting place for different modes of transport which are road, sea and
railway. These transports can in some cases contain dangerous goods, and therefore different
regulations apply depending on the mode of transport. In Sweden, ADR-S is applied on road
transport, RID-S on railway and the IMDG-code with sea transports. In port areas, all these
three regulations intersect and are all applicable but have different rules that overlap each
other. Therefore, it is interesting to investigate where the interface between these regulations
go, which has been done through a survey of how the regulations has been applied in Swedish
ports today. The aim of this report is to examine where the interface between the three
different regulations are within a port area with focus on how the ports work today. The report
consists of three questions based on the aim of the report. The questions have been answered
by using two methods, interview and questionnaires, to get qualitative data. An interview was
done with the Swedish coast guard which have supervision of dangerous goods in port areas
and the questionnaires was sent out to eleven different ports and their safety advisers. The
questions both in the interview and questionnaires were based on the three main questions in
the report. The replies gathered from the ports and the interview is presented in the result
section of the report to then be discussed in the discussion section. After an analysis of the
different replies the conclusion was that there is no specific border between the different
regulations ADR-S, RID-S and the IMDG-code. However, the Swedish coast guard have a
specific idea of where the borders go. The author’s recommendation is therefore that the ports
should apply the interface in the same way as the Swedish coast guard has.

Keywords: Dangerous goods, RID-S, ADR-S, IMDG-code, port area, safety adviser, coast
guard, road transport, railway transport, sea transport
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Forkortningar och ordlista

ADN

ADR

Bill of Lading

CIM

CMR

COTIF

ECE

ECOSOC
FN

IATA
IATA-DGR

IBC-behallare

ICAO-TI

IMDG-code
IMO

JvTrL

Franska: Accord Européen Relatif au Transport International

des Marchandises Dangereuses par Voies de navigation Intérieures
Engelska: The European Agreement concerning the International Carriage of
Dangerous Goods by Inland Waterways

Franska: Agreement Européen Relatif au Transport International

des Marchandises Dangereuses par Route

Engelska: European Agreement Concerning the International Carriage of
Dangerous Goods by Road

Svenska: Europeisk éverenskommelse om internationell transport av farligt gods
pa vag

Engelska for konossement. Transportdokumentt, kvitto pa lasten och
vardepapper.

Engelska: Uniform Rules Concerning the Contract of International Carriage of
Goods by Rail

Svenska: Det internationella fordraget om godshefordran pa

jarnvag

Franska: Convention Relative au Contrat de Transport

International de Marchandises par la Route

Engelska: Convention on the Contract for the International Carriage of Goods
by Road

Svenska: Konventionen om fraktavtalet vid internationell godsbefordran pé vég

Convention Concerning International Carriage by Rail

Engelska: Economic Commission for Europe
Svenska: Ekonomiska och Sociala Kommissionen for Europa

United Nations Economic and Social Council

Forenta Nationerna

International Air Transport Association

International Air Transport Association Dangerous Goods Regulations

Intermediate Bulk Container. En typ av férpackning som anvénds vid transport
av farligt gods och som rymmer mellan 450 och 3000 liter.

International Civil Aviation Organization-Technical Instructions for the Safe
Transport of Dangerous Goods by Air

International Maritime Dangerous Goods Code
International Maritime Organization

Jarnvégstrafiklagen (SFS 1985:192)
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Konossement

MARPOL

MSB

Multimodala transporter
OTIF

RID

Sj6L
SOLAS

Transport

TS
UA
VTL

Ostersjoavtalet

Kustbevakningen

Transportdokument, kvitto pa lasten och vardepapper

International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

S&dana transporter som innefattar flera olika transportslag

Engelska: Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail
Franska: Réglement concernant le transport international ferroviaire de
marchandises Dangereuses

Engelska: Regulations Concerning the International Railway Transport of
Dangerous Goods

Svenska: Reglementet for internationell jarnvagstrafik

Sjolagen (SFS 1994:1009)

International Convention for the Safety of Life at Sea

| Kapitel 1.2 i ADR-S definieras transport som forflyttning av farligt gods. Da
raknas dven lagring samt uppehall av det farliga godset i fordon, tankar och
containrar i samband med forflyttningen med. RID-S har liknande definition
forutom att fordon byts ut till vagnar. | IMDG-koden finns det ingen definition
av transport

Transportstyrelsen

Utan artal

Lag (SFS 1974:610) om inrikes vagtransporter

Engelska: Memorandum of Understanding for the transport of Dangerous Goods
on Ro-Ro Ships in the Baltic
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1 Inledning

En hamnverksamhets huvuduppgift &r att lasta eller lossa fartyg samt lagra gods under en kort
period for att det sedan ska transporteras vidare med v&g- eller jarnvégstransport
(Naturvardsverket, 2003). Hamnverksamheten har darmed kontakt med bade sj6- och
landtransporter och erbjuder service genom att fungera som en terminal dar godset lastas om
till respektive transportslag. Ungefar 95 procent av det gods, angivet i ton, som importeras till
eller exporteras fran Sverige transporteras via hamnar (Svenskt Naringsliv, 2014). En del av
godset ar sa kallat farligt gods som kan orsaka skada pa manniskor, miljo eller egendom
(MSB, u.a.a). Exempel pa dessa @amnen ar bland annat gaser, brandfarliga vatskor, explosiva
amnen och fratande dmnen (Gell et al., 2009, s. 200). Amnena &r indelade i olika klasser fran
klass 1 till 9 d&r de &mnen som har liknande egenskaper tillnér samma klass (Gell et al., 2009,
s. 199). Transporter av farligt gods regleras genom lag (2006:263) om transport av farligt
gods, forordning (2006:311) om transport av farligt gods och myndighetsforeskrifter. Lag om
transport av farligt gods kommer fortsattningsvis att benamnas som “lagen” och férordning
om transport av farligt gods kommer bendamnas som “férordningen” i denna uppsatsen.

Lagen och forordningen ar gemensamma for de fyra olika transportslagen vilka ar
vagtransport, jarnvagstransport, sjotransport samt lufttransport. De har dock sina egna
regelverk som bestar av foreskrifter som alla harstammar fran FN:s rekommendationer om
transport av farligt gods. Det finns &ven ett femte transportslag, inre vattenvégar, dven kallat
inlandssjofart. De regelverk som tilldampas vid transport av farligt gods i Sverige ar ADR-S
som géller for vag, RID-S for jarnvég, IMDG-koden for sjo och ICAO-TI (IATA-DGR) for
luftfart. Fokus i denna uppsats ligger dock pa de foreskrifter och transportslag som mats i ett
hamnomrade och darmed beskrivs inte luftfart narmare. Svenska sa kallade inre vattenvéagar
omfattas av samma foreskrifter som galler for sjotransport, IMDG-koden. Dock finns det
direktiv inom EU for farligt gods pa inre vattenvagar, ADN, som &r valbart att genomfora
men som Sverige dn sa lange inte har valt att inforliva i svensk lagstiftning (Prop.
2012/13:177, s. 17). Sverige som en stat inom EU berdrs ocksa av farligt gods bestammelser
utarbetade i EU-direktiv. Sadana EU-direktiv satter i kraft ADR och RID.

De olika foreskrifterna for transport av farligt gods utges av tva olika transportmyndigheter
som ar Transportstyrelsen (TS) och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).
ADR-S och RID-S utges av MSB och IMDG-koden av TS. De regler som myndigheterna ger
ut dverlappar varandra kring bestammelser i hamnomraden och det i sig innebéar oklarheter i
tillampningen.

Nar det farliga godset transporteras pa vag och jarnvag ska de ske i enlighet med respektive
foreskrift. Om godset ska transporteras vidare med sjotransport maste det nagon gang under
transportkedjan lastas om fran landtransport till sjétransport vilket sker i ett hamnomrade.
Hamnomradet bestar av bade land- och sj6transport vilket innebér att regelverken for de tre
transportslagen gar att tillampa i omradet. En fortydligande bild dver hur situationen ser ut
visas i figur 1.



Det dr darmed intressant att ta reda pa nar respektive regelverk galler samt vilket som ska
foljas i olika situationer i ett hamnomrade. Pa grund av dessa olika tillampningsmojligheter
vid hantering av farligt gods mellan sjé-och landtransporter inom hamnomraden har MSB
efterfragat att fa den fragan utredd. Med begreppet “granser” menas var inom ett hamnomrade
en transport ska anses vara vag-, jarnvag- eller sjétransport och darmed nér respektive
foreskrift ska tillampas.

ADR-5, RID-S,
o IMDG-koden?
Vigtransport =
i
E
ADR-S g Sj6transport
E Hamnomride E
Jarnvagstransport = IMDG-koden
RID-5 £ —
& Vag- jarnvag-

eller
sjotransport?

Figur 1 Fortydligande bild éver transportslagen och deras relaterade regelverk som anvands
inom ett hamnomrade for transport av farligt gods. Forfattarnas egen bild.

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att undersoka om det finns en klar gransdragning mellan regelverken
ADR-S, RID-S och IMDG-koden vid transport av farligt gods inom hamnomraden. Detta gors
genom en undersokning av ett antal hamnars och Kustbevakningens tillampning av
regelverken idag.

1.2 Fragestallning

e Hur regleras farligt gods inom hamnomraden i regelverken?
e Hur tillampar hamnar och myndigheter i Sverige lagstiftningen?
e Vilken part anser sig hamnar vara i en transportkedja?

1.3 Avgransningar

Uppsatsen ar avgransad till nationella transporter samt lagstiftning om transport av farligt
gods. Uppsatsen behandlar ddrmed inte annan lagstiftning som exempelvis
Sevesolagstiftningen eller liknande. Aven typen av last som hanteras ar avgransad till att
enbart fokusera pa farligt gods i forpackad form. De transportslag som finns idag ar flyg, vég,
jarnvag, sjo och inre vattenvagar. Uppsatsen behandlar 6vergangen mellan transportslag i en
hamn och kommer darmed inte ber6ra flygtransporter. Den kommer inte heller behandla inre
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vattenvagar narmare da de, i Sverige, anvander samma regelverk som for forpackat farligt
gods till sjoss. Nagon sérskild hansyn har inte tagits till Ostersjéavtalet och hamnar som
eventuellt anvander sig av det.



2 Bakgrund och Teori

Det hér kapitlet beskriver de olika nationella lagar och regelverk som finns for respektive
transportslag och de organisationer regelverken kommer ifran. Vidare kommer kapitlet att
behandla och beskriva de olika myndigheter, transportlagar och parter som ar inblandade vid
transport av farligt gods. Det kommer dven beskriva specifika delar ur regelverken som
paverkar gransdragningen.

2.1 Lag om transport av farligt gods

De tre transportslagen har en gemensam lag och férordning i Sverige som
verksamhetsutvarna ska folja. Lagen beskriver bland annat vad farligt gods innebér, hur
transportoren far transportera det farliga godset samt vem som har tillsyn och bemyndiganden.
Lagen galler, enligt 3 §, inte bara nar det sker en forflyttning av det farliga godset av nagot av
de transportslag som finns. Den galler dven nér det mellanlagras, lastas, lossas och andra
operationer som har med transporten att gora. Dock géller inte lagen om transporten sker
inom ett omrade som bade producerar, férvarar och anvander farligt gods. Da &r det istéllet
annan lag som reglerar detta som exempelvis lag (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) och lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor. Lagen reglerar aven vad straffet blir om man inte
transporterar det farliga godset enligt de villkor som star i lagen vilket enligt 16 § kan bli
boter beroende pa hur situationen ser ut. Lagen finns som bilaga 1.

| propositionen (2005/06:51, s.32) till lagen beskrivs problem med Gverlappning som
lagstiftaren forstod redan nér lagen stiftades. Féljande skrevs i propositionen:

’De internationella instrumenten ar ju inte fullt ut harmoniserade och problem kan
darfor uppsta vid avgorandet av nar ett internationellt regelverk upphor att galla och
nasta tar vid. Sadana gransdragningsfragor uppkommer ocksa i tillampningen av det
svenska regelverket vid avgOrandet av nar ett regelverk som en foreskrivande
myndighet utfardat for ett transportslag tar vid i forhallande till en annan myndighets
regelverk for ett annat transportslag. Detta kan ge upphov till sval praktiska
oklarheter som i vissa fall en dubbelreglering. Enligt regeringens mening kan sadana
problem inte l6sas inom ramen for en ny lag om transport av farligt gods. L6sningar far
i stallet efterstravas inom ramen for det internationella harmoniseringsarbetet mellan
transportslagen. For svensk ratts vidkommande har transportmyndigheterna mojlighet
att utfarda nodvandiga foreskrifter till forebyggande av problem pa omradet. Ytterst
kan gransdragningen bli en fraga for domstolarna att avgora.”

2.2 Forordning om transport av farligt gods

| forordningen framgar det bland annat vad myndigheterna ar behériga att gora samt vilka
myndigheter som har tillsyn. Aven dessa regler ska foljas av utévarna inom de olika
transportslagen. | 16 § i forordningen star det att MSB far utge foreskrifter om
sakerhetsradgivare for transport av farligt gods. Sakerhetsradgivare och deras uppdrag
beskrivs mer i avsnitt 2.5 i uppsatsen. 19 8§ beskriver det samarbete som ska ske mellan

4



transportmyndigheterna. De ska bland annat samordna de nationella och internationella
foreskrifterna inom varje transportslag och de ska dven, innan de ger ut foreskrifter, samordna
detta med andra myndigheter som berors. Forordningen finns som bilaga 2.

2.3 Foreskrifter vid transport av farligt gods

Det finns olika internationella organisationer som ar med och utvecklar samt utfardar
bestdimmelserna vid transport av farligt gods for de olika transportslagen (Gell et al., 20009, s.
78). Forenta Nationerna (FN) &r en internationell organisation som har publicerat
rekommendationer for transport av farligt gods. Regelverken ADR, RID och IMDG-koden
presenteras under respektive transportslag nedan och de innehaller sarskilda bestammelser
som galler specifikt for varje transportslag. De tre regelverken ar baserade pa FN-
rekommendationerna och uppdateras vartannat ar (DGM, 2017). Inom FN finns det olika
organ vilka bland annat &r ECE och IMO som foreslar och beslutar om bestammelser for véag-
respektive sjotransport. OTIF &r en fristdende organisation som beslutar om bestammelser for
jarnvagstransport (Gell et al., 2009, s. 78). Aven dessa tre organen beskrivs ytterligare under
respektive transportslag.

2.3.1 Sjotransport av farligt gods

IMDG-koden &r det internationella regelverket som géller for forpackat farligt gods till sjoss
(DGM, 2017). IMDG-koden tillampas av lander i véarlden som ratificerat SOLAS
konventionen. Koden innehaller bland annat bestammelser om klassificering, hur godset ska
forpackas, mérkning och etikettering, separering samt allmanna bestammelser. IMDG-koden
framstalls av FN-organet IMO (MSB, 2017a). IMO har &ven framstallt de tva internationella
konventionerna SOLAS, som reglerar sékerheten kring fartygets konstruktion, och MARPOL,
som reglerar begransningar kring utslapp fran fartyg i havet (Gell et al., 2009, s. 151). IMDG-
koden &r en del av SOLAS-konventionen (Gell et al., 2009, s. 82). IMDG-koden tillampas
aven i den svenska lagstiftningen vid sjotransport av farligt gods i Sverige. TS har publicerat
foreskrifter och allmanna rad tillhérande den internationella IMDG-koden som géller inom
Sveriges sjoterritorium och pa svenska fartyg.

Till IMDG-koden finns det dock undantag vilket &r Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om transport av forpackat farligt gods pa rorofartyg i Ostersjon (TSFS
2009:131), aven kallat Ostersjoavtalet, samt Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad om
inrikes transport av forpackat farligt gods till sjoss i fartomrade D och E (SJOFS 2007:21).
Ostersjoavtalet ar ett internationellt avtal som &r publicerat av TS och &r ett alternativ till
IMDG-koden. Enligt 1 § i Ostersjoavtalet tillampas det endast for svenska roro-fartyg i
Ostersjoomradet samt utlandska roro-fartyg pa svenskt sjéterritorium i OstersjGomradet.
Syftet med Ostersjoavtalet ar att reglerna for landtransport kan foljas, ADR-S och RID-S,
aven under sjotransporten (Gell et al., 2009, s. 165). Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna
rad om inrikes transport av forpackat farligt gods till sjoss i fartomrade D och E (SJOFS
2007:21) dar fartomrade D och E i stort sett gar langs med hela Sveriges kust. Detta alternativ
géller endast enligt 2 §, nér kraven i 3 8 ar uppfyllda och godkanda av TS. Detta inbegriper
bland annat att tiden da godset ar pa fartyget inte far Gverstiga en timme mellan hamnanlépen



och ska stuvas pa oppet dack. Istallet for IMDG-koden ska dessa fartyg félja MSB:s
foreskrifter i ADR-S.

2.3.2 Vagtransport av farligt gods

ECE &r FN:s ekonomiska kommission for Europa som beslutar om bestdimmelserna i
regelverket ADR som innehaller foreskrifter om transport av farligt gods pa véag och i terrang
och tillampas vid internationell transport. ECE é&r i sin tur en del av FN-organet ECOSOC
som ger ut ekonomiska och sociala rekommendationer till de 1ander som ar medlemmar i
radet (Forenta Nationernas regionala informationskontor for Vasteuropa, 2016). Det &r totalt
49 lander som transporterar farligt gods i enlighet med ADR och det ar framforallt 1&nder i
Europa (UNECE, 2016). ADR bestar av tva bilagor, A och B, som den svenska versionen ar
baserad pa samtidigt som det finns en nationell bilaga for Sverige, S. MSB har skrivit dessa
nationella foreskrifter om transport av farligt gods pa vag och i terrang, ADR-S (MSB,
2016a).

2.3.3 Jarnvagstransport av farligt gods

RID é&r det internationella regelverket som anvands vid transport av farligt gods pa jarnvag.
RID baseras pa det internationella regelverket COTIF som ar ett fordrag om internationell
jarnvéagstrafik och den innehaller olika bihang, dar bihang C omfattar regelverket RID.
COTIF publiceras av den internationella organisationen OTIF som arbetar med fragor som
har med internationell jarnvagstrafik att gora (Transportstyrelsen, u.d.). Den svenska
foreskriften ar baserad pa den internationella RID dar de aven lagt till nationella bestammelser
i en bilaga, S. MSB har skrivit dessa nationella foreskrifter om transport av farligt gods pa
jarnvdg, RID-S (MSB, 2016b).

2.3.4 Summering av transportslagen

Regelverken ADR och RID ér valdigt lika varandra och har i princip samma uppbyggnad och
struktur vilket beror pa att det finns forum inom ECE som kallas “Joint Meeting”. Inom Joint
Meeting diskuterar man fragor som har med vég- och jarnvagstransporter att gora for att
regelverken ska innehalla sa liknande bestammelser som mdjligt (Gell et al., 2009, s. 81).
Detta gor att de &ven liknar varandra nar det kommer till vilka definitioner som beskrivs i
regelverken samt beskrivningen av dessa, till exempel mottagare, transportor och avsandare.
ADR-S och RID-S skiljer sig i jamforelse med IMDG-koden vad galler definitioner av parter,
maérkning och etikettering samt separering.

2.4 Myndigheter

Det finns tva olika statliga transportmyndigheter i Sverige som har ansvaret att ge ut regelverk
och foreskrifter for transport av forpackat farligt gods pa vag, jarnvag och till sjoss. De tva
myndigheterna ar MSB samt TS och de ansvarar for olika transportslag (MSB, 2011). Det
betyder att de ska samarbeta vid hantering och reglering av farligt gods pa grund av
sékerhetsskél och for att regelverken ska kunna kombineras vid exempelvis multimodala
transporter. Det star tydligt i 1 § i ADR-S att de foreskrifterna ska galla vid transport av farligt
gods pa vég och i terrang. Enligt 1 § i foreskrifterna i IMDG-koden star det att dessa ska gélla
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vid transport av farligt gods till sjoss. Nar lastbilen eller jarnvagsvagnen har passerat gransen
till hamnomradet &r detta ett omrade dér bade land- och sjobestammelser kan galla och de tre
olika transportslagen mots. Det finns inga foreskrifter for hamnen utan alla de regelverk som
finns for respektive transportslag tillampas. Det framgar inte av regelverken var en specifik
transport borjar respektive slutar.

2.4.1 Kustbevakningen (KBV) och Polismyndigheten

KBV och Polismyndigheten ar tvd myndigheter som ér tillsynsmyndigheter i hamnomraden.
De bada myndigheterna har enligt 10 § i férordningen tillsyn 6ver att lagen samt
foreskrifterna efterfoljs for olika transportslag och omraden. KBV har tillsyn éver farligt gods
i hamnomraden som ska transporteras vidare med nagon annan typ av transportslag.
Polismyndigheten har enligt 10 8§ tillsyn Over farligt gods som transporteras med landtransport
forutom jarnvégstransporter. Om en végtransport inte transporteras i enlighet med regelverket
har de rétt till att hindra den fran att transporteras vidare.

2.4.2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB har som uppgift att utveckla samhéllets formaga att forebygga och hantera olyckor
framfor allt pa manniskors liv och halsa inom transport av farligt gods (MSB, u.a.b). Det gor
dem bland annat genom att ge ut féreskrifterna i ADR-S och RID-S. Enligt 2 § i férordningen
ar MSB utsedd som transportmyndighet for transporter pa land. De har dven tillsyn, enligt 10
8, Over att lagen och foreskrifterna om transport av farligt gods foljs nar det géller
sakerhetsradgivare och deras examination, transportabla tryckbarande anordningar samt
transportskydd av farligt gods pa vég och i terrang.

2.4.3 Transportstyrelsen (TS)

TS ar den myndighet i Sverige som har till uppgift att skriva regler och foreskrifter till de tre
transportslagen. Det handlar om foreskrifter som till exempel bestammer hur fordon maste
vara byggda och hur gods ska fraktas (Transportstyrelsen, 2013, s. 4). Vid transport av farligt
gods har de enligt 15 § i forordningen dock endast bemyndigande for att skriva foreskrifter till
sjofart medan MSB, som tidigare ndmnts, har bemyndiganden for de andra transportslagen.
De foreskrifter for transport av forpackat farligt gods som TS ger ut for sjofart finns i
regelverket IMDG-koden. TS har &ven, enligt 10 § i forordningen, hand om tillsynen kring
transport av farligt gods pa sjétransporter och jarnvagstransporter for att sakerstalla att de
lagar och regler som finns inom omradet foljs. KBV bitrader tillsyn av sjotransporter at TS i
hamnars landomraden.

Det har inte alltid varit MSB och TS som varit ansvariga transportmyndigheter vid transport
av farligt gods. Tidigare var det Statens raddningsverk som var ansvarig transportmyndighet
for landtransporter medan Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket var ansvariga for sina
respektive transportomraden enligt 2 § i Trafikinspektionsutredningen (SOU 2007:4).

2.5 Sé&kerhetsradgivare

Enligt 11 § i lagen ar det krav pa att alla hamnar och verksamheter som transporterar eller
avsander farligt gods ska ha en ansvarig sakerhetsradgivare. En sakerhetsradgivares ansvar ar
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att forebygga olyckor i samband med transporter som kan skada manniskor, egendom eller
miljo (Gell et al., 2009, s.30). Detta gor de genom att vidta atgarder och se till sa att
verksamheten skickar och transporterar godset pa ett sékert satt och att hamnen foljer lagen
och foéreskrifterna om transport av farligt gods (MSB, 2017b).

Det ar viktigt att foretag som transporterar farligt gods har duktig personal som ar kunniga
inom omradet genom att utbilda samt informera dem om eventuella risker (Gell et al., 2009, s.
30). MSB ér ansvarig tillsynsmyndighet for sakerhetsradgivare enligt forordningen. Som
tidigare namnts ger de aven ut foreskrifter om sakerhetsradgivare for transport av farligt gods
dar det regleras vad sakerhetsradgivaren har for uppgifter. Lagstiftningen om
sakerhetsradgivare finns som hjalpmedel for att forsoka hoja kompetensen och sakerhetsnivan
for de foretag som hanterar farligt gods. Sékerhetsradgivaren kan antingen vara nagon som
arbetar i verksamheten eller en extern part (Gell et al., 2009, s. 32-33). Personen maste bli
examinerad av MSB (MSB, 2017c). Den som ar utsedd till sékerhetsradgivare ska enbart
agera som radgivare for foretagets sakerhetsarbete inriktat mot transport av farligt gods.
Personen bdr, enligt 16 §, darfor inte pa ansvaret for séakerheten utan det ligger fortfarande pa
foretagsledningen (Gell et al., 2009, ss. 34-35).

Enligt propositionen (2005/06:51, s. 43) till lagen star foljande om sakerhetsradgivare:

Sakerhetsradgivaren skall ha kompetens for de transportslag som berdrs. Omfattar
transporten flera transportslag skall alltsa den som lamnar godset till nagon annan for
transport ha sékerhetsradgivare med utbildning for samtliga i transportkedjan berérda
transportslag. Den som endast berdrs av ett transportslag behdver inte ha
sakerhetsradgivare for andra transportslag.”

2.6 Nationellaregelverk for transport

Hér presenteras de nationella transportlagar som &r gallande inom Sverige for respektive
transportslag. Farligt gods regelverken &r ett komplement till dessa lagar som styr land- och
sjotransport av gods i Sverige.

2.6.1 Sjotransport

I Sverige styrs transport av gods till sjoss av sjolagen (1994:1001), hadanefter refererad till
som SjoL, och den & mer omfattande av de lagar som finns for de presenterade
transportslagen. Den har delats in i flera olika avdelningar och kapitel som técker bland annat
fartyg, ansvar, avtal om befordran och sjoolyckor. Det som till storsta delen kommer
behandlas i uppsatsen kopplar till avdelning IV, Avtal om befordran och kapitel 13, om
styckegodstransporter.

I kapitel 13 beskrivs de regler som tillampas vid transport till sjoss av gods och reglerar vilket
ansvar de olika parterna har, ansvarsbegransning och utfardande samt innehall av
konossement. Kapitel 13 &r inte dispositiv, vilket innebér att den &r tvingande och inte kan
avtalas bort, men parterna kan forhandla och avtala om battre villkor enligt 4 § SjoL.
Ansvarsbestdimmelserna i detta kapitel séger att transportdrens ansvarsperiod borjar nar det ar
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i hans vard i lastningshamnen, under transporten och i lossningshamnen, enligt 24 §. Ansvaret
upphor ndr transportoren har lamnat 6ver godset till mottagaren eller nar det blivit tillgangligt
for mottagaren att ta hand om det. Kapitlet ar, enligt 2 8, tillampligt pa de avtal som &r
sjotransport av styckegods.

2.6.2 Vagtransport

I lagen om inrikes végtransporter (1974:610), h&ddanefter refererad till som VTL, regleras till
exempel nar den éar tillamplig, vilka krav som aligger transportoren innan transporten sker, hur
en fraktsedel ska se ut och innehallet i den, vilket ansvar transportoren har for lasten, vilka
krav mottagaren kan stélla mot transportéren och vad transportoren blir skyldig att ersétta vid
skador pa lasten. Enligt 4 § ar VTL tillamplig under hela transporten om godset dven ska
fraktas via sjo, jarnvag eller luft sa lange godset inte kopplas fran fordonet. Transportorens
ansvar for lasten borjar, enligt 27 §, ndr det mottagits for transport och slutar nér det
utldmnats. Denna lag ar inte heller dispositiv.

2.6.3 Jarnvagstransport

Den nationella lagen for jarnvagstrafik ar ocksa en del av COTIF och baseras till viss del pa
denna internationella 6verenskommelse, COTIF &r i manga fragor mer detaljrik an den
svenska nationella lagen (Prop. 2014/15:58, s.16). Pa liknande sétt som de lagar som finns for
de andra presenterade transportslagen finns delar som reglerar ansvaret mellan de olika
parterna, ansvarsbegransningen och utférande av transporthandlingar. Aven
jarnvégstrafiklagen (1985:192) ar tvingande och maste darmed féljas enligt 2 8. Det tredje
kapitlet i lagen behandlar transporter av gods och ar, enligt 18, tillampligt pa inrikes trafik dar
avtal har ingatts om transport. Det kan &ven tillampas pa vagtrafik om det ar avtalet pa det
séttet. | 22 § beskrivs jarnvégens ansvarsperiod dar deras ansvar borjar nér de innehar godset
pa grund av den avtalade transporten.

2.7 Parter enligt farligt gods lagstiftning

Foljande parter finns definierat i kapitel 1.2 i ADR-S och RID-S samt i kapitel 1.2, avsnitt
1.2.1 i IMDG-koden och beskrivs utifran vilken roll de har i en transportkedija eftersom de har
olika ansvarsomraden samt skyldigheter.

2.7.1 Avsandare

| bade ADR-S och RID-S definieras avsandare som ett foretag som avsander gods for egen
eller annans rakning. Utféardas ett transportavtal &r avsandaren den som anges som det i
transportavtalet. Enligt IMDG-koden definieras avsdndare som *“consignor” och ar regering,
organisation eller person som forbereder en forsédndelse for transport.

En avsandare i en transportkedja kan exempelvis vara ett foretag som producerar farligt gods
och som vill fa godset transporterat till en kund i ett annat land. I ett Bill of Lading, som &r en
form av transportavtal som anvénds vid sjétransporter, kan avsandare bendmnas som
“shipper”. Den part som ar avsandare maste se till att godset ar klassificerat och tillatet for
transport, att det transporteras i en forpackning som &r godké&nd samt att enheten &r utrustad
med ratt markning och etikettering (Gell et al., 20009, s. 26).
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2.7.2 Transportor

I ADR-S och RID-S beskrivs transportéren som det foretag som utfor transport med eller utan
transportavtal. | IMDG-koden definieras transportér som “carrier” och &r regering,
organisation eller person som utfor transport av farligt gods och begreppet inkluderar bade
inhyrda samt egna transportorer.

Gemensamt for de olika transportslagen ar alltsa att transportoren ar den part som forflyttar
det farliga godset. Det kan vara avsandaren sjalv som utfor transporten men vanligt
férekommande 4r att de har kontakt med antingen ett annat transportféretag som utfor
transporten eller en speditér som bokar transportérer som utfor all transport fram till kunden
(Gell et al., 2009, s. 25). En transportor ar till exempel ett akeri, ett jarnvagsforetag eller ett
rederi (Jonsson & Mattsson, 2011, ss. 90-91). De ska bland annat se till att transportenheten
ar forsedd med ratt markning, att det farliga godset inte har nagra brister och att informationen
om godset stammer (Gell et al., 2009, s. 25).

Ett exempel pa hur en transportkedja kan se ut for parterna avsandare och transportor i
forhallande till vag-, jarnvag- och sjétransport av farligt gods visas i figur 2.

Avsandare

Figur 2 Ett exempel pa hur en transportkedja som innefattar de olika transportslagen vag-,
jarnvag- och sjotransport (multimodal transport) av farligt gods kan se ut. Férfattarnas egen
bild.
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2.7.3 Mottagare

Enligt ADR-S och RID-S ar mottagaren den som anges i transportavtalet. Om det inte finns
nagot transportavtal under transporten ar mottagaren den som tar emot godset vid dess
ankomst. Enligt IMDG-koden definieras mottagare som “consignee” och &r den regering,
organisation eller person som har rétt till att ta emot godset som skickats fran en avsandare.

| ett Bill of Lading definieras mottagare som “consignee” och ar alltsa den part som fysiskt
mottar godset. Detta ar den sa kallade kunden till avsandaren och som godset ar avsett att
skickas till (Gell et al., 2009, s. 25). Mottagaren ska ta emot godset och sakerstalla att
bestammelserna i ADR-S &r uppfyllda genom att bland annat kontrollera containern.

2.7.4 Lastare (annan delaktig)

Enligt ADR-S och RID-S &r lastare ett foretag som lastar forpackat farligt gods, i IBC-
behallare eller tankcontainer i eller pa ett fordon/container/vagn. Lastare finns inte definierat i
IMDG-koden.

2.7.5 Lossare (annan delaktig)

Enligt ADR-S och RID-S &r lossare ett foéretag som lossar forpackat farligt gods, i IBC-
behallare eller tankcontainer i eller pa ett fordon/container/vagn. Lossare definieras inte i
IMDG-koden.

2.8 Forhallanden som paverkar gransdragning och hantering

Hér beskrivs de delar ur regelverken som ar av intresse for denna uppsats.

2.8.1 Utbildning enligt ADR-S och IMDG-koden

Alla personer som ar delaktiga vid transport och hantering av farligt gods ska enligt ADR-S
ha ndgon typ av utbildning for detta. Ett exempel pa en sadan utbildning kallas for “1.3
utbildning” vilket bendmns efter kapitel 1.3 i ADR-S. Utbildningen ar till for de personer som
hanterar farligt gods i begransad mangd och &r darfor inte lika omfattande som
forarutbildningen for ADR (MSB, 2009). En 1.3 utbildning bestar av tre olika delar dar den
forsta delen innehaller en allman utbildning kring bestammelserna for transport av farligt
gods. Den andra delen &r en funktionsspecifik utbildning som baseras pa personalens
arbetsomrade. Den sista delen innehaller en sékerhetsutbildning som ska behandla vilka risker
och faror som kan uppsta med det farliga godset (MSB, 2017d). Utbildningen &r anpassad
efter personalens arbetsuppgifter och ansvarsomrade och kan darfor genomféras pa
arbetsplatsen av exempelvis foretagets sakerhetsradgivare (Gell et al., 2009, s. 109).

I IMDG-koden kapitel 1.3 finns en liknande utbildning beskriven for landbaserad personal.
Den innehaller ocksa delar dér personalen ska ha en allman genomgang av de regelverk som
finns med bland annat méarkning, etikettering, stuvning och packning. De ska &ven ha en
specifik traning som relaterar till de arbetsomraden personalen har.
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2.8.2 Bestammelser kring hamnomraden i ADR-S

I ADR-S finns det ett kapitel som beskriver transport av farligt gods, inom och mellan
hamnomraden, kapitel 15. I detta kapitel beskrivs tillampningsomradet som inrikes transporter
men &ven for de internationella transporter som till viss del utfors i Sverige. En
hamntransport, enligt 15.1 i ADR-S, ska utforas inom eller mellan hamnomraden och vara en
del av den hantering som hamnen gor for vidare transport av godset fran hamnomradet. Ett
hamnomrade definieras i detta kapitel som ett omrade som anvands som en hamn enligt en
detaljplan eller omradesbestammelserna som skapats i enlighet med plan-och bygglagen
(2010:900).

Vid hamntransporter maste enheterna vara markta enligt ADR-S eller IMDG-koden.
Enheterna behover alltsa inte ha storetiketter och orangefargad skyltning enligt 5.3.1 och 5.3.2
I ADR-S om den istéllet uppfyller kraven i IMDG-kodens kapitel 5.3 vad géller mérkning och
etikettering. Enligt ADR-S kan hamnen valja mellan att anvénda bilagorna A och B i ADR-S
eller att tillampa IMDG-koden vid hamntransporter. Hamntransporterna behdver heller inte ha
transporthandlingar (8.1.2. ADR-S) eller 6vrig utrustning (8.1.5. ADR-S). De forare som utfor
hamntransporterna kan ha den tidigare beskrivna 1.3 utbildningen som &r enklare eller den
mer avancerade utbildningen for forare specificerad i 8.2.1 i ADR-S.

2.8.3 Bestdmmelser kring multimodalatransporter

Enligt 1.1.4.2.1 i ADR-S behotver en transport som innefattar multimodala transporter inte
uppfylla kraven pa markning och etikettering enligt ADR-S. | sa fall ska de istallet vara
mérkta enligt exempelvis IMDG-koden vid en transport som innefattar sjétransport. Detta
galler d&ven godsdeklarationer men da ska dven sadan information som inte ar nddvandig
enligt dessa regelverk men som krévs enligt ADR-S finnas med. Samma princip galler i RID-
S med jarnvagstransporter som senare ska transporteras vidare till sjéss. | IMDG-koden finns
inget beskrivet kring multimodala transporter.
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3 Metod

De data som ligger till grund for den har kandidatuppsatsen ar kvalitativ och den metod som
har anvéants for att erhalla dessa data ar frageformular som kombinerats med
semistrukturerade intervjuer.

3.1 Kvalitativ datainsamling

Datan som har anvants i rapporten &r kvalitativ da det bestar av skriven text i form av ord och
beskrivningar. En del av den insamlade datan kommer fran frageformular dar respondenterna
sjalva far skriva svaren i text med sina egna ord vilket &r en typ av kvalitativ
datainsamlingsmetod (Denscombe, 2016, s. 344). Aven intervjuer har genomforts dar svaren
pa varje fraga har transkriberats och skrivits ner i text da de inneholl mycket information och
pa sd satt kunna sammanstélla de svar som gavs pa de olika fragorna pa ett enklare sétt. De
respondenter som har tillfragats och som ar med i rapporten &r sex stycken vilket pavisar att
det ar en smaskalig studie som ar en del av en kvalitativ metod (Denscombe, 2016, s. 345). En
kombination av frageformular och intervjuer har anvants for att fa olika perspektiv pa de
stallda fragorna.

3.2 Frageformuléar

Frageformularen skickades ut via e-post till elva olika svenska hamnars sakerhetsradgivare
som frivilligt fick svara och medverka. | forfragan till sakerhetsradgivarna skickades en kort
beskrivning av vad rapporten handlar om och hur deras svar ska komma att anvéndas. Svaren
erholls antingen direkt i formularet eller via ett separat mail dar de svarat pa fragorna vid
sidan av formularet. Frageformularen sparades och samlades ihop for att sedan granskas och
sammanstallas. Svaren pa fragorna analyserades var for sig for att fa en forstaelse for vad
respektive hamn har svarat. Eftersom frageformularet inneh6ll nio fragor och var uppdelade i
olika kategorier sammanstalldes de fragor som horde till samma tema for att se om det fanns
nagra likheter eller skillnader mellan svaren (Denscombe, 2016, s. 392).

Utformningen av fragorna har diskuterats och formulerats om ett antal ganger innan de
skickades ut till sakerhetsradgivarna i hamnarna. Gemensamt for fragorna i formularet ar att
de utgar fran rapportens huvudfragestallningar. Det har varit 6ppna fakta- och asiktsbaserade
fragor dar respondenterna sjélva har fatt formulera sina egna tankar och funderingar vilket har
mojliggjort en utveckling av svaret fran de tillfragade (Denscombe, 2016, s. 252).
Frageformularet bestod av nio huvudfragor dar fragorna ett, tva och tre bestod av a) och b)
fragor. De fragor som var med i formularet finns som bilaga 3.

3.3 Intervjuer

Intervjuer har anvants for de fragor som berér myndigheter. Intervjuerna ar semistrukturerade
for att, precis som i frageformuléaren, lata respondenterna utveckla svaren och svara sa fritt
som mojligt (Denscombe, 2016, s. 266). Fragorna har utgatt efter ett antal specifika fragor
som respondenterna har fatt lasa igenom i férvag innan intervjuerna paborjats. Fragorna har
aven foljts upp med foljdfragor for att kunna fa ut mer av intervjuerna.
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En av respondenterna i en av hamnarna foredrog att svara pa fragorna i frageformularet via en
personlig intervju istallet. De personliga intervjuerna med hamnen samt med KBV har varit
semistrukturerade och i hamnens fall anonyma. Intervjun med KBV spelades in och darefter
transkriberades den, vilket innebar att det som sades pa inspelningen skrevs ner i textformat
(Host, Regnell, och Runeson, 2006, s. 114). Detta gjordes for att underlatta och fa en béttre
overblick dver informationen som gavs under intervjun samt for att kunna ha det tillgangligt
vid forfragning om materialet (Denscombe, 2016, s.385). Intervjun med en av
sakerhetsradgivarna spelades inte in utan forfattarna skrev ner sina egna anteckningar under
tiden och sammanstéllde sedan dessa for att se till att bada har antecknat liknande samt bildat
samma uppfattning. De fragor som stélldes under intervjun finns som bilaga 4.

3.4 Urval

Det urval av hamnar som valts i rapporten ar framtagen beroende pa vad de hanterar for typ
av gods. Kriteriet, med h&nsyn till de avgransningar som ar gjorda, & hamnar som har
hantering av styckegods via vég, jarnvag och sjo. Det kan vara i form av containerhantering
men dven ro-ro transporter med lastbil och jarnvag. Detta har inkluderat ett urval pa bade
stora och sma hamnar. Urvalet blev elva olika hamnar dar svar fran sex av dem erhélls. Den
funktion i hamnarna som valdes for att besvara frageformularet blev sakerhetsradgivaren med
tanke pa deras speciella kompetens och relevans inom farligt gods i hamnomradena. Detta blir
da ett sa kallat subjektivt urval vilket innebér att sakerhetsradgivarna handplockades baserat
pa deras kompetens (Denscombe, 2016, s. 74). Urvalet bestar av sékerhetsradgivare fran olika
hamnar i Sverige men &ven den myndighet som har till uppgift att skota tillsynen av
hamnomraden. Antalet sikerhetsradgivare som kontaktades var begransat med tanke pa det
kriterier som valdes ut. De myndigheter som valts ut att delta ar baserat pa att de har med
transport av farligt gods att gora, de har tillsyn eller har hand om skrivandet av foreskrifter.

3.5 Etik

Forskningsetik ar en viktig del av arbetet d&r de medverkande deltagarna ska forsékras om att
deras intressen skyddas, att medverkan ar frivillig och arbetet maste dven vara 6ppet
(Denscombe, 2016, s. 428). Detta har gjorts genom att beskriva projektet for deltagarna innan
och halla dem anonyma under hela arbetet. Det har dven poangterats, vid utskickandet av
frageformularen, att deltagandet ar frivilligt och inget krav. Dér intervjuer har gjorts har
respondenterna aven haft méjlighet att lasa igenom fragorna innan for att forsakra sig om att
inga obehagliga fragor skulle dyka upp och kunna forbereda sig. Hamnarna har varit anonyma
for att de svar de ger inte ska paverka dem negativt i framtiden och for att de ska kénna sig
bekvama i att svara sa arligt som mojligt. De myndigheter som deltagit i rapporten har
godkant sin medverkan. De som har intervjuats har, innan intervjun borjat, fatt en forfragan
om de godké&nner att spela in intervjun och i de fall det inte godkants har anteckningar tagits
istallet.
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4 Resultat

I resultatet presenteras de svar som de olika hamnarna gav i frageformularet som vi skickade
ut via e-post. Hamnarna som har svarat pa fragorna ar anonyma. Aven resultaten fran
intervjun med KBV presenteras i avsnittet.

4.1 Frageformular

Av de elva hamnar som tillfragades erh6lls svar fran sex hamnar, nedan presenteras de svar
fran frageformularen som skickades ut till hamnarna.

4.1.1 FOreskrifter

De tva forsta fragorna handlar om hamnarnas foreskrifter, vad de innehaller samt vad de ar
baserade pa. Samtliga respondenter forutom en svarade att hamnen har nagon typ av
foreskrifter. De flesta finns publicerade pa hamnarnas hemsida férutom hos en av
respondenterna. Av de hamnar som hade foreskrifter publicerade innehd6ll de alla antingen en
kortare eller langre beskrivning av farligt gods. Foreskrifterna hos tva av respondenterna &r
baserade pa de lagar och foreskrifter som ar nationella och som géller specifikt for farligt
gods. En annan respondent ndmner att hamnen har lokala foreskrifter men dven andra
foreskrifter som galler speciellt for farligt gods, dock ar det oklart vad de ar baserade pa.
Yiterligare tva respondenter har daremot svarat att hamnarna baserar sina foreskrifter pa
IMO:s hamnrekommendationer med titeln, ”Revised recommendations on the safe transport
of dangerous cargoes and related activities in port areas, MSC.1/Circ.1216”.

Hamnarnas foreskrifter behandlar farligt gods pa olika satt och det finns en del skillnader
mellan dem. Ett par respondenter anvands har som exempel pa hur de skiljer sig at som mest.
Den ena respondenten hade mycket information i sina foreskrifter da de bland annat beskriver
hur det farliga godset ska hanteras vid separering, markning och etikettering av enheter samt
vilka regelverk hanteringen ska ske i enlighet med. I jamférelse med denna respondent har
den andra respondenten lite information om farligt gods i sina foreskrifter da det bara
innefattar en sida med korta beskrivningar som liknar anteckningar vilket gor att de ar svara
att tyda. Exempel pa foreskrifter fran slumpmassigt utvalda hamnar finns som bilagorna 5.1-
5.3.

4.1.2 Hantering av farligt gods

De har tva fragorna handlar om hur de olika hamnarna hanterar farligt gods och eventuella
skillnader i deras hantering beroende pa transportslaget. Det efterfragas aven om de upplever
nagra svarigheter i hanteringen pa grund av de olika regelverken som finns.

Samtliga respondenter har svarat att hamnarna hanterar farligt gods pa vég, jarnvag och
sjofart. | de svar som erhallits angaende hanteringen av farligt gods och pa vilket satt
hanteringen sker har det framkommit att det ser olika ut i hamnarna beroende pa vad de
hanterar for typ av enheter. Skillnaderna i de olika hamnarna kan harledas till att de har
mestadels gods som transporteras med ro-ro, container eller tankcontainer och att dessa
enheter kraver olika hantering.
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En respondent anser exempelvis att det finns skillnader nar det kommer till hantering av
markning och etikettering pa enheterna. Detta beror pa att det inom ro-ro trafik ar hela
fordonet som maste markas om i jamforelse med containertrafik da det enbart ar containern
som maste markas om. En annan respondent svarade att hamnen inte hanterar gods sjalva utan
de erbjuder endast yta i form av kajplatser for fartyg samt koérvégar in och ut ur hamnen. Det
ar chaufforerna som hanterar enheterna som &r lastade med farligt gods da de sjalva kor
ombord och av enheterna fran fartygen. De skriver dven att hamnpersonal dock finns pa plats
i hamnomradet for att dirigera trafiken och se till att lastning och lossning utfors pa ratt satt. |
vissa fall kan de &ven hantera sa kallade I6sa trailers som ska ombord eller av fartygen.

Gemensamt for alla respondenter &r att de anser att det inte finns nagra skillnader i
hanteringen for farligt gods beroende pa vilket typ av transportslag som anvénds utan de utfor
samma process med liknande hanteringsutrustning for de tre transportslagen. Respondenterna
har aven svarat liknande pa fragan om de upplever svarigheter i hanteringen beroende pa
transportslag och att sa inte ar fallet, men en av respondenterna menar exempelvis att det kan
vara svart att undersoka alla enheter nar de aker in genom porten till hamnen vilket innebar att
enheten kan vara felmarkt redan innan det aker in i hamnomradet.

4.1.3 Regelverk
Det har avsnittet bestar av tre fragor som ber6r vad hamnar anser angaende nér varje
regelverk géller och om de tycker det ar viktigt att veta var gransdragningen gar.

Tva av respondenterna anser att det &r IMDG-koden som ska tillampas ombord pa fartygen,
ADR-S pa de vagtransporter som sker inom hamnen och RID-S pa jarnvag. En annan
respondent haller delvis ocksa med men menar att de bara berors av ADR-S eftersom den
hantering de gor enbart sker pa véag. De anser att eftersom hamnen inte gér ndgon om-
maérkning eller etikettering av enheterna till sj6 och jarnvag ska de darmed inte behtva ha
sadan kompetens. En utav de andra respondenterna anser att nar godset passerar
hamnomradets portar ar det IMDG-koden som ska gélla. Ytterligare en respondent haller med
till viss del och menar att IMDG-kodens bestdimmelser kring separering ska galla inom
hamnen, men att de i alla andra fall utgar fran ADR-S och tillhérande kap. 15. Hos den sista
respondenten finns det andra forutsattningar eftersom de till viss del anvander Ostersjoavtalet
och ADR-S ligger darmed till grund for de sjotransporter som sker. I de fall dér
Ostersjoavtalet inte &r tillampligt, som hos den sista respondenten, lamnar rederier ut etiketter
som kravs for IMDG-koden till de enheter som behdver det och hamnen &r darmed inte
inblandad i det arbetet.

Alla respondenter anser att det &r viktigt att veta var gransen mellan de olika transportslagen
gar och nar respektive regelverk galler. Dock har fyra av de sex respondenterna svarat att de
inte har ndgra problem med det idag utan menar att de har koll pa hur det ska vara. Tva av
respondenterna anser det viktigt eftersom det ar olika mérkning och etikettering som géller for
transportslagen och om-markning maste ske ndgon gang innan det fors pa det nya
transportslaget. Ett par andra respondenter menar ocksa att gransen avgor vilken kompetens
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sakerhetsradgivarna i hamnen maste ha for respektive regelverk och att det darmed blir en
viktig fraga att veta vart gransen gar.

414 Parter

Det har avsnittet bestod endast av en fraga som berér vad hamnarna ser sig sjalva ha for roll i
en transportkedja. Respondenterna fick sjalva ange vilken part hamnen anser sig vara men
fragan innehdll dven olika exempel pa parter vilka var avlastare, avsandare, mottagare,
transportor etc.

De flesta respondenterna svarade att hamnarna inte anser sig vara nagon utav de parter som
beskrivs i ADR-S eller IMDG-koden. De menar istéllet att de omlastar gods fran ett
transportslag till ett annat och &r darmed en slags hub, de ser sig som ett led i forflyttningen.
En respondent menar dock att de ar bade lastare och avlastare.

415 Ovrigt

I den héar delen fick respondenterna méjlighet att tillagga sadant som inte efterfragats i de
tidigare fragorna men som de tyckte var relevant for amnet. Har har en del av respondenterna
inte valt att namna nagonting alls medan vissa svar ar begransade vilket gor att avsnittet inte
ar sa omfattande och bestar av vildigt spridda svar.

Tre av respondenterna har svarat att personalen som hanterar det farliga godset i hamnen har
den s.k. 1.3 uthildningen som de, enligt ADR-S, ska genomga.

En annan respondent anser att det inte finns tillrackligt med stod for fragestallningar, som de
stoter pa i sitt dagliga arbete, i ADR-S och att hamnens verksamhet bor belysas ytterligare i de
regelverk som finns for att underlatta for dem.

En tredje respondent papekar att hamnen endast ar ett led i forflyttningen och om avsandaren
har gjort ratt ar de endast en omlastningsplats. De pekar da speciellt pa den del i ADR-S
1.1.4.2.1 dér avsandaren far mérka enheten for hela transporten om den innefattar mer an ett
transportslag. Detta innebar till exempel att man kan anvanda markning och godsdeklaration
enligt IMDG-koden, om transporten aven innefattar en sjétransport, sa lange de ytterligare
krav som kan finnas i ADR-S dven innefattas i deklarationen.

En annan respondent vill &ven papeka att de rederier som har ro-ro trafik anvander sig av
OstersjOavtalet och att kombitrafik med jarnvag har sarskilda regler i RID-S.

4.2 Intervju Kustbevakningen

4.2.1 Tillsyn
Bland intervjufragorna till KBV handlar de tva forsta fragorna om deras tillsyn, vad det
innebar, hur det gar till samt om tillsynen &r annorlunda i olika hamnar.

Nar KBV ska gora tillsyn brukar det ske enligt foljande process. De aker ut till hamnarna och
innanfor grindarna. Antingen kan de sta precis innanfor grindarna och bevaka nar lastbilarna
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som har pakopplade trailers aker in eller ut ur hamnen. Da stoppar de lastbilarna och gor en
kontroll i enlighet med regelverket ADR-S eftersom de kommer fran vag och ska stélla av
trailern i hamnomradet eller sa ska de koppla pa det pa lastbilen och aka ut pa vag igen. De
kan aven aka in i hamnen och kontrollera vilka trailers som redan star dar och som ska ut pa
sjon. Det finns inte nagra chaufférer med da och darfor gor de en kontroll enligt IMDG-koden
eftersom de anser att sjotransporten har startat da. Nar de gor en kontroll gar de in i trailern
och ser till att godset ar lastsékrat och uppmarkt med ratt farligt gods markning och de gor
bara en kontroll pa enheterna.

KBV och Polismyndigheten ska gora tillsyn enligt en viss procentsats av flodet i hamnarna. |
de mest trafikerade hamnarna i Sverige ar det svart att hinna med detta eftersom de ar alldeles
for fa som arbetar med detta. Daremot hinner de ofta med det i de mindre trafikerade
hamnarna.

KBV anser inte att deras tillsyn paverkas beroende pa hur olika hamnar har valt att betrakta
sig sjalva. Detta ar pa grund av att de inte kontrollerar hamnens transporter alls utan bara de
transporter som kommer utifran hamnomradet. Chaufforer som kommer med lastbil och
trailer utifran kontrollerar de enligt ADR-S och de trailers som &r avlastade och star i hamnen
kontrollerar de enligt IMDG-koden oavsett vad hamnen tycker om det. N&r hamnens personal
forflyttar godset kontrollerar inte KBV dessa enheter alls eftersom det inte dr deras ansvar.

4.2.2 Gréanser/regelverk
Tva av intervjufragorna handlar om grénser och regelverk i hamnomradet och vad KBV anser
om detta.

I samband med tillsyn bedomer KBV att nér lastbilen rullar forbi grindarna till hamnen och in
pa hamnomradet gor de tillsyn enligt regelverket ADR-S. Néar enheterna som &r lastade med
farligt gods star stilla pa hamnomradet gor de tillsyn enligt regelverket IMDG-koden. De
anser dven att en landtransport 6vergar till att bli en sjétransport nar enheten lossas fran
lastbilen och stélls upp pa hamnomradet.

KBV tycker inte att det spelar nagon roll att hamnarna har olika principer nar det galler
overgangen av de olika regelverken for respektive transportslag. De sager att ADR-S har lite
lattare regler &n IMDG-koden och att det skiljer sig lite mellan de tva regelverken men att
syftet med dem ar detsamma. Syftet ar att varna for att det kommer farligt gods och om det
hander nagot sa kommer raddningstjansten tack vare markningen anda veta att det ar farligt
gods. De anser inte att det ar viktigt att klargora gransen mellan de olika transportslagen for
att underlatta deras tillsyn eftersom de redan har en bestdmd gréns for detta och vet tydligt nar
de ska folja respektive regelverk.

4.2.3 Ovrigt

Nagot som KBV gor &r att stoppa de enheter som har nagot fel vilket kan bli omstandligt.
Enligt lagstiftning far man inte ens flytta pa enheten om den &r felméarkt eftersom det da kan
innebara en fara for omgivningen och enligt manga hamnar far man inte atgarda en trailer pa
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plats utan de har ofta specifika uppstallningsplatser for dessa enheter dar de kan atgarda felet.
Det &r i manga fall hamnens personal som far kora trailern till ratt stalle for att atgarda felet
eftersom en trailerservice fran ett transportforetag inte far ha egen personal inne i
hamnomradet som arbetar dar pa heltid. De far inte heller 1ana hamnens uppstallningsplatser
hur som helst for att atgarda problemet vilket gor att det ofta blir omstandigt for dem att 16sa
problemet.
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5 Diskussion

I det hér kapitlet halls en diskussion utifran det resultat som presenterats i uppsatsens
resultatkapitel i forhallande till teori. Kapitlet ar indelat i tva olika delar dar forsta delen
innehaller en diskussion kring respondenternas svar i frageformularen och om KBV:s tillsyn.
Den andra delen innefattar en diskussion kring uppsatsens metod.

5.1 Resultatdiskussion

I den héar delen av resultatdiskussionen diskuteras det resultat som presenterats i foregaende
resultatkapitel angaende det frageformular som skickats ut till de olika hamnarna

5.1.1 Foreskrifter

I resultatet framgar det tydligt att de flesta hamnarna har foreskrifter i nagon form men att
innehallet kring farligt gods varierar mellan dem och att vissa & mer omfattande i sin
beskrivning an andra. Alla hamnars foreskrifter finns inte heller tillgangliga pa deras hemsida
eller liknande vilket kan forsvara for de chaufforer som transporterar farligt gods och som ska
till hamnen da de inte kan se hamnens specifika bestammelser for detta. Det finns dock inga
krav pa att det ska finnas foreskrifter eller att de ska innehalla hanvisningar kring farligt gods.
Detta anser forfattarna forvanande med tanke pa den fara farligt gods kan innebara. Hamnar &r
ofta placerade i narheten till stérre bebyggelser och om en olycka sker inom ett hamnomrade
kan skadan snabbt aven sprida sig narliggande omraden och drabba dem ocksa. Tva hamnar
har valt att basera sina foreskrifter pa IMO:s rekommendationer vilket tyder pa att de hanterar
det farliga godset pa ett sétt som kan kannas igen av manga och som tillampas i manga
internationella hamnar.

Det finns redan krav idag pa hamnar att uppratta planer for eventuella olyckor som skulle
kunna komma att ske inom deras omrade. Darmed borde det dven finnas krav pa foreskrifter
som upplyser utomstaende chaufforer pa vag in i hamnen om det finns sarskilda processer
som ska tillampas innan ankomst. Aven om det finns foreskrifter som ar publicerade betyder
inte det att de parter som berdrs av dem kommer till att Iasa dem, men hamnen har anda
erbjudit det och gjort vad de har kunnat.

5.1.2 Hantering av farligt gods

I resultatet framkom det att hamnarna hanterar gods pa olika satt vilket beror pa vilken typ av
last de till storsta del har. Det kan &ven bero pa att de olika hamnarna har valt att lagga upp
sina rutiner kring hantering av gods enligt ett satt som &r anpassat utefter just deras
verksamhet. Vid analys av de svar som ficks fran respondenterna angaende hanteringen har
det framkommit att en del inte har forstatt syftet med fragan och det var en del uteblivna svar.
Det svar som efterfragades var hur processen ser ut nar farligt gods anlander till hamnen och
vilka verksamheter férutom hamnen som skulle kunna vara inblandade, vilket ungefar var det
svar som erhélls fran tva av respondenterna. Det ar darmed &ven svart att veta exakt hur
hamnarna arbetar och hur processen ser ut. Varfor respondenterna inte valt att svara pa
fragorna kring hantering eller inte forstatt syftet med dem kan bero pa att de sjélva inte ar
sarskilt insatta i processen eller att de inte har nagon kunskap kring det.
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5.1.3 Regelverk

Det har avsnittet inneholl de fragor som ar sjélva kéarnan till syftet i den har uppsatsen. Det har
genom de tre fragorna i detta avsnitt blivit uppenbart att alla respondenter har olika syn pa var
granserna for respektive regelverk i hamnomradet gar och var de borde ga. Alla respondenter
har bildat sig en egen uppfattning vilket pavisar de brister som finns i regelverken och hur
svart det ar att tolka dem. Det visar sig uppenbart att hamnen &r en sa kallad grazon som inte
ar reglerad fullt ut och att respondenterna darmed har gjort sina egna tolkningar. En
respondent menar till och med att de foreskrivande myndigheterna inte sjalva har koll pa vad
som ska gélla inom hamnomraden. Det finns dock vissa regler som behandlar hamnomraden,
kapitel 15 i ADR-S, men dar det star att hamnarna sjélva far valja om de vill tillampa IMDG-
koden eller ADR-S vid hamntransporter. Hamnarna har da i de flesta fall valt ADR-S
eftersom reglerna kring markning och separering &r enklare och for att de anser att
hamnomradet ar pa land och darmed &r en landtransport. Det ar uttryckligen bara tva
respondenter som svarat att de foljer IMDG-koden inom hamnomradet. De resterande
respondenterna har svarat att de tillampar ADR-S eller menar att regelverken borjar galla nar
godset lastats pa respektive transportslag och har inte uttryckt specifikt vad som géller inom
hamnomradet. De anser alltsa att de olika regelverken borjar gélla nar godset ar placerat pa
transportslaget. Det ar svart att veta vilket regelverk som galler nar enheten star pa
hamnomradet och inte ar lastat pa nagot transportfordon, nar eventuell om-markning ska ske
och vem som ansvarar for detta om det inte ar korrekt markt fran bérjan.

Det ar ocksa tydligt att det inte bara ar hamnarna som har problem med gransdragningar da
det redan i propositionen till lagen framkom att det skulle kunna komma att bli problem. Det
star aven att detta i sa fall skulle vara nagot som myndigheterna skulle fa skéta och i varsta
fall tas upp i domstol, om sadana fall skulle uppsta. Det visar sig tydligt redan héar att det
fanns ett problem som lagstiftarna inte ville ta tag i.

Aven om alla respondenter har valt olika granser i sina hamnomréaden anser de alla att det ar
viktigt att veta var gransen mellan regelverken gar. Samtidigt menar respondenterna att de
sjalva inte har nagra problem med gransdragningen vilket forfattarna anser éverraskande
eftersom de valt att tillampa granserna pa olika satt. Deras olikhet i tillampning tyder anda pa
att det finns sa kallad dverlappning mellan de olika regelverken dar ingen av dem ger en
tydlig beskrivning om vad som ska galla i hamnomradet. Det ar dven tydligt att
respondenterna har olika uppfattning om var problemet med granserna ligger. Nagra menar att
det ar storst problem pa grund av den markning och etikettering som skiljer regelverken at, en
annan vilken separering som ska tillampas och ytterligare ett par anser att problemet ligger
kring den kunskap och kompetens som sékerhetsradgivarna ska ha.

Diskussionen kring vilken kompetens en sékerhetsradgivare ska ha anser forfattarna
irrelevant. | propositionen till lagen star det tydligt att om transportkedjan innefattar flera
olika transportslag ska sakerhetsradgivaren ha kunskap inom alla de som ingar. Hamnen &r en
del av transportkedjan dar alla tre transportslag méts vilket gor det naturligt att
sakerhetsradgivarna ska ha kompetens inom alla de transportslag som mats.
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De overlapp som finns i foreskrifterna kring vad som ska gélla i en hamn kan bero pa de
svarigheter MSB och TS har haft att samarbeta. I férordningen, 19 §, star det att
myndigheterna ska samordna sina foreskrifter. Enligt MSB har inget samarbete kunnat
etableras. Detta kan dven vara en anledning till varfor det ar en sadan spridning pa hur
hamnarna har valt att tilldmpa och dra sina granser.

5.1.4 Parter

Det hér avsnittet inneholl vilken typ av part hamnen anser sig vara i en transportkedja.
Majoriteten av de tillfragade ansag att de &r en sa kallad hub dar gods som transporteras via
Vag-, jarnvag- eller sjotransport méts for att omlastas och sedan aka vidare med ett annat
transportslag. Enligt respondenterna sjélva ar de inte nagon utav de parter i en transportkedja
som finns definierat i de olika regelverken. En hub &r idag en véldigt vanlig del av en
transportkedja och ett begrepp som anvands i logistikbranschen. Forfattarna anser darfor att
detta ar ett begrepp som bor finnas med i definitionsavsnittet for respektive regelverk.
Huruvida en hamn sedan skulle passa in i den definitionen som gérs beror pa hur den
formuleras men i dagsléaget ser de sig anda som en hub. Eftersom respondenterna inte anser att
de ar nagon av de parter som finns definierade i regelverken hamnar de pa sa satt utanfor de
ansvar som finns under respektive part och darfor finns det heller inget ansvar som de berors
av enligt dem. Aven om de sjalva anser att de ar en hub kan en utomstéende part anse att de
faller in under nagon av de definitioner som finns beskrivna i regelverken och darmed ha
ansvar enligt den definitionen trots att de sjalva inte anser det. Detta kan darfor vara en orsak
till konflikter och missforstand som uppstar kring exempelvis parternas ansvar.

5.1.5 Ovrigt

| det har avsnittet fick respondenterna sjélva tillagga sadan information som de anser ar
relevant for amnet. Precis som en av respondenterna papekar anser forfattarna det viktigt att
avsandaren anpassar enheten enligt 1.1.4.2.1 i ADR-S om de & medvetna om att transporten
kommer innefatta mer &n ett transportslag. Detta skulle vara ett smidigt satt att hantera
enheterna pa da det inte kravs nagon om-markning langre fram i transportkedjan. Dock ar det
oftast chaufforerna som skoter markningen av enheter men de har ofta ingen kunskap om de
andra transportslagen vilket ocksa ar en problematik som uppsatsen inte omfattar. Avsandare
ar alltid ansvarig for att ratt markning finns pa enheterna och tillampning av denna del i ADR-
S skulle ta bort oklarheterna som finns kring detta hos hamnarna med om-markning och
etikettering. Hamnarnas ansvar avser da separering mellan enheter inom hamnomradet och
enligt vilka regelverk denna separering ska ske, IMDG-koden eller ADR-S.

5.1.6 Tillsyn

KBV é&r konsekvent i sin tillsyn och processen gar till pa samma sétt i alla ro-ro och
containerhamnar i Sverige. De har sina bestdmda rutiner vid tillsyn och de foljer ADR-S nér
chaufforen kor in med lastbilen i hamnomradet, nar ekipaget stalls av och inte transporteras av
nagon chauffor langre ar det IMDG-koden som galler. De har en valdigt tydlig uppfattning av
nar regelverken galler och vet precis hur de ska gora, de blir darfor inte paverkade av de olika
hamnarnas synpunkt pa hur de valt att géra gransdragningen. Utefter de svar pa fragorna som
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stalldes under intervjun har forfattarna fatt uppfattningen av att de har en bestamd och tydlig
uppfattning av hur deras tillsyn ska ga till. De ser heller inga problem angaende
gransdragningen i hamnarna som paverkar deras arbete.

Det mest lampliga alternativet enligt forfattarna borde vara att alla hamnar tillampar
gransdragningen pa samma satt som KBV. Det ar sakert flera andra faktorer inblandade som
paverkar detta som bland annat kostnader, om det &r rederi eller hamn som ska ha ansvar for
olika delar, etc.

5.2 Metoddiskussion

Med de fragestéllningar som fanns ansags det mer aktuellt att anvanda kvalitativa data for att
presentera resultatet istallet for kvantitativa. Detta eftersom det ansags mer vardefullt att ha
data dar hamnar och myndigheter kunde utveckla sina svar och svara fritt pa de fragor de ville
an att de skulle begrénsas till vissa svarsalternativ. De kallor som har anvénts for
datainsamling till teoriavsnittet har varit lagstiftning samt olika myndigheters
internethemsidor. Det finns inte manga vetenskapliga rapporter skrivna inom detta omrade, de
som hittades var kandidatuppsatser skrivna av studenter pa andra hogskoleutbildningar vilka
inte ansags vara tillrackligt palitliga. De metoder som anvéndes till uppsatsens resultatavsnitt
var frageformular for hamnarna och intervjuer for KBV. Nedan diskuteras de for- och
nackdelar som finns med respektive metod.

5.2.1 Frageformular

Frageformular har som metod en del nackdelar. Det ar ofta mycket svarare att fa svar fran alla
de som bjudits in att delta i undersokningen vilket ocksa resulterar i att forskarna maste ligga
pa de tillfragade for att kunna fa ett bra resultat (Denscombe, 2016, s. 59). Urvalet i denna
uppsats var inte sarskilt stort men det erh6lls dnda fler svar &n vad som fran borjan var
forvantat. Det skickades ut en paminnelse till de tillfragade vilket resulterade i ytterligare
nagra svar. Vid anvandning av frageformular kan det dven bli svarare att forsta de svar
respondenterna har gett och vad de syftar pa nar mojligheten att stalla foljdfragor begréansas.
Aven sanningshalten i de svar som fés ar svar att avgora nir forskarna inte har samma
majlighet att betrakta respondenten som vid en personlig kontakt, som en intervju
(Denscombe, 2016, s.260). Det kan ocksa vara svart for respondenterna att forsta de fragor
som har stallts. Detta blev vildigt tydligt i resultatet och de fragor som stélldes kring hur
hamnarnas hantering av farligt gods ser ut. Har erhélls en del svar som var mer allméanna
kring all hantering av gods och inte specifikt for farligt gods vilket var det som egentligen
efterfragades. En del av respondenterna forstod vad som efterfragades medan en del inte
gjorde det eller inte svarade sarskilt utforligt. Detta kan bero pa att fragan inte var tillrackligt
tydligt stalld eller att respondenten inte forstod inneborden.

Det finns aven en del fordelar med att anvanda frageformular som metod. Frageformular
valdes eftersom forfattarna ansag att denna metod skulle ge ett tydligt bidrag till resultatet och
for att det ar ett smidigt satt att samla in data pa an jamforelsevis telefonintervjuer. Dessutom
kostar det ingenting for forfattarna att utforma frageformularen och inte heller for
respondenterna da det skickas via e-post (Denscombe, 20186, s. 36). Vid frageformular har
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respondenten ocksa langre tid pa sig att hitta svaren pa fragorna och de kan skriva ner och
svara pa fragorna allt eftersom de hittar svar pa dem. De data som erhalls &r lattare att
bearbeta eftersom respondenterna redan sjélva har skrivit ner svaren (Denscombe, 2016,
s.259). Det ar dessutom ett snabbare satt att fa tag pa alla de deltagare som finns i urvalet och
att fa tillbaka svaren. Svaren pa fragorna ar ocksa oftast mindre paverkade &n om det skulle
vara en intervju dar respondenten kan paverkas av hur intervjuaren ser ut och beter sig
(Denscombe, 2016, 5.289). Respondenterna har dven lattare att ta sig tid att svara pa fragorna
nar de sjalva har méjligheten till att gora det istallet for att bestimma en tid da bade forskare
och respondent ska traffas, som vid en intervju (Denscombe, 2016, s.259).

Telefonintervjuer ar en metod som hade kunnat anvéndas istéllet for frageformular, vilket
ocksa dvervagdes i borjan. Da hade dven svaren kunnat erhallas snabbt men bearbetningen av
datan hade varit mer omfattande med transkribering. Antalet mojliga svar hade aven fatt
begréansas fran elva till ungefar halften for att hinna med tidsmassigt med tanke pa den
transkribering som skulle behova goras. Det ansags viktigare att kunna fa med sa manga svar
som mojligt i frageformuléren an att ha fa valutvecklade svar via telefonintervjuer. Personliga
intervjuer hade aven det varit svart att genomfora eftersom hamnarna och sékerhetsradgivarna
har en stor geografisk spridning.

Ungefar halften av de respondenter som tillfragades valde att inte svara pa fragorna vilket kan
leda till en forsvarad jamforelse av svaren. Forfattarna tror dock inte att det skulle kunna
urskiljas ndgra monster i svaren pa grund av detta med tanke pa att de svar som erhélls var sa
pass blandade. Bade de respondenter som svarade respektive de som inte gjorde det bestod av
sma och stora hamnar. De svar som erholls var ocksa lika manga som skulle ha fatts om det
istallet hade anvénts en annan metod som exempelvis telefonintervjuer (Denscombe, 2016, s.
54). Eftersom cirka halften av de tillfragade svarade kan det dven konstateras att det ar en bra
svarsfrekvens. For att kunna fa fler svar hade urvalet behovt vara storre vilket diskuteras i
avsnitt 5.2.3.

5.2.2 Intervju

Under intervjuerna med en av respondenterna samt KBV var det svart att som intervjuare inte
paverka deras svar och uppfattning kring fragorna. Ibland fick det ges en forklaring av
fragorna om de inte riktigt forstod den vilket da kan ha paverkat deras forstaelse i jamforelse
med de hamnar som hade frageformular. Manga av de nackdelar som finns med frageformular
blir istallet fordelar i en intervju som exempelvis &r det lattare att stalla foljdfragor. Det blir
aven lattare att fa en forklaring till de svar som ges vilket inte kan ske pa samma villkor vid
anvéandande av frageformular.

Vid intervjuer kan aven den information som erhalls kontrolleras direkt vad galler validitet
(Denscombe, 2016, s. 288). Validitet handlar om noggrannheten i arbetet och hur trovardiga
resultaten & med det tillvagagangssatt som valts (Fejes & Thornberg, 2015, s. 259).
Validiteten i svaren fran intervjuerna kan ocksa bli en nackdel eftersom personer ofta séger
vad de tycker och inte hur de faktiskt gér (Denscombe, 2016, 289). Detta ar dock inget som
formodas ha haft nagon paverkan i insamlandet till den har uppsatsen da tva personer
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intervjuades samtidigt. Det kan antas att de skulle ratta varandra om de ansag att nagot inte
aterspeglades korrekt. Validitet ar annars svart att faststalla nar kvalitativ data anvands men
att dubbelkolla de data som samlats in &r ett stt att gora det pa (Denscombe, 2016, s. 410).
Reliabiliteten hos kvalitativ data ar ocksa svar att faststélla. Detta kan dock goras genom att
tillhandahalla en sa detaljerad bild av metoden och analysen som mojligt for att andra sedan
ska kunna granska forskningsprocessen (Denscombe, 2016, s. 412).

5.2.3 Urval

Det urval som gjordes hade kunnat vara stérre genom att inte begransa det till de hamnar som
hade alla tre transportslag. Urvalet hade ocksa kunnat inkludera de hamnar som endast har
vég- och sjotransporter eftersom den sista variabeln med jarnvagstransporter inte hade nagon
storre paverkan. Da hade fler hamnar kunnat tillfragas och fler svar hade darmed ocksa kunnat
erhallas. Detta hade i sin tur kunnat leda till en battre analys och jamforelse.

Beslutet att endast tillfraga och anvanda sakerhetsradgivare i hamnarna togs da det ar viktigt

att de tillfragade har samma position. Detta for att en béttre jamforelse mellan svaren ska
kunna goras.
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6 Slutsatser

Det har framgatt att det inte &r nagra storre skillnader mellan regelverken ADR-S och RID-S
eftersom de ar harmoniserade och utvecklade tillsammans. Detta innebér att fragan har ett
storre fokus pa var gransen gar mellan ADR-S och IMDG-koden. | kapitel 15 i ADR-S far
hamntransporter ske i enlighet med antingen ADR-S eller IMDG-koden. Utover detta finns
det inget speciellt reglerat for hamnomraden i de andra regelverken.

Det framgar tydligt i uppsatsens resultat att alla hamnar har valt att tillampa reglerna olika
utefter vad som passar deras verksamhet bést och hur de tolkat regelverkens
tillampningsomrade. En hamn anvander endast IMDG-koden inne pa hamnomradet, vissa
anvander bara ADR-S och ytterligare en har en blandning av regelverken ADR-S och IMDG-
koden. KBV har valt att grunda sin tillsyn pa samma sétt i alla hamnar. De utgar fran ADR-S
ndr enheterna ar pakopplade pa en lastbil och IMDG-koden nar enheten stéllts av inom
hamnomradet.

Majoriteten av respondenterna ansag att hamnen ar en hub vilket kan beskrivas som en
omlastningsterminal. Denna part finns inte definierat i nagot av transportslagens regelverk
men &r en viktig del i transportkedjan vilken, enligt forfattarna, bor definieras.

Efter att under arbetets gang ha fatt svar pa fragestallningarna har det dragits en slutsats om
att det inte finns nagon specifik gransdragning mellan de olika regelverken ADR-S, RID-S
och IMDG-koden. Detta eftersom det inte finns tydligt reglerat i regelverken och att alla
hamnar ser olika ut beroende pa deras verksamhetsomraden. Detta gor att det ar svart att ange
en gransdragning som ska galla i alla hamnomraden.

6.1 FoOrslag pa vidare forskning

« | den har kandidatuppsatsen har fokus legat pa att undersoka hamnars syn pa
gransdragningen mellan regelverken i hamnomraden. Sveriges hamnar ar en liten del
av alla hamnar i Europa. En jamforelse mellan hur de europeiska hamnarna tillampar
regelverken i forhallande till hur Sveriges hamnar gér hade darmed varit intressant.

o Det finns &ven regler om sjofartsskydd, hamnskydd och transportskydd som &r
tillampliga i hamnomraden. Har ar det ocksa olika myndigheter som &r inblandade i att
skriva foreskrifter och ha tillsyn. Det kan darmed vara intressant att utreda hur det
hénger ihop med farligt gods och vilka gréansdragningar som kan goras aven inom
detta omrade.

« Hamnar kan ibland lagra gods at kunder (inte férvaring under pagaende transport)
vilket kan gora att de omfattas av annan lagstiftning som relaterar till att godset &r
farligt pa nagot vis. Det hade darmed varit intressant att underséka detta.
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Lag (2006:263) om transport av farligt gods

Svensk forfattningssamling 2006:263
t.0.m. SFS 2014:689

SFS nr: 2006:263

Departement/myndighet: Justitiedepartementet L4
Utfardad: 2006-04-06

Andrad: t.o.m. SFS 2014:689

Andringsregister: SFSR (Lagrummet)

Kaélla: Regeringskansliet / Lagrummet.se

Innehall:

Inledande bestammelser

1 § Syftet med denna lag &r att forebygga, hindra och begrénsa att transporter av farligt gods eller obehdrigt
forfarande med godset orsakar skador pa liv, halsa, miljo eller egendom.

2 § Den som transporterar farligt gods eller lamnar farligt gods till ndgon annan for transport skall vidta de
skyddsatgarder och de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra och begransa att godset,
genom transporten eller genom obehérigt forfarande med godset vid transport pa land, orsakar sédana skador pa
liv, hélsa, miljo eller egendom som beror pa godsets farliga egenskaper. Det ar da sarskilt viktigt att de
transportmedel, férpackningar och andra transportanordningar som anvands ar lampliga for transport av farligt
gods.

Farligt gods far transporteras endast pa de villkor och under de férutsattningar som anges i denna lag och i de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Definitioner

3 § Med transport avses i denna lag forflyttning av farligt gods med transportmedel samt sadan lastning,
lossning, forvaring och annan hantering av det farliga godset som utgér ett led i forflyttningen. Som transport
anses dock inte forflyttning endast inom ett omrade dar det farliga godset tillverkas, lagras eller forbrukas.

4 § Med transportmedel avses i denna lag

1. varje slag av fordon som anvénds for transport pa vag eller i terrang,

2. jarnvagsvagnar och andra sparbundna fordon,

3. luftfartyg, och

4. fartyg i den utstrackning som det i dem transporteras gods i forpackad form, i containrar, flyttbara tankar eller
transportmedel enligt 1 och 2.

5 § Med farligt gods avses i denna lag gods som bestar av eller innehéller

- explosiva &mnen och foremal,

- gaser,

- brandfarliga vatskor,

- brandfarliga fasta &mnen, sjalvreaktiva &mnen och fasta okénsliggjorda explosivadmnen, sjalvantandande &mnen
och &mnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten,

- oxiderande &mnen och organiska peroxider,

- giftiga och smittférande &mnen,

- radioaktiva &mnen,

- fratande dmnen, och

- Ovriga farliga amnen och foremal enligt vad som foreskrivits med stod av 20 § andra stycket 9.

6 § Med transportskydd avses i denna lag de skyddsatgarder och de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra och begréansa att obehdrigt forfarande med det farliga godset vid transport pa land orsakar
skador pa liv, hélsa, milj6 eller egendom.

Lagens tillampningsomrade


http://rkrattsbaser.gov.se/sfsr?bet=2006:263

7 § Denna lag tillampas pa forberedelse infor och utforande av transporter av farligt gods.

| frdga om transporter av radioaktiva &amnen galler dven lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen (1988:220) samt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av dessa lagar.

8 8§ Transporter med Forsvarsmaktens luftfartyg, drlogsfartyg och stridsfordon skall inte omfattas av denna lag
och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

9 § Om regeringen har fattat beslut om hojd beredskap enligt 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap, skall denna lag och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen inte tillampas pa
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter for de vapnade styrkorna.

10 § | fraga om transporter med svenska fartyg eller svenska luftfartyg galler denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen dven utanfor Sverige om inte detta strider mot nagot annat lands lag som &r
tilllamplig.

Sakerhetsradgivare

11 § Den vars verksamhet omfattar transporter av farligt gods enligt denna lag skall ha en eller flera
sakerhetsradgivare. Detsamma géller den som till ndgon annan lamnar farligt gods for transport.
Sakerhetsradgivaren har till uppgift att, under verksamhetsledningens ansvar, verka for att skador i samband med
transporterna férebyggs.

Tillsyn

12 § De myndigheter som regeringen bestdmmer skall genom tillsyn kontrollera att denna lag f6ljs, liksom de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Tillsynen skall genomfdras sa att den inte orsakar storre oldgenheter &n vad som &r nodvandigt med hansyn till
dess andamal.

13 § Tillsynsmyndigheten har vid tillsynen ratt till tilltrade till sddana omraden, lokaler och andra utrymmen som
anvands infor och i samband med transporter eller till transportmedel, férpackningar och andra
transportanordningar, oavsett om de ar markta eller ej. Om det behdvs for att den tillsynsmyndighet som
regeringen bestammer skall kunna genomfora tillsynen, far en tjansteman vid denna myndighet stoppa fordon for
kontroll.

Tillsynsmyndigheten har ratt att f de upplysningar, handlingar och prov som behévs for tillsynen. For uttagna
prov betalas ingen ersattning.

Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som behdvs for tillsynen.

Forelaggande, férbud och vite

14 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden eller forbud som behdvs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall foljas.

Beslut om forelagganden eller forbud far férenas med vite.

Om négon inte gor det som han eller hon &r skyldig till enligt tillsynsmyndighetens férelaggande, far
myndigheten vidta atgarden pa hans eller hennes bekostnad.

15 8 Om en transport sker i strid mot lagen eller mot féreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och
transporten inte kan fortsatta utan pataglig risk for skada, far

- en polisman hindra fortsatt transport pa vag, och

- en tjnsteman vid den tillsynsmyndighet som avses i 13 § forsta stycket andra meningen inom myndighetens
tillsynsomrade hindra fortsatt transport fran hamnar.Lag (2014:689).

Straffansvar

16 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 2 § forsta stycket skall domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § andra stycket doms till boter om

1. ansvar inte kan domas ut enligt forsta stycket, och

2. bvertradelsen avser ndgon annan foreskrift an 2 § forsta stycket.

Om ett brott enligt forsta eller andra stycket med hansyn till risken for skador pa liv, halsa, miljo eller egendom
och évriga omsténdigheter ar att anse som ringa, skall penningb&ter démas ut.
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Ansvar enligt denna paragraf doms inte ut, om

1. gdrningen begatts av en sikerhetsradgivare och avser en uppgift som skall utforas av sikerhetsradgivare,
2. garningen ar belagd med stréngare straff i brottsbalken eller 29 kap. 1 eller 2 § miljobalken, eller

3. gérningen utgor dvertradelse av ett forelaggande eller forbud som forenats med vite.

Overklagande

17 § En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far
overklagas hos allman férvaltningsdomstol, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket. Prévningstillstand
kravs vid overklagande till kammarrétten.

Stralsakerhetsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
far 6verklagas hos regeringen.

Beslut i friga om godkannande vid prov for sakerhetsradgivare far inte 6verklagas. Detsamma géller beslut i
fraga om godkannande vid prov for framférande av fordon for transport av farligt gods. Lag (2008:243).

18 § En myndighet far bestamma att dess beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall galla &ven om beslutet dverklagas.

Tystnadsplikt

19 § Den som pa grund av bestammelser i denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen har
fatt kannedom om négons affars- eller driftférhallanden eller transportskydd, far inte obehdrigen réja eller
utnyttja uppgifterna.

| det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Lag (2009:514).

Bemyndiganden

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om eller for sarskilt fall besluta om undantag fran lagens tillampning pa
transporter med utldndska fartyg och luftfartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om

. klassificering av farligt gods,

. transportmedel, férpackningar och andra transportanordningar,

. mérkning och etikettering,

. transporthandlingar och skriftliga instruktioner,

. uppgiftsplikt,

. sékerhetsutrustning,

. lastning, lossning, forvaring och annan hantering av farligt gods,

8. vilka amnen och foremal som skall anses utgora farligt gods enligt 5 § med hansyn till transportmedel,
godsmangd eller andra transportforhallanden,

9. att amnen och foremal utéver vad som framgar av 5 § skall betraktas som farligt gods om de vid transport kan
medféra skador pa liv, halsa, miljo eller egendom eller paverka transportmedlets sakra framférande,

10. undantag och meddela sarskilda beslut om undantag fran lagens bestimmelser utom i frdga om transporter
med utlandska fartyg och luftfartyg,

11. férbud mot vissa slag av transporter,

12. att vissa transporter far ske endast efter tillstand eller anmélan,

13. uthildning och 6verlamna till ndgon enskild att utféra sddan examination som kan kravas enligt de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

14. sékerhetsradgivare och undantag fran kravet pa sakerhetsradgivare,

15. transportskydd,

16. avgifter for myndigheternas verksamhet, och

17. skyddsatgarder och forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs.

Foreskrifter och beslut enligt forsta och andra stycket om annat an undantag fran lagens bestammelser skall vara
forenliga med syfteti 1 8.

~N O Ol R~ WDN P

Overgangsbestammelser



2006:263

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006, da lagen (1982:821) om transport av farligt gods skall upphora att
gélla.

2. Aldre bestammelser om 6verklagande géller fér beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
2008:243

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
2. Aldre bestammelser om 6verklagande géller for beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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Forordning (2006:311) om transport av farligt gods
Svensk forfattningssamling 2006:311
t.0.m. SFS 2015:349

SFS nr: 2006:311

Departement/myndighet: Justitiedepartementet L4
Utfardad: 2006-05-04

Andrad: t.o.m. SFS 2015:349

Andringsregister: SFSR (Lagrummet)

Kélla: Regeringskansliet / Lagrummet.se

Inledande bestammelser

1 § Denna forordning innehaller foreskrifter som ansluter till lagen (2006:263) om transport av farligt gods.
De begrepp som anvénds i lagen om transport av farligt gods har samma betydelse i denna férordning.

2 8§ Vissa myndigheter som enligt denna férordning har sérskilda uppgifter kallas transportmyndigheter och &r
for

- transporter pa land: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,

- sjotransporter och lufttransporter: Transportstyrelsen.

For fragor som inte kan hanforas till ett visst transportslag ar Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
transportmyndighet. Férordning (2008:1091).

3 8 | denna forordning avses med

- bilagorna till ADR: bilagorna A och B till den europeiska 6verenskommelsen den 30 september 1957 om
internationell transport av farligt gods pé& vag (ADR [SO 1974:9]),

- RID: bihang C till férdraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF) av den 9 maj 1980 i dess lydelse enligt
andringsprotokollet av den 3 juni 1999,

- IMDG-koden: den internationella koden om transporter av farligt gods till sjoss enligt kapitel V11 i 1974 &rs
internationella konvention om sékerhet fér manniskoliv till sjéss (SOLAS [SO 1997:90]),

- ICAO-TI: bilaga 18 till konventionen den 7 december 1944 angéende internationell civil luftfart
(Chicagokonventionen [SO 1946:2]). Férordning (2015:349).

Undantag frén lagens och forordningens bestimmelser

4 § Lagen (2006:263) om transport av farligt gods och denna forordning tillampas inte pa transporter av varor
enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, nér transporterna utférs av Forsvarsmakten eller
Forsvarets materielverk. Forordning (2010:1076).

Ansokningsarenden

5 § En transportmyndighet skall efter ansdkan meddela beslut om huruvida ett visst amne eller foremal ar att
anse som farligt gods enligt lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Sokanden skall I&mna underlag for den prévning som behdvs for beslutet och betala de kostnader som ansékan
medfor. Transportmyndigheten far bestimma avgiften till ett lagre belopp.

6 § | ett arende enligt 5 § far transportmyndigheten pa sokandens begéran besluta vad som skall galla for
transport av amnet eller foremalet for tiden intill dess att arendet slutligt avgjorts. Beslutet far nar som helst
andras av myndigheten.

Behoriga myndigheter

7 8 Behdriga myndigheter &r

1. Stralsékerhetsmyndigheten i fragor som ror transport av radioaktiva &mnen,

2. Polismyndigheten efter samrad med kommunens organisation for raddningstjanst i fragor som behandlas i 8 §
forsta stycket 1, nér det galler

a) tillstand for lastning och lossning pa offentlig plats inom tattbebyggt omrade,
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b) underrattelse om lastning och lossning pa offentlig plats utanfor tattbebyggt omrade, och

¢) medgivande for langre farduppehéll nara bebodd plats eller samlingsplats vid transport av vissa slag av farligt
gods,

3. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i 6vriga fragor som behandlas i 8 § forsta stycket 1 och i
fragor som behandlas i 8 § forsta stycket 2, och

4. Transportstyrelsen i fragor som behandlas i 8 § forsta stycket 3 och 4.

Behoriga myndigheter i tillsynsfragor framgar av 10 §. Forordning (2014:1224).

8 8§ Behdriga myndigheter ska svara for sarskilt foreskrivna uppgifter vilka ndmns i

1. bilagorna till ADR,

2.RID,

3. IMDG-koden, och

4. ICAO-TI.

Om det vid utférandet av ndgon uppgift hos en behérig myndighet uppkommer fragor som tillh6r en annan
myndighets verksamhetsomrade ska uppgiften utféras i samrad med denna myndighet. Forordning (2009:610).

Behdriga organ

9 § Behdriga organ for teknisk kontroll enligt bilagorna till ADR samt enligt RID, IMDG-koden och ICAO-T] &r
1. for fordon for transport pa vag eller i terrang: de besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 och 2 a §§ fordonslagen
(2002:574) som sarskilt ackrediterats for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphavande av forordning (EEG) nr 339/93 for att utfora sédan teknisk kontroll som avses i
bilagorna till ADR,

2. for sddan utrustning som omfattas av Europaparlaments och radets direktiv 2010/35/EU av den 16 juni 2010
om transportabla tryckbarande anordningar och om upphévande av radets direktiv 76/767/EEG, 84/525/EEG,
84/526/EEG, 84/527/EEG och 1999/36/EG: de organ som av nagot land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) anmalts till Europeiska unionen (EU) for uppgifter i samband med bedémning av
Overensstdimmelse och dvriga kontroller under direktivet, och

3. for dvriga omraden: ett organ som ackrediterats for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008.

Bestammelser om ackreditering enligt forsta stycket 1 och 3 som utfors av Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) finns i lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Férordning
(2011:1013).

Tillsyn

10 § Foljande myndigheter ska inom angivna omraden ha tillsyn dver att lagen (2006:263) om transport av
farligt gods och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen foljs:

1. Transportstyrelsen: sjotransporter, lufttransporter och jarnvégstransporter,

2. Polismyndigheten: transporter pa land utom jarnvégstransporter,

3. Kustbevakningen: gods i hamnars landomréaden som ar avsett for vidare transport samt, pd Transportstyrelsens
begéran om bitréde, sjétransporter,

4. Stralsakerhetsmyndigheten: transporter av radioaktiva amnen,

5. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: sakerhetsradgivare for samtliga transportslag, transportabla
tryckbérande anordningar, transportskydd samt utbildning och examination av forare av transporter av farligt
gods pd vég och i terring.

Den myndighet som avses i 13 § forsta stycket andra meningen lagen om transport av farligt gods ska vara
Kustbevakningen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och bistd med
teknisk sakkunskap till de myndigheter som ut6var tillsyn Gver transporter pa land. Nar det galler tillsynen Gver
utbildning och examination vid gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning ska Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap samrada med Statens skolinspektion. Férordning (2014:1224).

11 § Om det vid en véagkontroll av ett fordon som &r registrerat i en annan stat inom EES eller i Schweiz
framkommer omsténdigheter som ger anledning att anta att det begatts allvarliga eller upprepade Gvertradelser
men dessa inte kan styrkas vid kontrolltillfallet pa grund av att nodvandiga uppgifter saknas, far
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tillsynsmyndigheten begara och lamna bistand till utlandsk behérig myndighet inom EES eller i Sverige vid
utredning av drendet. Tillsynsmyndigheten skall i motsvarande fall bista behdriga myndigheter i andra stater
inom EES eller i Schweiz betréffande fordon som ar registrerade i Sverige. Om tillsynsmyndigheten i dessa
syften utdvar tillsyn hos en verksamhetsutovare, skall resultatet av denna kontroll meddelas den andra berérda
staten.

Sékerhetsradgivare

12 § Sakerhetsradgivare ska ha genomgatt ett prov som godtagits av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och inneha ett giltigt intyg for sikerhetsradgivare for transport av farligt gods. Férordning
(2008:1091).

13 § Har ett intyg for sakerhetsradgivare for transport av farligt gods pa vag, jarnvag eller inre vattenvagar
utfardats i en annan stat inom EES skall det gélla enligt sitt innehall i Sverige.

Har ett intyg for sakerhetsradgivare for transport av farligt gods pa vag eller jarnvag utfardats i Schweiz skall det
galla enligt sitt innehall i Sverige.

Rapporteringsskyldigheter

14 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska

1. till behdriga myndigheter i annan stat rapportera allvarliga eller upprepade 6vertradelser som éventyrar
sékerheten vid transporter av farligt gods enligt

a) artikel 7.2 forsta stycket i radets direktiv 95/50/EG av den 6 oktober 1995 om enhetliga forfaranden for
kontroller av vagtransporter av farligt gods, senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2008/54/EG,

b) bilagorna till ADR, eller

¢) RID,

2. till annan stat eller till Europeiska kommissionen sanda underréttelser eller rapporter enligt

a) artikel 9.1 i radets direktiv 95/50/EG,

b) artikel 1.4, 5.2, 6.2 och 7.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008
om transport av farligt gods pa vag, jarnvag och inre vattenvégar avseende transport pé land, och

c) artikel 30.2, 30.4 andra stycket och 32.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/35/EU, och

3. till sekretariatet for Ekonomiska kommissionen fér Europa (ECE) eller sekretariatet for Mellanstatliga
organisationen for internationell jarnvagstrafik (OTIF) enligt bilagorna till ADR eller enligt RID

a) vidarebefordra de rapporter om svéra olyckor och tillbud som myndigheten tagit emot inom ramen for sina
uppgifter som behdrig myndighet enligt 7 §, och

b) rapportera sadana avtal som avses i 16 § 4.

De rapporteringsskyldigheter som omfattas av forsta stycket och som framgar av radets direktiv 95/50/EG eller
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/35/EU galler dven i forhallande till stater inom EES.
Rapporteringsskyldigheterna enligt radets direktiv 95/50/EG galler aven i forhallande till Schweiz.
Tillsynsmyndigheterna ska forse Myndigheten for samhallsskydd och beredskap med uppgifter om sadana
overtradelser som omfattas av forsta stycket 1 och som kommit till tillsynsmyndigheternas kdnnedom.
Tillsynsmyndigheterna ska vidare senast den 1 juli varje ar forse Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
med de uppgifter om det narmaste foregdende arets vagtransporter som omfattas av rapporteringsskyldigheten
enligt forsta stycket 2 a. Férordning (2011:1013).

Bemyndiganden m.m.

15 § Transportmyndigheterna far meddela ytterligare foreskrifter om och sarskilda beslut pa de omraden och i
den utstrackning som anges i 20 § andra stycket 1-12 och 17 lagen (2006:263) om transport av farligt gods, samt
pa motsvarande omraden meddela ytterligare foreskrifter om verkstéllighet av lagen och denna forordning.
Foreskrifter om avgifter enligt 20 § andra stycket 16 lagen om transport av farligt gods far meddelas av

1. Transportstyrelsen for den verksamhet som styrelsen utdvar utom nér det géller statsluftfart, och

2. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for den verksamhet som myndigheten utévar. Férordning
(2015:9).

16 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far

1. meddela ytterligare foreskrifter om



a) sakerhetsradgivare och undantag fran kravet pa sakerhetsradgivare,

b) transportskydd, och

¢) uthildning samt éverldmna till ndgon enskild att utféra sadan examination som enligt myndighetens
foreskrifter kan kravas for sakerhetsradgivare och for forare av transporter av farligt gods,

2. meddela ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av lagen (2006:263) om transport av farligt gods och
denna forordning, i frdga om de omraden som angesi 1,

3. ta ut avgifter for sina kostnader med anledning av prov och intyg for

a) forare av transporter av farligt gods, och

b) sakerhetsradgivare, och

4. ingd avtal med frammande stater om tillfalliga undantag fran bestammelser i bilagorna till ADR och RID i den
utstrackning som medges dér och i europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG. Forordning (2009:610).
17 § Polismyndigheten och Kustbevakningen far meddela de ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av lagen
(2006:263) om transport av farligt gods och av denna férordning som behdvs for Polismyndighetens respektive
Kustbevakningens tillsynsverksamhet. Férordning (2014:1224).

18 § Har foreskrifter meddelats om krav pa tillstand eller anméalan med stod av 20 § andra stycket 12 lagen
(2006:263) om transport av farligt gods, far transportmyndigheterna uppdra &t Polismyndigheten att prova
arenden om tillstand eller att ta emot anmélningar.

Strélsikerhetsmyndigheten prévar sddana arenden om tillstdnd och tar emot anmélningar som avser farligt gods
som bestar av eller innehaller radioaktiva &mnen. Férordning (2014:1224).

19 § Transportmyndigheterna ska tillsammans verka for att de nationella och internationella
sékerhetsforeskrifterna for transport av farligt gods samordnas mellan transportslagen och se till att
myndigheternas arbete inom omradet aven i 6vrigt samordnas.

Innan en transportmyndighet meddelar foreskrifter med stéd av lagen (2006:263) om transport av farligt gods
och denna forordning ska samrad ske med berérda myndigheter.

Om det ar fara for liv, halsa, miljo eller egendom eller risk for betydande ekonomisk skada och samrad inte kan
ske inom skalig tid, ska i stéllet information I[&mnas efter det att foreskriften meddelats. Forordning (2008:1091).

Overgéngsbestammelser

2011:1013

1. Denna forordning trader i kraft den 20 oktober 2011.

2. De besiktningsorgan for fordon for transport pa vag eller i terrang som enligt aldre foreskrifter ar behoriga att
utfora teknisk kontroll enligt bilagorna till ADR ska anses behdriga till det fram till den 1 april 2012.



Bilaga 3 Fragorna i formularet

Foreskrifter
1. a) Vilka hamnféreskrifter har Ni publicerade?
b) Om ja, vad innehaller de? (Bifogad fil tas girna emot)
2. a) Ar hamnforeskrifterna baserade pa lag, forordning och/eller foreskrifter?
b) Om ja, i sa fall vilka?

Hantering av farligt gods
3. a) Pa vilket satt hanterar Ni farligt gods i hamnen?
b) Vilka skillnader finns i hanteringen beroende pa transportslag?
c) Vad beror det pd? Pa grund av regler i olika regelverk?
4. Upplever Ni nagra svérigheter av hantering av farligt gods pa grund av att det berérs av flera regelverk
som tillhor olika transportslag?

Regelverk
5. Nér anser Ni att regelverken for respektive transportslag géller?
6. Nar beddmer Ni en last som ett annat transportslag an vad det forst anldande som?
7. Anser Ni att det ar viktigt att veta var gransen mellan transportslagen med respektive regelverk gar?

Parter
8. Vilken part i transportkedjan anser Ni sjalva att Ni ar? (avlastare, avsdndare, mottagare, transportor etc.)

Ovrigt
9. Finns det nagot mer Ni vill tilligga som vi inte efterfragat?



Bilaga 4 Intervjufragor till Kustbevakningen

Intervjufragor till Kustbevakningen 7 april 2017

Tillsyn
1. a) Vad innebdr tillsyn i hamnen?
b) Hur gar det till?
c) I vilken omfattning?

2. a) Paverkar Er tillsyn hur olika hamnar har valt att betrakta sig sjalva? En del hamnar anser att de
fokuserar pa landtransporter i deras hamnverksamhet och darmed ska ADR gélla inom hamnomradet
medan andra hamnar menar att IMDG-koden ska gélla i samband med att godset passerar portarna till
hamnomradet.

b) Vilka konsekvenser fér det for Er tillsyn?

Gréanser/regelverk
3. a) Hur bedomer Ni vilket regelverk som ar tillampligt i hamnomraden i samband med tillsyn?
b) Nar anser Ni att en landtransport dvergar till att bli en sjotransport eller tvartom?
c) Ar Er uppfattning att alla hamnar bér tillimpa samma principer vad géller vergangen?

4. a) Anser Ni att det ar viktigt att klargéra gransen mellan de olika transportslagen och dérmed respektive
regelverks tillampningsomrade?

b) Om ja, i sé fall varfor?

Ovrigt
5. Finns det nagot mer Ni vill tillagga som vi inte efterfragat?
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Bilaga 5 Exempel pa hamnforeskrifter

Bilagorna 5.1-5.3 innehaller utdrag med farligt gods ur olika hamnforeskrifter och &ar
exempel pa hur de kan se ut. Hamnarna ar slumpmassigt utvalda och ar inte relaterade till
respondenterna i uppsatsen. De fullstandiga foreskrifterna finns att hitta pa respektive hamns
hemsida.

Bilaga 5.1 Hamnforeskrift Lulea hamn

7 Farligt gods

7.1 Definitioner

Med farligt gods avses gods med sddanan kemiska eller fysikaliska egenskaper att det i sig sjalvt eller genom
kontakt med andra &mnen, aven t.ex. luft eller vatten, dels kan valla skada pa méanniska, miljo, material eller
annat gods och dels omfattas av myndighets bestdmmelser om farligt gods.

Med farligt gods i forpackad form avses farligt gods inneslutet i forpackning, behallare, tankfordon,
avmonterbara tankar, flyttbara tankar, tankcontainers, karlbatterier eller fordon eller som ingar som del av annat
gods

Med farligt gods i bulk avses farligt gods utan inneslutning.

Som fartyg forande av farligt gods raknas &ven fartyg som inte &r fritt fran lastrester av farligt gods.
Med hetarbete avses arbete som innebar anvandande av 6ppen laga, het yta eller gnistbildande verktyg.
Med marine pollutant avses gods ar klassat som skadligt for den marina miljon i IMDG-koden.

Med IMGD-koden avses Internationell Maritime Dangerous Goods Code utgiven av FN:s mellanstatliga
sjosékerhetsorgan the International Maritime Organization.

Med UN-nummer avses det nummer visst farligt gods &satts och som finns i bl.a. IMDG-koden.

Med EmS avses Emergency Procedures for Ships carrying Dangerous Goods utgivna av FN:s mellanstatliga
sjosakerhetsorgan the International Maritime Organization.

Med MFAG avses the Medical First Aid Guide for Use in Accidents involving Dangerous Goods utgiven av
FN:s mellanstatliga sjosakerhetsorgan the International Maritime Organization.

7.2 Allmant

Farligt gods far foras in i Luled Hamn ABomrade forst efter godkand férhandsanmalan. Med stod av denna
utfardar Luled Hamn AB sarskilda instruktioner for transport, hantering och forvaring av varje enskilt slag av
farligt gods eller kombination déarav.

Vid transport, hantering och forvaring av farligt gods i Lulea Hamn AB ska hansyn tas till bebyggelse, narheten
till platser dér ménniskor som inte direkt &r involverade i transporten, hanteringen eller férvaringen vanligen
vistas, miljokansliga omraden eller annan plats eller annan anlaggning som kan paverkas av loskommet farligt
gods eller olycka med farligt gods.

Luled Hamn AB anvisar i samrad med raddningstjansten i Luled bestimda omréaden dar transport, hantering och
forvaring av farligt gods far ske.
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Luled Hamn AB har ratt att avvisa speciellt farliga godsslag eller stora kvantiteter farligt gods om sakerheten i
hamnen allvarligt skulle &ventyras genom dess transport, hantering eller férvaring.

Luled Hamn AB har ratt att vidta lampliga och skaliga atgarder for att undanréja risker som det farliga godset
kan medfora. Varudgare eller dess ombud kan komma att debiteras kostnader for detta.

Luled Hamn AB har ratt att utfora inspektioner av farligt gods, vilket inkluderar isnpektion av
transportdokument och certifikat, forpackningar, lastbérare och fartyg for att sdkerstalla att transport, hantering,
forpackning stuvning av det farliga godset sker pa ett sikert sitt.

Luled Hamn AB bestammer nar och var fartyg med farligt gods ska ankra, fortojas eller vart det ska forhalas i
hamnen. Vid nodlage ska fartyg vid behov kunna forflyttas inom hamnen eller avlagsnas darifran.

Fartyg som lastar, lossar eller har explosiva varor, brandfarliga gaser eller vétskor, syregivande d&mnen eller
organiska peroxider ombord i sddana mangder att risk for skador pa fartyget foreligger vid olyckshandelse med
det farliga godset ska standigt vara klart att med kort varsel kunna forflyttas for egen maskin. Undantag kan, om
sarskilda skal foreligger, medges av Luled Hamn AB.

Luled Hamn AB ska ges kdnnedom om alla hetarbeten som ska utforas saval pa fartyg som pa kaj dar farligt
gods tranporteras, hanteras eller forvaras. Hetarbeten medges endast om de anses kunna utforas sakert med
hansyn till de risker det farliga godset kan utgora.

7.3 Tillstand trafik med farligt gods
Farligt gods far ej inforas utan tillstand fran Luled Hamn AB. I tillstAndet preciseras de sarskilda atgarder som
erfordras med héansyn till godsets art.

7.4 Ansvarig person

Luled Hamn AB, stuveriet (eller motsvarande) och fartygets befalhavare ska inom sina respektive
ansvarsomraden utse ansvarig person for transport, hantering, forpackning stuvning av farlig gods. Denna person
ska ha ndédvandig kdnnedom om gallande bestdimmelser samt nationella och internationella legala krav for
transport, hantering och forvaring av farligt gods.

7.5 Brandskyddsatgarder vid transport, hantering och forvaring utav farligt gods
Vid transport, hantering och férvaring av farligt gods ska arbetsledare iland respektive befalhavare ombord se till
att lampliga brandskyddsatgérder har vidtagits.

Brandbekampningsutrustning ska, dar sa erfordras saval iland som ombord pa fartyg, finnas tillganglig for
omedelbart bruk. Denna utrustning ska vara anpassad till och uppfylla de krav som stills med avseende pa det
farliga godsets art och myckenhet.

Arbetsledare iland och befalhavare ombord ska inom sina respektive ansvarsomraden ange omraden dar rokning
eller andra tandkallor ar forbjudna samt var eller i vilka utrymmen rékning far dga rum.

7.5.1 Vakthalining med brandpersonal
Dé bevakning av brandpersonal pafordras vid transport, hantering eller férvaring av farligt gods ska genom
rederiets (maklarens) forsorg bestallning harav ske senast dagen fore hos raddningstjansten i Luled.

7.6 Nodatgarder

Arbetsledare iland och befalhavare ombord ska inom respektive ansvarsomraden se till att information om vilka
atgarder som ska vidtas vid olyckor eller incidenter med farligt gods standigt finns omedelbart tillgangliga.
Sadan information ska, férutom vederborliga transporthandlingar och annan information som lastagare
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tillhandahaller, dven inbegripa Emergency Procedures for Ships carrying Dangerous Goods (EmS) och Medical
First Aid Guide (MFAG) och/eller annan likartad information.

7.7 Larmanordningar
Pa platser dar farligt gods transporteras, hanteras eller forvaras, eller i narheten av sadana platser ska
larmanordning eller annan snabb kommunikation med raddningstjansten i Lulea finnas.

Berord personal, saval iland som ombord, ska innan transport eller hantering av farligt gods pébdérjas forvissa sig

om var narmaste anordning for larmning av raddningstjansten i Luled finns samt hur denna anordning ska
anvandas
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Bilaga 5.2 Hamnforeskrift Oskarshamn

3.3 FARLIGT GODS
Farligt gods far inforas till Oskarshamns hamnomrade forst efter forhandsanmalan. Transport/hantering av farligt

gods, ska endast utforas av personal med dokumenterad utbildning for farligt gods (sj6, jarnvag och vag).

Befalen och chaufforer etc ansvarar for att lampliga brandskyddsatgarder vidtas vid transport, hantering och
férvaring av det farliga godset.
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Bilaga 5.3 Hamnforeskrift Gavle hamn

Farligt gods 13 §
Gallande lagstiftning om hantering och transport av farligt gods skall efterféljas av den som transporter sadant

gods till eller frin Hamnen samt av den som i Hamnen lagger upp eller pa annat sitt hanterar farligt gods.
Betraffande gods som inte &r klassificerat som farligt gods men som anda kan medfora fara eller olagenhet skall
erforderliga forsiktighetsatgarder iakttas och forhandsanmélan goras till Hamnbolaget.

15



	Sammanfattning
	Abstract
	Förord
	Figurförteckning
	Förkortningar och ordlista
	1 Inledning
	1.1 Syfte
	1.2 Frågeställning
	1.3 Avgränsningar

	2 Bakgrund och Teori
	2.1 Lag om transport av farligt gods
	2.2 Förordning om transport av farligt gods
	2.3 Föreskrifter vid transport av farligt gods
	2.3.1 Sjötransport av farligt gods
	2.3.2 Vägtransport av farligt gods
	2.3.3 Järnvägstransport av farligt gods
	2.3.4 Summering av transportslagen

	2.4 Myndigheter
	2.4.1 Kustbevakningen (KBV) och Polismyndigheten
	2.4.2 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB)
	2.4.3 Transportstyrelsen (TS)

	2.5 Säkerhetsrådgivare
	2.6 Nationella regelverk för transport
	2.6.1 Sjötransport
	2.6.2 Vägtransport
	2.6.3 Järnvägstransport

	2.7 Parter enligt farligt gods lagstiftning
	2.7.1 Avsändare
	2.7.2 Transportör
	2.7.3 Mottagare
	2.7.4 Lastare (annan delaktig)
	2.7.5 Lossare (annan delaktig)

	2.8 Förhållanden som påverkar gränsdragning och hantering
	2.8.1 Utbildning enligt ADR-S och IMDG-koden
	2.8.2 Bestämmelser kring hamnområden i ADR-S
	2.8.3 Bestämmelser kring multimodalatransporter


	3 Metod
	3.1 Kvalitativ datainsamling
	3.2 Frågeformulär
	3.3 Intervjuer
	3.4 Urval
	3.5 Etik

	4 Resultat
	4.1 Frågeformulär
	4.1.1 Föreskrifter
	4.1.2 Hantering av farligt gods
	4.1.3 Regelverk
	4.1.4 Parter
	4.1.5 Övrigt

	4.2 Intervju Kustbevakningen
	4.2.1 Tillsyn
	4.2.2 Gränser/regelverk
	4.2.3 Övrigt


	5 Diskussion
	5.1 Resultatdiskussion
	5.1.1 Föreskrifter
	5.1.2 Hantering av farligt gods
	5.1.3 Regelverk
	5.1.4 Parter
	5.1.5 Övrigt
	5.1.6 Tillsyn

	5.2 Metoddiskussion
	5.2.1 Frågeformulär
	5.2.2 Intervju
	5.2.3 Urval


	6 Slutsatser
	6.1 Förslag på vidare forskning

	Referenser
	Bilaga 1 Lag (2006:263) om transport av farligt gods
	Bilaga 2 Förordning (2006:311) om transport av farligt gods
	Bilaga 3 Frågorna i formuläret
	Bilaga 4 Intervjufrågor till Kustbevakningen
	Bilaga 5 Exempel på hamnföreskrifter
	Bilaga 5.1 Hamnföreskrift Luleå hamn
	Bilaga 5.2 Hamnföreskrift Oskarshamn
	Bilaga 5.3 Hamnföreskrift Gävle hamn

