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Jamstilldhet ger battre klimat - genusperspektiv néodvindigt for att
losa klimatfragan

Infor klimattoppmotet i Kopenhamn i december i ar gjordes nagra forsok att lyfta fram
betydelsen av ett jamstélldhets- eller genusperspektiv i klimatfragan. Men det kravs storre
genomslag. Jamstalldhetsperspektivet maste foras in som en del av IGsningen. Ett
jamstalldhetsperspektiv ar centralt for att forsta pa vilket satt klimatforandringarna kommer
att paverka vara samhéllen framéver. Okad jamstalldhet utgér en forutsattning for att lyckas
minska utsldappen och radda méanniskoliv genom atgarder och klimatanpassning. Foljande
argument talar for detta synsatt: 1) Idag star man som grupp, saval i Sverige som globalt, for
en storre andel av utsldppen av vaxthusgaser &n kvinnor som grupp. 2) Detta hdnger samman
med mans generellt sett hogre inkomster, kontroll Gver resurser, storre politiska, ekonomiska
och kulturella inflytande och makt i samtliga nationer och de flesta samhallen pa jorden. 3)
De som kommer att drabbas hardast av klimatférandringarna ar redan sarbara individer och
grupper i framforallt utvecklingslander men &ven i rika lander. 4) Bland varldens fattigaste —
och darmed mest sarbara — manniskor &r en majoritet kvinnor, men aven i Sverige ar kvinnor
som grupp mer sarbara 4n man som grupp. 5) Pa grund av skillnader i sarbarhet har kvinnor
och mén olika intressen och behov, vilket ur rattvise- och effektivitetssynpunkt borde speglas
i forhandlingarna. 6) Likasa finns forskning som visar att bland annat kén paverkar
riskbeteendet och att mén generellt & mer riskbendgna &n kvinnor. Vérdering av framtida
risker ar en central aspekt i klimatférhandlingarna, vilket talar for att en béttre representation
av sarbara grupper ar avgorande for tillampningen av forsiktighetsprincipen bland de aktorer
som har makten att finna I6sningar och besluta om atgarder och anpassning till
klimatforandringarna (forsiktighetsprincipen ar en internationellt erk&nd princip om att redan

risken for miljoskada ska beaktas och att darmed krav pa forebyggande atgarder kan stallas).

Ansvar och resursanvindning

Historiskt sett har vastvarldens industrialiserade lander orsakat de stora utslappen av
vaxthusgaser, byggt resurskrdvande och energislukande samhallen med befolkningar som
idag atnjuter betydligt battre genomsnittlig levnadsstandard &n vad som éar fallet i
utvecklingslanderna. Om man beraknar svenskarnas miljopaverkan med hjalp av "ekologiska

fotavtryck” lever medelsvensken pa en materiell nivd som — om alla levde som vi — skulle
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krava tre jordklot. Relationen mellan rika och fattiga lander och folk &r en central fraga i
klimatforhandlingarna eftersom resursanvandningen och utslappen ar sa ojamnt fordelade.
Sedan Riokonferensen 1992 ar det vedertaget att den rika varlden har det storsta ansvaret for
att 16sa miljoproblemen — inklusive klimatférandringarna — och ga fore vad galler att skapa en
hallbar utveckling. Eftersom klimatforandringarna generellt kommer att drabba fattiga lander
hardare an rika och kvinnor hardare an man, sa hanger genus- och Nord/Syd-perspektiven

samman. En historisk forstaelse av kvinnors villkor i olika kulturer ar egentligen nodvandig.

Om vi utgar ifran den situation som rader i Sverige och vastvarlden idag ar det tydligt att vi
inte kommer att 16sa klimatfragan isolerat, den &r alltfor sammanvavd med var livsstil och det
resurskravande samhalle vi byggt in oss i. Det ar avgérande att vi minskar var miljopaverkan
och vara utslapp av véxthusgaser. Ett viktigt samband ar att mangden utslapp hanger samman
med inkomstniva. Ju rikare vi blir desto mer tar vi pa jordens resurser, och detta galler saval
manniskor som hela lander. Forskaren Karin Bradley pa Kungliga Tekniska Hogskolan i
Stockholm har i sin avhandling visat att medelklassen i Stockholm, trots "miljdmedveten”
konsumtion forbrukar betydligt mer resurser och koldioxid &n de boende i
miljonprogramsfororterna. | Sverige har vi en stor andel "ofrivilliga” miljévéanner vilka lever
pa en niva som planeten klarar av, namligen manniskor med de lagsta inkomsterna. | Sverige
har kvinnor lagre inkomster & man i alla sektorer och de flesta yrken. Enligt Statistiska
centralbyran motsvarade kvinnors I6ner ar 2006 (medeltal for samtliga sektorer) 84 % av

maéannens l6ner.

Ar det da bara kvinnors generellt lagre inkomster som gor att de har lagre miljopaverkan? Det
behdvs mer forskning om detta, men de studier som finns visar pa en skillnad pa gruppniva
mellan kvinnor och man som tycks vara oberoende av inkomst. I FOI:s studie Kvinnor, man
och energi: makt, produktion och anvandning (2008) av svenska singelhushalls
energianvandning visar det sig att man ligger i snitt 20 % hogre &n kvinnor i sin
energianvandning — i alla inkomstgrupper. Energianvandning ar ett indirekt matt pa var
miljopaverkan och vara utslapp av vaxthusgaser. Den storsta forklaringen till mans hogre
energianvandning ligger i deras hogre anvéndning av transporter. Svenska méan &dger och
anvander bil i hogre utstrackning an kvinnor. FOI noterar ocksa att "man i allmanhet &r
mindre benagna &n kvinnor att vidta atgarder som att kora bil mindre, aka mer kollektivt och
att samaka mer for att minska klimatpaverkan™. Det &r viktigt att komma ihag att skillnader pa
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gruppniva inte sager sa mycket om enskilda individers beteende. Men néar det ska fattas
politiska beslut angaende vart framtida transportsystem blir dessa strukturella skillnader

viktiga att k&nna till och sétta i relation till samhéllet i Gvrigt.

Fordelning av makt och resurser globalt

Né&r man betraktar mans och kvinnors resursanvandning ur ett globalt perspektiv framkommer
ett tydligt monster. Varlden ar ytterst ojamstalld nér det galler (1) tillgang till och kontroll
dver energi- och naturresurser (2) inflytande och beslutsfattande vad géller dessa resurser (3)
fordelning av nytta och kostnader i samband med resursforvaltning (4) vems kunskaper om
resursen som vérdesatts och (5) vems behov som prioriteras vid nyttjande av resurser.
Internationellt finns omfattande forskning som visar hur mén i hogre utstrackning utdvar
kontroll och inflytande Gver naturresursférvaltningen an kvinnor, samtidigt som kvinnor i
hdgre utstrackning ansvarar for, och &r beroende av, dessa resurser for att tillgodose familjens
forsorjning. 1 Kenya utgor kvinnor 70-90 % av arbetskraften inom jordbruket, men bara 1 %
av Kenyas kvinnor dger mark i eget namn. | manga lander i vérlden finns arvsrétt och
aktenskapslagstiftning som sékerstdller mans kontroll dver egendom och resurser. En
konsegregerad arbetsmarknad aterfinns i manga lander, liksom monstret med laga Ioner i
kvinnoyrken och en forestalining om en “nérande” privat sektor och en “tdrande” offentlig. |
samband med detta kan man diskutera om kvinnors arbete vérdesétts i samma utstrackning
som mans. Arbete i hemmen exkluderas fran nationalrdkenskaperna. | Norge raknade
statistiska centralbyran ut hur stor andel av BNP som det obetalda arbetet utgér och kom fram
till att det ar 1990 motsvarande 38 %, varav kvinnor stod for 25 %. Detta var anda lagt raknat
pa samtliga poster. Vardet av kvinnors oavl6nade arbete i hemmen var dubbelt s& stort som
vardet skapat av industrin som helhet. Trots omfattningen pa detta arbete och dess betydelse
for samhallet har det ingen plats i den formella ekonomin. Inte heller speglar BNP kostnaden
for de naturresurser och ekosystem som exploateras och forsamras som en konsekvens av

mansklig paverkan.

Sdrbarhet infor férdndringar - fattigdom, kén, ménsklig formdga

Nér det handlar om vem som drabbas av klimatférandringarna ar det latt att inse att det ar
redan sarbara manniskor som har samst forutsattningar att klara av de stora forandringar vi
star infor. Fattigdom innebar samre forutséttningar for oGverlevnad och bland vérldens
fattigaste manniskor drabbas kvinnor och barn i allmanhet hardast av miljéproblem, till stor
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del for att de har farre mojligheter att fa sina behov och réattigheter tillgodosedda. Men det &r
ocksa sa att miljoforstoring forvarrar fattigdomen och hindar manniskor fran att ta sig ur den.
Amartya Sen, 1998 ars Nobelpristagare i ekonomi, beskriver fattigdom som en forlust av
mansklig formaga. Att exempelvis bli allvarligt sjuk till foljd av att man utsatts for
miljofororeningar pa arbetet eller hemmet innebér just en sadan forlust av férmaga. For de
manniskor som bor i slumomraden runt om i varlden innebér bristen pa tryggt boende, sanitet,
rent vatten, sakerhet och sociala skyddsnat en forlust av mansklig formaga pa ett
grundlaggande plan. Sen har ocksa visat att ekonomisk tillvéaxt inte nddvandigtvis leder till
social utveckling. Tva centrala matt pa utveckling, lagre fodslotal och minskad
spadbarnsdddlighet har inget direkt samband med 6kad tillvaxt. Ekonomisk tillvaxt har i vissa
fall en indirekt paverkan, daremot finns tva faktorer som har ett direkt samband till

utveckling: 6kning av kvinnors utbildningsniva och 6kat ekonomiskt oberoende for kvinnor.

Ett exempel pa kvinnors relativt storre sarbarhet for klimatforandringarna kommer fran
Bangladesh och effekterna av dversvamningar, ett problem som kommer att férvdrras med
hogre havsniva och fler stormar. | 6versvamningskatastrofen i Bangladesh ar 1991 var 90 %
av dodsoffren kvinnor och barn. Varfor? En persons sarbarhet kan analyseras i fem
kategorier: 1) en persons initiala tillstdnd 2) graden av robusthet hos personens
forsorjningsformaga och -strategier 3) mojligheten att skydda sig 4) tillgangen till socialt
skyddsnat och 5) personens sociala kapital. Kvinnor i Bangladesh &r i hogre utstrackning
undernarda, de har samre simkunskaper, deras rorlighet i samhéllet inskranks av kulturella
hinder, de har inte samma tillgang till samhallsinformation eftersom de ror sig mindre i det
offentliga rummet, de har yttersta ansvaret for barnen och hushallet, de drar sig for att
uppsoka evakueringscentrum av radsla for trakasserier och sexuellt vald och det finns en
stigmatisering av ensamma kvinnor. | samband med att klimatet férdndras hotas ménniskors
dagliga forsorjning av livsmedel och vatten (genom torka) for miljontals ménniskor. | de
flesta utvecklingslander faller ansvaret for familjens 6verlevnad och forsorjning av mat och
vatten pad kvinnor. Med ett varmare klimat okar ocksa problemen med vattenburna
infektionssjukdomar vilket drabbar hela befolkningar, men i vissa fall framst de personer, ofta
kvinnor och barn, som handhar vattenférsorjningen. Det finns dock manga goda exempel pa
hur kvinnor och mén i utvecklingslédnder redan nu anpassar sina forsérjningsstrategier till

okad sarbarhet och klimatanpassar valet av grodor.
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Skillnader i sarbarhet i Europa

Men &dven i Sverige ar det troligt att kvinnor i vissa avseenden kommer att drabbas hardare an
man. FOI diskuterar i rapporten Gender issues in climate adaptation (2007) sarbarhet i termer
av makt, ekonomi, arbetsfordelning, kulturella roller och biologiska skillnader. En trolig
effekt av klimatférandringarna for Sveriges del — och viktig ur halsosynpunkt — &r risken for
fler varmebdljor sommartid. Ar 2003 dog ungefar 33 000 méanniskor i Europa i samband med
varmebdljan runt Medelhavet. | Frankrike var 64 % av offren kvinnor, vilket endast delvis
kan forklaras med att det finns fler kvinnor &n mén bland de &ldre. En landsomfattande fransk
epidemiologisk studie som genomférdes identifierade en betydligt hdgre Okad dodlighet
(excess mortality) for kvinnor an fér mén. | studien anger man socioekonomiska faktorer som
fattigdom och social isolering i kombination med alder och ohalsa som de faktorer som Gkade
dadligheten. Det ar mojligt, men inte faststallt, att kvinnor har samre varmetalighet rent
fysiskt. Vad man daremot kunnat faststalla &r att kvinnor aker mer kollektivt vilket vid
varmeboljor givetvis &r sdmre an att sitta i en luftkonditionerad bil. Kvinnor utfér mer
hushallsarbete vilket maste fortsatta dven under en varmebdlja, medan mycket annat arbete
avstannar. Kvinnor utfér mer omsorgsarbete och tar hand om sjuka vilket ger en 6kad
belastning under en langvarig varmebodlja. Detta &r ocksa en klassfraga, nar samhéllet ska
genomfora atgarder for klimatanpassning blir det av betydelse huruvida atgarderna sker inom
offentlig eller privat sektor, om vi som privatpersoner forvantas betala eller om det finansieras

gemensamt.

Det ar nodvandigt med betydligt mer forskning kring hur klimatférdndringar och framtida
atgarder kan paverka olika grupper i det svenska samhallet. Genusperspektivet ar i
sammanhanget ett av flera. Andra ar hur belastningen ser ut i olika samhéllssektorer, hur olika
stadsdelar paverkas, kommuner i glesbygd, samt péaverkan pa arbetslésa och

invandrargrupper.

Beslutsfattande, risk och behovet av jdmlik representation

Slutligen ar det relevant att fraga sig vem som har makten att skapa en god miljo? Hittills har
jag aldrig stott pa ett miljoproblem dar den fragan inte kan besvaras. Det hjalper oss bort fran
diffusa miljoproblem som ingen bar ansvar for och fokuserar pa samhallets aktorer och deras
handlingsutrymme. Man sager ofta att vi idag har saval kunskapen som tekniken att l16sa de
stora miljoproblemen. FN har sedan lange arbetat for att utrota fattigdomen, for narvarande
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bedrivs det arbetet genom de sa kallade Millenniemalen. FN:s organ for livsmedels- och
jordbruksfragor FAO har konstaterat att det tredje malet att oka jamstalldheten och stirka
kvinnors stéallning ar avgoérande for att lyckas med det Overgripande malet att halvera
fattigdomen till ar 2015. Trots detta tycks jamstdlldhet vara en icke-friga i
klimatforhandlingarna. Kanske beror det pa den patagliga mansdominansen bland
forhandlingsaktdrerna, inte minst bland foretagsintressen. FOI konstaterar att kvinnor &r
underrepresenterade i flertalet av de viktiga samhallssektorer som paverkar klimatpolitiken. |
Sverige dar energisektorn, oljeindustrin, stadsplanerings- och infrastrukturomradet
mansdominerade, detsamma géller skogs- och jordbrukssektorn. Men vad spelar det for roll
att kvinnor saknas i beslutsprocesserna? Det ar allvarligt nar det finns skillnader mellan
kvinnors och mans behov, intressen eller perspektiv, vilket ar fallet i klimatfragan. Dessutom
visar forskningen att det finns skillnader pa gruppniva vad galler riskperception. Kvinnor
tenderar generellt att ta framtida risker pa storre allvar och vara mer benagna att stodja
atgarder for att hantera dessa. Klimatfragan handlar i grunden om riskvardering, hur sannolika
man bedémer framtida effekter vara och hur allvarliga man anser att konsekvenserna ar. Det
handlar ocksa om vilken férlust av manniskoliv man anser &r en acceptabel niva i relation till
kostnaden for de atgarder som kravs. FN:s klimatorgan IPCC varnar for de
aterkopplingsmekanismer som kan komma att 6ka hastigheten pa uppvarmningen, exempelvis
frisattning av metangas nar tundraomraden smalter. Det nuvarande politiska malet om
maximalt 2 graders uppvarmning kraver att man stabiliserar koldioxidhalten i atmosfaren pa
450 ppm (miljondelar) som mest. Troligen behéver vi komma ner lagre an sa, och anda finns
ingen garanti for att temperaturen inte skenar ivag. Det finns ingen vetenskaplig grund for att
sdga att just tva grader ar ofarligt, eller att vi klarar av att halla det pd den nivan.
Klimatsystemets troghet och of6rutsagbarhet innebar att tvagraders-malet innebar ett allvarligt
risktagande. De privilegierade grupper som sitter i forhandlingsrummen kan mdgjligen kosta
pa sig att vardera riskerna lagt eftersom den “forlust av manniskoliv” och méansklig formaga
som blir en konsekvens av fortsatt hoga utslappsnivaer i forsta hand kommer att ske bland
fattiga befolkningar i utvecklingslander. Men i forlangningen bérs de samhélleliga och
manskliga kostnaderna dven av sarbara grupper i Sverige och Europa.

Helene Ahlborg

Doktorand i miljévetenskap pa avdelningen for Miljosystemanalys, Chalmers Tekniska Hogskola
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Lastips:

Totalférsvarets forskningsinstitut FOl har publicerat tva intressanta rapporter om
genusperspektiv pa energi och klimatfragor.

Carlsson-Kanyama, Réty. 2008. Kvinnor, man och energi: makt, produktion och anvandning.
Anvandarrapport. FOI. Stockholm.

Hansson 2007. Gender issues in climate adaptation. Base data report. FOI. Stockholm.

For en overblick av den internationella forskningen om klimat och genus finns en
sammanstallning av det valrenommerade forskningsinstitutet IDS.

IDS. 2008. Gender and climate change: mapping the linkages. A scoping study on knowledge
and gaps. Bridge. Development — gender. Institute of Development Studies. Sussex.

Fran Bangladesh kommer viktiga bidrag vad géller skillnader i sarbarhet mellan kvinnor och
man, men ocksa positiva exempel pa genusmedveten klimatanpassning.

Cannon. 2002. Gender and climate hazards in Bangladesh. In Masika (ed.). Gender,
development and climate change. Oxfam. Oxford.

Den franska epidemiologiska studie som genomfordes efter varmebdljan 2003.

Poumadeére et al. 2005. The 2003 heat wave in France: dangerous climate change here and
now. Risk analysis. Vol 25:6.

For banbrytande arbete kring mansklig formaga och vikten av kvinnors rattigheter for en
positiv samhéllsutveckling.

Sen, A. 1999. Development as freedom. Oxford University Press. Oxford, New York.

FN:s klimatpanel publicerar sammanstallningar av kunskapslaget for beslutsfattare. Den
senaste ar fran 2007 och finns pa néatet.

IPCC. 2007. Climate Change 2007: Synthesis Report. Summary for Policymakers
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