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| dagens samhalle &r det svart for funktionshindrade personer

att finna ett boende som passar deras behov. Det ar en lang och komplicerad process att bygga
nya boenden, bade fér kommuner och privata aktorer, till denna grupp av manniskor. Det
beror pa att personer med funktionshinder eller funktionsnedsattning behéver en viss standard
pa sin bostad. Ett samlingsnamn for dessa typer av boenden ar bostader med sérskild service.
En bostad med sarskild service kan vara utformad som en gruppbostad eller en servicebostad.
For dessa boendeformer galler att bostaden ska vara fullvardig, att den ar den enskildes
permanenta hem och att den inte har institutionell pragel.

Syftet med arbetet ar att jamfora hur byggprocessen for boende till funktionshindrade skiljer
sig at mellan kommuner och privat forening. | detta sammanhang innebar byggprocessen fran
idé till fardigt boende och det &r byggbestallarens processer som observeras. De aktdrer som
jamforelsen kommer spegla r Boendekooperativet Duetten, Karlskrona kommun samt
Goteborgs stad. Detta for att underséka om det finns nagon skillnad i aktorernas tankesatt och
upplagg samt hur de gar till vaga for att astadkomma ett komplett boende for
funktionshindrade personer. Det kommer inte avgransas till nagon specifik boendeform, utan
inkluderar de boendeformer som finns for funktionshindrade personer. Arbetet kommer
utéver analysen av byggprocesserna dven undersoka ett projekt som respektive aktor har
utfort. Nar det kommer till kommunerna som undersokts, har fokus legat pa nar byggnationen
sker i egen regi eller vid inhyrning i nyproduktion.

Arbetet utfors pa Chalmers Tekniska Hogskola i Goteborg. De fragestallningar som arbetet
kommer utga ifran ar: hur byggprocessen ser ut for de olika aktorerna samt en jamforelse med
den generella byggprocessen, hur utformningen ser ut for en tillgéanglig planlsning, vilka
mojligheter finns det att forbattra planldsningen och vilka mojligheter finns det att forbéattra
byggprocessen nar det kommer till tidsaspekten.

Arbetet uppvisar att det finns bade skillnader och likheter nar det kommer till byggprocessen
for de olika aktorerna. Upplagget kan i viss man 6verensstimma med varandra for att sedan
skilja sig at beroende pa hur omfattande aktorens processer ar. For att bygga tillgangligt ar det
viktigt att folja de svenska lagarna som behandlar byggnation av bostader med sarskild
service. FOr att anpassa planlosningen utefter tillganglighetskraven kan aktorerna folja
ramprogram eller fa input fran anhoriga som har erfarenhet och kompetens inom omradet. Nar
det kommer till beslutsprocessen om boende for funktionshindrade personer ar den inte lika
effektiv som den borde vara, vilket resulterar i att det kommer ta tid innan samhaéllet &r i fas
med att uppfylla behovet som finns.

Sokord: Boendekooperativet Duetten, Karlskrona kommun, Goteborgs stad, byggprocess,
byggskede, BmSS, funktionshinder, funktionsnedsattning
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In today's society, there is a difficulty for disabled people to

find a place that suits their needs. It is a long and complicated process to build new homes,
both for local authorities and private participants, to this group of people. That is because
people with disabilities needs a certain standard in their home. A collective name for these
types of accommodations are residences with special service. A residence with special service
can be designed as a group home or sheltered housing. For these types of homes, it applies
that the residence meets the standard, that it is the individual’s permanent home and that it
does not have an institutional character.

The purpose of this report is to compare how the construction process of residences to
disabled persons differ between municipalities and a private compound. In this context, the
construction process means from idea to finished residence and it is the construction
purchaser’s processes that are observed. The participants that the comparison will reflect are
Boendekooperativet Duetten, Karlskrona municipality and the City of Gothenburg. This is to
determine if there is any difference in the participants’ way of thinking and to establish how
they proceed to achieve a complete residence for disabled people. It will not be limited to any
specific type of accommodation, but includes the residential facilities available for disabled
people. In addition to the analysis of the construction process, the report will examine a
project that each participant has executed. When it comes to the municipalities surveyed, the
focus has been on when the construction is done in-house or by hiring in new production.

The report is carried out at Chalmers University of Technology in Gothenburg. The issues the
report will focus on are: how the construction process looks for the different participants and a
comparison with the general construction process, how the design looks for an available
layout, what opportunities there are to improve the layout and what opportunities there are to
improve the construction process when it comes to the time approach.

The report shows that there are both differences and similarities when it comes to the
construction process of the various participants. The structure can to some extent cohere with
each other and then differ depending on how extensive the participants’ processes are. To
build available, it is important to follow the Swedish laws that deal with the construction of
residences with special service. To customize the layout after the accessibility requirements,
the participants can follow framework programs or get input from family members who have
experience and expertise in the field. When it comes to the decision-making process on
accommodation for people with disabilities it is not as effective as it should be, resulting in
that it will take time before society is in phase to meet the need that exist.

Keywords: Boendekooperativet Duetten, Karlskrona municipality, the City of Gothenburg,
construction process, construction phase, disability
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Forord

Detta arbete ar ett resultat av ett examensarbete som varat under varterminen 2016 pa
Chalmers Tekniska Hogskola i Goteborg. Examensarbetet ingar som avslutande moment i
varat teknologie kandidatexamen.

Ett stort tack vill vi forst och framst rikta till alla de individer som varit delaktiga under denna
period och bidragit med sin kompetens for att kartlagga byggprocessen for boende till
funktionshindrade personer. De individer som vi vill tacka lite extra for all hjalp och stod &r:
Lena Svensk som ar byggbestéllare for Boendekooperativet Duetten, tjanstemannen pa
funktionsstodsforvaltningen i Karlskrona kommun, Anders Kumlin som ar fastighetschef pa
Karlskrona kommun samt Helena Renstrom pa lokalsekretariatet i Goteborgs stad.

Vi vill dven rikta ett speciellt tack till var handledare pa Chalmers Tekniska Hogskola, Inga
Malmaqvist, for hennes stod och engagemang i detta examensarbete samt for god véagledning
under arbetets utveckling.

Goteborg den 7 juni 2016

Alice Bengtsson Olga Folkesson
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Ordlista

Boendekooperativet Duetten - En privat férening som startades av tva foraldrar for att kunna
erbjuda sina barn ett sarskilt boende med personlig assistans.

Boendeprojektet - Ett projekt for att skapa flexibla boendeformer med gemenskap for
personer med personlig assistans. Resultatet av projektet medforde i boken Boendeprojektet.

Byggbestallare - Ar den person som sétter igang ett byggprojekt genom att det finns en idé
eller ett behov. Bestallaren innehar huvudansvaret for projektet och har som uppgift att pa
basta satt genomfora och fardigstélla det. Bestéllaren ska stodja brukarens krav och énskemal.

Byggherre - Den som for egen rakning utfor eller later utfora byggnads-, rivnings- eller
markarbeten. Byggherren kan vara densamme som fastighetségaren, men maste inte.

Bygglov - Ges av kommunens byggnadsnamnd som ger tillstand att exempelvis bygga till.

Fastighetsagare - Har det ekonomiska och forvaltningsmassiga ansvaret for bostaden.
Agaren kan vara kommun, bolag eller privatperson. Fastighetsdgaren kan vara densamme som
byggherren, det beror pd byggprojektets upplagg.

GIL - Ar ett kooperativ som &gs av sina medlemmar och som drivs utan ekonomiskt
vinstintresse. GIL arbetar med fragor som ska skapa forbattrade anpassningsmajligheter for
personer med funktionsnedséttning néar det kommer till tillgédnglighet, diskriminering och
bemdtande.

Projektledare - Den aktdr som leder projektgruppen och har som huvuduppgift att leverera
slutresultatet till bestallaren. For bestéllarens rakning ska projektledaren planera, koordinera
och kontrollera projektet hela vagen fran koncept till resultat.

Tillgénglighet - Nar funktionshindrade personer kan rora sig fritt i sitt eget hem. Det ska inte
finnas nagra trosklar, badrummet ska rymma en stor yta och det ska finnas tillgang till de
hjalpmedel som kravs for att uppfylla behovet och stddet.

Trumgatan - En gruppbostad som Goéteborgs stad uppfort i egen regi. Boendet erbjuder
hyresgésten egen lagenhet och service dygnet runt.

Vastra Garde - Gruppboende uppfort av Karlskrona kommun, till ungdomar med autism.
Boendet erbjuder 14genheter som &r planerade enligt LSS och Boverket.
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1 Inledning

Funktionshindrade personer har inte haft det speciellt 1att i samhéllet nar det kommer till flera
aspekter. Fram till 1980-talet bodde de flesta funktionshindrade personer pa stora
institutioner. Boendemiljéerna pa den tiden var ofta enkla och bristfalliga och ingen hansyn
togs till tillgangligheten for de funktionshindrade (Nordiska museet, 2016). Under 1970-talet
kom nagot som kallas boendeservice vilket innebar att funktionshindrade fick mojligheten att
skaffa eget boende (Svenska kommunférbundet, 2004). Sedan dess har en rad olika lagar och
regler inforts for att underlatta for personer med funktionshinder, bade genom tillgangen till
boenden samt att det ska vara tillganglighetsanpassat.

Idag har varje kommun ett ansvar for bostadsplanering samt ett sarskilt ansvar nér det
kommer till boenden for funktionshindrade personer. Kommunen ska inrétta bostdder med
séarskild service till de personer som &r i behov av denna typ av boende, enligt
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Dessa ar tva, av manga lagar, som styr nar det kommer till bostader for funktionshindrade
personer (Svenska kommunforbundet, 2004). Det kréavs idag ocksa att alla nya bostader ska
innefatta en planlosning som foljer de generella tillganglighetskraven. Dock maste en person
som har en funktionsnedséttning eller ett funktionshinder!, anséka om bidrag for
bostadsanpassning hos sin egen kommun. De krav som paverkar tillgangligheten i en
planlésning &r: entrén, passager, placering av dorrar, toalett, kok samt badrum. I Svensk
standard finns de matt som kravs for att bland annat passager, badrum, sovrum ska vara
anpassade sa att en funktionshindrad person som ér till exempel rullstolsbunden ska kunna ta
sig fram. Det innebér att alla nya lagenheter idag byggs endast efter de generella
tillganglighetskraven, bortsett fran de fall dar en person med funktionsnedsattning samt
funktionshinder har ansdékt om lagenhet med bostadsanpassning. Detta har genererat i en del
svarigheter for funktionshindrade nar det kommer till att flytta hemifran, da det oftast ar
valdigt besvarligt att finna en lagenhet som passar den enskildes behov (Boverket, 2014, a).

1.1 Bakgrund

Bakgrunden till arbetet grundas i att det i dagens samhalle finns ett storre beaktande nar det
kommer till boende for funktionshindrade personer. Kommunerna &r skyldiga att ta hansyn till
bostader med sarskild service for funktionshindrade personer och det finns &ven privata
foreningar som bygger bostéder i denna kategori. 1 Karlskrona kommun finns det ett
underskott av sarskilda boenden enligt Abrahamsson (2015), och behovet av bostéader till
denna grupp manniskor bedéms heller inte vara uppfyllt inom de narmsta aren. | Géteborgs
stad ser situationen for bostader med sérskild service bristféallig ut. Verdicchio (2016) tar upp
att Goteborgs stad har fatt betala vite till staten pa grund av att kommunen inte verkstallt
beviljade bostader till funktionshindrade personer inom en rimlig satt tid. En del av detta
grundar sig att det &r brist pa tomter och att det stélls hdga krav pa att bygga bostader med

! Funktionsnedsattning innebar nar en person har en nedsattning av psykisk, fysisk eller intellektuell
funktionsformaga
Funktionshinder innebar nar en person har en begransning i forhallande till omgivningen
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sarskild service. | en studie av Boverket (2016) visade det sig att 150 kommuner i Sverige
med 6ver 25 000 invanare har underskott av bostader med sarskild service till
funktionshindrade personer. Det visade sig ocksa att Sveriges kommuner star som
byggbestéllare for 40 procent av bostader med sérskild service medan privata byggbestéllare
star for 13 procent (Boverket, 2016, b).

Arbetet gar darmed ut pa att undersoka hur byggprocessen ser ut, om den kan bli battre i
forhallande till tid och om tillgangligheten kan utvecklas mer. | detta arbete kommer det
belysas och jamforas hur byggprocessen ser ut generellt samt for den privata féreningen
Boendekooperativet Duetten, Karlskrona kommun och Goteborgs stad. Det kommer att
undersokas hur byggprocessen gar till mellan de olika aktérerna, fran att en idé uppstar tills
det blir ett fardigt boende. Valet av de olika aktérerna beror pa att forfattarna kommer fran
respektive stad och vill fordjupa sig inom deras byggprocesser nar det kommer till boende for
funktionshindrade personer. Boendekooperativet Duetten ar en privat férening som erbjuder
kooperativt boende till funktionshindrade personer och som anségs var intressant att
undersdka narmare. Anledningen till jamfoérelsen av dessa tre aktorer ar for att se vad som
skiljer dem at samt vilka aspekter som de olika aktorerna prioriterar nar det ska byggas till
funktionshindrade personer.

De kurser som &r kopplade till arbetet fran programmet Affarsutveckling och entreprendrskap
inom byggteknik pa Chalmers Tekniska Hogskola &r samhallsplanering, marknadsforing samt
juridik. Samhallsplanering kommer anknytas genom den kunskap forfattarna har om hur
tillganglighetskraven ska tas hansyn till samt vilka matt som géller for olika ytor. Denna
kunskap kommer anvéandas nar ritningarna av boendena studeras samt nér det sker en
fordjupning pa hur en tillganglig planlosning kan se ut. Under arbetet kommer det att goras ett
antal intervjuer. Med hjalp av kursen marknadsforing har forfattarna fatt ta del av hur ett bra
intervjuupplagg ska se ut. Den kannedomen kommer anvéandas da intervjufragorna planeras. |
kursen juridik har manga olika lagar belysts. De lagar som kommer anvéndas i detta arbete
fran kursen dr plan- och bygglagen, Boverkets byggregler och Svensk standard.

Dock kommer ytterligare lagar belysas som ej anvants i kursen. Dessa lagar beror
funktionshindrade och deras rattigheter till bostad. Lagarna ar lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS),
lagen om bostadsanpassning, lag om offentlig upphandling samt socialtjanstlagen (SoL).

1.2 Syfte

Syftet med arbetet &r att jamfora hur byggprocessen for boende till funktionshindrade skiljer
sig at mellan en privat forening och tva kommuner. De aktorer som jamforelsen kommer
spegla &r Boendekooperativet Duetten, Karlskrona kommun samt Géteborgs stad. Detta for att
undersoka om det finns nagon skillnad i aktorernas upplagg och om byggprocessen skiljer sig
gentemot den generella nar det kommer till ett komplett boende for funktionshindrade
personer.

1.3 Avgransningar
Arbetet fokuserar pa byggprocessen for boenden for funktionshindrade personer. Arbetet
kommer inte vara begransat till nagon speciell boendeform, utan behandla boenden generellt
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for funktionshindrade personer. Avgransningen kommer att inriktas pa byggprocessen hos
Boendekooperativet Duetten och byggprocessen generellt hos Karlskronas kommun samt
Goteborgs stad. Det kommer dven undersokas ett projekt utfort av respektive aktor:
Boendekooperativet Duetten forordnade Boendekooperativet Duetten, Karlskrona kommun
foreslog Vastra Garde och Goteborgs stad tillhandahdll Trumgatan. Inom byggprocessen
kommer det ske en avgréansning till byggnation i egen regi och inhyrning i nyproduktion samt
byggbestallaren processer: fran att en idé uppstar till ett fardigt boende. En annan avgransning
som sker dr att i kapitlet Framtiden kommer inte Boendekooperativet Duetten analyseras.
Detta pa grund av att denna aktor skapades enbart i syfte att bygga boendet
Boendekooperativet Duetten, vilket innebér att féreningen inte arbetar med byggprojekt pa
heltid. Detta gor att det blir svart att analysera dess framtid men dock kan asikter fran
Boendekooperativet Duetten véagas in. Arbetet kommer ocksa inriktas pa hur en tillganglig
planlésning kan se ut for att passa de funktionshindrades behov. For att arbetet inte ska bli for
omfattande har forfattarna valt att inte fokusera pa hela boendet for att det skulle krava en
egen studie. Forfattarna av arbetet har valt att forklara ordet tillganglighet, i detta
sammanhang, nar funktionshindrade personer kan rora sig fritt i sitt eget hem. Det ska darmed
inte finnas nagra trosklar, badrummet ska rymma en stor yta och det ska finnas tillgang till de
hjalpmedel som kravs for att uppfylla behovet och stddet.

Nedan finns de fragestallningar som arbetet utgar ifran:

e Hur byggprocessen ser ut for de olika aktorerna samt en jamférelse med den generella
byggprocessen

e Hur utformningen ser ut for en tillganglig planlésning

e Vilka mojligheter finns det att forbattra planldsningen

o Vilka mojligheter finns det att forbattra byggprocessen nar det kommer till tidsaspekten
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2 Metod

| arbetet har olika former av data samlats in. Det finns tva olika typer av information: primér-
samt sekundérdata. Primardata ar information som ursprungligen ar insamlad for den
undersokning som star i fokus for arbetet och &r i denna rapport den informationsmetod som
anvants framst. Med sekundérdata menas den information som redan finns insamlad men for
ett annat syfte an den foreliggande undersékningen. Anledningen till att sekundardata inte
anvants i nagon storre utstrackning i denna undersokning ar av den orsaken att inga tidigare
studier har hittats om byggprocessen for tva av de valda aktorerna.

Det finns tva satt att samla och bearbeta information. Dessa kan delas in i kvalitativ och
kvantitativ data. Kvalitativ data innebar analys av lagt strukturerade data och har som mal att
aterge en helhetsbeskrivning om hur, vad och varfor saker och ting sker. Kvantitativ data
medfdr métningar vid datainsamlingen och ger resultat i form av statistik. En vanlig
jamforelse ar att den kvantitativa metoden gar pa bredden medan den kvalitativa fokuserar pa
djupet (Axelsson, Agndal, 2013).

| detta arbete har primdrdata i form av intervjuer anvants och dessa intervjuer har varit en
kvalitativ datainsamling. Intervjuerna har framst utgatt fran forutbestamda fragor, dar
likadana fragor har stallts till olika aktorer. Anledningen till valet av primardata ar pa grund
av byggbestéllarens processer &r svara att finna via andra kallor och valet av kvalitativ data &r
for att jamforelsen ska bli likvardig mellan aktorerna. En positiv aspekt har da varit att inga
givna svarsalternativ har figurerat, vilket resulterar i att den intervjuade fatt svara fritt. En
nackdel med detta kan vara att fragan blir for stor och for bred att svara pa. Med hjélp av
bland annat studiebesok hos GIL och Boendekooperativet Duetten samt méten med andra
viktiga aktorer har intervjuerna fatt sitt underlag. Studiebesok kan vara ett ovarderligt verktyg
och i detta fall resulterade de i att rapportskrivningen tog fart och att forfattarna av rapporten
fick mer kott pa benen. En fordel ar att fragor kan stallas och fa svars pa direkt, utan onddiga
avbrott. En nackdel & om den intervjuade inte har forberett sig infor fragorna och darmed inte
kan svara sa utforligt som en skulle 6nska. Valet av antalet intervjuer var nédvandigt, da de
bidrog med omfattande material om byggprocesserna som annars inte var lattillgangliga att
komma underfund med. Intervjuerna medforde &ven till ett helhetsintryck nar det kommer till
alla aktorer som varit delaktiga runt omkring. En negativ aspekt som alltid ska tas hansyn till
ar partiskhet och risken for vinkling till sitt eget foretag eller de asikter en har.

Studiebesoken och intervjuerna tillsammans med litteratur, som Boendeprojektet av Ingrid
Nordstrom (2011) samt Boendekooperativet Duetten av Lena Svensk och Britt Nedestam
(2010), ligger till grund for genomférandet av arbetet. Litteraturen var till stor hjalp vid
byggprocessen for Boendekooperativet Duetten och tillsammans med studiebesdken och
intervjuerna erhaller de stor reliabilitet och giltighet.

De olika metoder som anvants i undersékningen ar:
- Studiebestk (observationer)
- Kvalitativa intervjuer
- Litteratur
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2.1 Studiebesok

Den fjarde februari 2016 var forfattarna av rapporten pa studiebesok hos privatféretaget GIL
som var en drivande aktor i Boendeprojektet, ur Boendekooperativet Duetten véxte fram.
Forfattarna fick mojlighet att intervjua GILs VD Anders Westgerd om deras roll i
Boendeprojektet. Under studiebesoket insamlades kunskap om hur GIL tdnker om kooperativt
boende och om deras tankar kring funktionshinder samt tillganglighet.

Forsta april 2016 tog forfattarna sig till Boendekooperativet Duetten. Dar bemdéttes Lena
Svensk som var en av de tva som startade Boendekooperativet Duetten och som dven deltagit
i Boendeprojektet. Med hennes hjalp klargjordes bland annat var behovet kom ifran och vilka
aktorer som haft vilket ansvar. Forfattarna fick ocksa en inblick i hur Boendekooperativet
Duetten var utformad och vad byggbestéllarna hade for tankar nar planlosningen planerades.

2.2 Intervjuer

Ett flertal strukturerade intervjuer har agt rum for att samla tillrdcklig mycket med
information for utformningen av detta arbete. Da en privat forening, Karlskrona kommun
samt GoOteborgs stad legat till grund for upplagget, kravdes kommunikation med flera
forvaltningar inom de olika verksamheterna. Intervjun med GILs VD finns att lasa i bilaga A.
En telefonintervju med Lena Svensk genomfordes for att fa mer information angaende
Boendeprojektet och Boendekooperativet Duetten, vilket hdnvisas till bilaga B. For att
undersoka byggprocessen i Karlskrona kommun intervjuades bland annat en tjansteman fran
funktionsstddforvaltningen, Ola Robertsson som ar chef for mark- och
exploateringsavdelningen samt Anders Kumlin som &r chef pa fastighetsavdelningen. Dessa
intervjuer skedde bade éver telefon och via mejl och finns att hitta vid bilagorna C-E. |
Goteborgs stad har det framst varit Helena Renstrom som arbetar pa lokalsekretariatet som
bidragit med sin kunskap nar det kommer till byggprocessen i staden. Kontakten har dar skett
mestadels via mejl och kan l&sas i bilaga F.

2.3 Litteratur

Arbetet ar till viss del baserat pa sekundardata genom litteratur. Faktainsamlingen har fortlopt
genom hela projektets gang, dock mest omfattande i bérjan av arbetet da var kunskap behévde
vidgas inom de anvisade omradena. Olika sorters information ar tagen fran bocker och
Internet. Boendeprojektet av Ingrid Nordstrom mfl, fran 2011 har varit en viktig kalla, likasa
Boendekooperativet Duetten skriven av Lena Svensk och Britt Nedestam (2010). Centrala
internetsidor har varit Svenska kommunférbundet for att fa information om sérskilda
boendeformer for funktionshindrade samt viktiga lagar inom omradet, och Boverket for deras
upplysning om byggregler och hur utformningen av tillgangliga rum ska se ut.
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3 Funktionshinder & funktionsnedsittning

Begreppen funktionsnedsattning samt funktionshinder har breda definitioner och kan vara
svara att fa grepp om och skilja at. Funktionsnedsattning ar nar en person har en nedsattning
av psykisk, fysisk eller intellektuell funktionsformaga. Detta kan uppsta vid en sjukdom,
olycka eller vid fodseln samt vara bestaende eller ga 6ver. Funktionshinder ar den
begransning som en person kan ha i férhallande till omgivningen. Personen behdver hjalp
med sitt vardagliga liv eller hjalp med att ta sig fram i samhéllet for att det &r svart med
tillgangligheten. En utvecklingsstorning har samma inneb6drd som funktionsnedséttning
(Folkhdlsomyndigheten, 2013).

De personer som kan f& sarskilt boende enligt lagen om stod och service (LSS)? ar:

- Personer med begavningsmassigt funktionshinder som &r betydande eller bestdende. Ska ha
uppkommit fran hjarnskada i vuxen alder

- Personer med autism, autismliknande tillstand samt utvecklingsstorning

- Personer med varaktigt tillstand som ar fysiskt eller psykiskt. Funktionshinder ska orsaka
svarigheter i det vardagliga livet

De personer som har ritt till sarskilt boende enligt socialtjanstlagen (SoL)® &r:
- Personer med utvecklingsstorning

- Autism eller en sjukdom som liknar autism

- Hjarnskador

- Psykiska funktionshinder

- Rorelsehinder

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade har en mer preciserad beskrivning om
vilka som ska fa boende medan socialtjanstlagen mer tar hansyn till behovet som ovanstaende
funktionshinder och funktionsnedsattning medfor. SoL beskriver att om en person har nagon
form av hjarnskada ar det behovet som styr eftersom hjarnskador kan utspela sig olika. Darfor
tar SoL hansyn till behovet och uppger att det ar det som styr om ett boende ska tillges eller
ej. Nagot som ska tillaggas ar att en person kan ha flera olika typer av funktionshinder
(Svenska kommunforbundet, 2004).

2 For vidare information om denna lag, se avsnitt 4.1
3 For vidare information om denna lag, se avsnitt 4.2
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4 Olika boendeformer

Personer med funktionsnedsattning ska ha tillgang till en bostad som ar anpassad efter deras
behov och dar stod finns om det behdvs. Idag finns det ett varierat utbud av olika former av
boenden sasom BmSS, vilket syftar pa gruppbostader och servicebostader med sarskild
service, samt finns majligheten att bo i en vanlig bostad med tillgang till stod och tillsyn.
Boendena drivs, utéver i kommunens regi, i olika driftsformer exempelvis foréldrakooperativ,
av stiftelser eller av privata foretag och foreningar (Svenska kommunférbundet, 2004).

4.1 Bostad med sarskild service (BmSS)

BmSS &r vanligtvis av kollektiv karaktar, dar flera personer bor tillsammans eller i narheten
av varandra med tillgang till gemensamma utrymmen (Kunskapsguiden, 2013).
Boendekooperativ &r en annan typ av boendeform som &r aktuell for personer med
funktionsnedsattningar da den ar anpassad efter individen och ger hyresgasten maximalt
inflytande 6ver sin egen bostad (Franck, mfl, 2011).

BmSS ar en samlingsbeteckning for gruppbostader (tillgang till nara stod) och servicebostader
(lite mer sjélvstandigt, men alltid bemannat) (Renstrém, Bilaga F, 2016). For de bada
boendeformerna finns tre viktiga kriterier:

o Bostaden ska vara fullvardig
o Bostaden ar den enskildes permanenta hem
« Bostaden ska inte ha en institutionell préagel

4.2 Gruppbostad

Gruppbostad ar ett boendealternativ for personer som ar i stort behov av omvardnad och
tillsyn, och dar standig narvaro av personal ar en ndédvandighet. Service ska kunna ges dygnet
runt for att tdcka de boendes hela stodbehov. Gruppbostaden bestar av sma antal lagenheter
som ar grupperade kring de gemensamma utrymmena, dar dessa fungerar som en
samlingsplats for de boende. Fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter ingar som en del av
insatsen. Syftet med gruppboendet ar att vuxna personer med funktionshinder som inte klarar
att bo sjalva men anda vill flytta fran foraldrahemmet och bilda ett eget hem ska ha méjlighet
till det (Svenska kommunfdrbundet, 2004).

4.3 Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal lagenheter som ofta ligger samlade i samma hus eller
kringliggande hus. De boende har tillgang till gemensam service och fast anstalld personal.
Den enskildes behov ligger till grund for lagenheternas utformning och omvardnad,
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter ingar i boendeformen. Servicebostaden ar ett
boendealternativ som hamnar mitt emellan ett sjélvstandigt boende i egen lagenhet och en
lagenhet i gruppbostad (Svenska kommunférbundet, 2004).

4.4 Boendekooperativ

Boendekooperativ &r en form av boende som &r anpassat efter individens behov. | ett
kooperativ har individen chans att leva sjalvstandigt med personlig assistans, samtidigt som
det finns mojlighet till en sjélvvald social samvaro i kooperativets gemensamma lokaler. Ett
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boendekooperativ tillhandahaller mojligheten att paverka den fysiska utformningen och
tillgangligheten, ha kvar sin personliga assistans samt styra éver sin egen vardag da det inte
finns nagra yttre beroendefaktorer att ta hansyn till (Franck, mfl, 2011).
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5 Lagar

Det &r manga lagar och regler som ska féljas, bade nar det kommer till byggnadsprocessen
men ocksa till funktionshindrades ratt till bostad. I detta avsnitt behandlas de viktigaste
lagarna och reglerna inom omradet.

5.1 Lagen om stod och service till funktionshindrade (LSS)

LSS ar en réttighetslag som ska garantera personer med omfattande och varaktiga
funktionshinder goda levnadsvillkor, att de far den hjalp de behdver i det dagliga livet och att
de kan paverka vilket stod och vilken service de far. Malet ar att den enskilde individen ska fa
majlighet att leva som andra. | lagen ska det anges vilka insatser de personer som omfattas av
lagen har rétt till. En av de insatser som regleras i lagen &r vuxnas ratt till bostad med sarskild
service eller annan sarskilt anpassad bostad. Aven barn och ungdomar omfattas av lagen och
kan ha ratt till en bostad med sérskild service anpassad efter deras behov. LSS tar upp att
kommunen inte har réatt att neka den funktionshindrade bostad med sarskild service.
Kommunen ska darmed kontinuerligt folja upp vilka personer som omfattas av lagen och
vilka deras behov av stod och service ar. Det &r darfor av stor vikt att kommunen stéandigt
letar verksamheter och planerar, sa att en bostad med sarskild service kan verkstéllas vid
behov. Det en skyldighet fran kommunens sida att hela tiden planera for att kunna tillgodose
framtida behov av insatser (Svenska kommunférbundet, 2004).

5.2 Socialtjdnstlagen (SoL)

Lagen belyser kommunens skyldigheter och vilken hjélp som finns att fa i vissa
behovssituationer. Kommunen har det yttersta ansvaret att de som vistas i kommunen far det
stod och den hjalp de behdver. Genom socialtjansten kan den som behover ansoka om bistand
och stodinsatser (HSOSkane, 2016). Socialnamnden ska arbeta for att manniskor med fysiska,
psykiska eller andra betydande svarigheter i sitt liv, har den majlighet att leva som andra och
delta i den gemenskap som samhallet erbjuder. Socialndmnden har d&ven som mal att den
enskilde ska fa bo pa ett satt som &r anpassat efter den berérdes behov och det stéd som
darmed kréavs. Behdvs det bostader med sérskild service ar det kommunens uppdrag att
upprdatta sadana boenden. I planeringen for uppforandet av dessa bostader tar kommunen hjalp
av landstinget samt andra samhé&llsorgan och organisationer (Svenska kommunférbundet,
2004).

5.3 Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Lagen syftar pa att varje kommun ska planera bostadsforsorjning till alla invanare som &r
skrivna i kommunen och att dessa ska bo i goda bostader. Om det behdvs ska kommunen
samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen av bostadsforsorjningen. Lagen tar
ocksa upp att kommunen ska tillse att atgarder kan goras for bostadsforsorjningen. Dessa
atgarder ska bade forberedas och genomfdras om det kommer pa tal. Det ar
kommunfullmé&ktige for varje mandatperiod som ska anta de riktlinjer for
bostadsforsorjningen (Svenska kommunforbundet, 2004).
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5.4 Plan- och bygglagen (PBL)

PBL innehaller bestaimmelser om planlaggning av mark och vatten dar regleringen av
markens anvandning och av bebyggelsen inom kommunen sker genom detaljplaner. Lagen
syftar till, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, att enkelt avhjalpta hinder mot
tillgangligheten ska avlagsnas. Det ska finnas jamlika och goda levnadsférhallanden och en
livsmiljo som &r hallbar och langsiktig for manniskorna i dagens samhélle. Bestammelserna
géller byggnader, andra anlédggningar, skyltar och ljusanordningar och allménna platser.
Kraven pa byggnadsverk &r olika beroende pa om det galler nybyggnad, ombyggnad eller
annan andring (HSOSkane, 2016).

5.5 Boverkets byggregler (BBR)

| Boverkets byggregler finns tillampningsforeskrifter till plan- och bygglagen som géller vid
en nybyggnation, ombyggnation samt andrad anvandning. BBR syftar pa att byggnader ska
vara tillgangliga och anvéndbara for personer med rérelse- eller orienteringsnedséttningar.
Aven tomter och allmanna platser ska goras tillgiangliga (Boverket, 2015, c).

5.6 Svensk standard

Boverkets byggregler hanvisar till den Svenska standarden som innehaller exempel pa
dimensionerande matt i bostader utifran antal personer. Standarden visar exempel pa bland
annat hygienrum som uppfyller kraven pa bade bostadsutformning och tillganglighet. Det ar
viktigt vid planering av ett sarskilt boende att kunna uppvisa att kraven i foreskriften &r
uppfyllda. De tillganglighetskrav som belyses i rapporten ar grundlaggande tillgdnglighet och
utokad tillganglighet. Grundlaggande anger den normalniva som behovs for tillganglighet och
anvandbarhet i bostader, medan utokad tillganglighet &r en héjd niva pa matt som forbattrar
tillgangligheten for funktionshindrade personer (Boverket, 2016, d).

5.7 Lagen om bostadsanpassning

Genom bidrag till anpassning av bostader, har denna lag som mal att ge personer med
funktionsnedséattning majlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.
Bostadsanpassningsbidrag lamnas till den enskilde individen som &ger en bostad for
permanent bruk, eller som innehar en sadan bostad med hyres- eller bostadsratt. Det ar
kommunen dér den funktionsnedsatta bor som ansvarar for att bidrag lamnas till anpassning
och aterstallning av bostader, enligt bestimmelserna i denna lag. Boverket har tillsyn 6ver
kommunernas bidragsverksamhet (HSOSkane, 2016).

5.8 Lag om offentlig upphandling

Denna lag géller for offentlig upphandling av bland annat byggentreprenader och
byggkoncessioner. I enlighet med lagen bor tekniska specifikationer géras med hénsyn till de
kriterier som finns avseende tillganglighet for personer med funktionsnedsattning eller
utformning med tanke pa samtliga anvandares behov (HSOSkane, 2016).
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6 Byggprocessen generellt

Nér ett boende ska byggas till funktionshindrade personer, &r det en rad olika processer som
ska uppfyllas innan en idé blir till fardigt boende. I detta avsnitt kommer den generella
byggprocessen i Sverige tas upp. For att fa en 6verskadlig bild av processerna, titta i avsnittet
Bilder, Bild 1 Byggprocessen generelit.

Byggprocessen bérjar med att en idé tas fram. Initiativet kan komma fran enskilda féretag
eller den berérda kommunen. De foretag som bygger for egen rékning kallas fér byggherre.
Byggherren har mojligheten att antingen bygga sjalv eller anlita en byggentreprendr.
Byggherren kan sedan nar bygget ar Klart, vélja att sélja det eller hyra ut det. Agaren av det
fardiga boendet kallas for fastighetségare. Nésta steg i processen ar att finna lamplig mark till
byggprojektet och det kan goras pa tva sétt. Det ena séttet ar att byggherren redan éger
marken, men det vanligaste ar att mark kops infor ett byggprojekt. | manga fall kan
kostnaden for mark utgdra halva kostnaden for byggprojekt. Det andra séttet &r om marken
redan ags av kommunen, da gérs en ansékan om markanvisning vilket syftar pa ett tillstand
till ensamratt till sarskild mark under vissa villkor. Om kommunen tagit initiativet kan
markanvisningarna fordelas med anbud. Darefter inleds en forstudie som innefattar att
byggherren borjar med forberedelserna om vilka férutsattningar som ska vara uppfyllda i det
sarskilda boendet och i omradet. | samband med forstudien sker en undersokning om
markforhallandena samt omradets omgivning. Det ar aven i detta skede bedémningar gors for
att berdkna hur kostsamt bygget kommer att bli (Byggipedia, 2014).

Efter att de fOrsta stegen ar genomfdrda borjar nésta steg i processen och det &r att ta fram en
idéskiss pa hur boendet skulle kunna se ut samt vilka funktioner som behover finnas. I detta
steg anlitas en arkitekt som kommer vara delaktig i att ta fram alltmer detaljerade ritningar.
Efter att idéskissen ar klar och byggherren bestamt hur boendet ska byggas, lamnas ett forslag
till kommunen. For att g vidare med projektet maste det finnas en detaljplan for omradet.
Om det inte finns nagon detaljplan kan kommunen besluta att starta en ny detaljplaneprocess.
Det &r da olika tjansteman inom kommunen som granskar forslaget och bedémer om det &r
lampligt att ta fram en ny detaljplan. Granskningen kallas forprévning och anvénds som
underlag nar byggnadsndmnden fattar beslut. Kommunpolitikerna i byggnadsndmnden ger
kommunens stadsbyggnadskontor i uppdrag att starta detaljplaneprocessen for att sedan
besluta om uppdraget. Standardutforandet for detaljplaneprocessen ser jamforelsevis likadan
ut nar det kommer till Sveriges kommuner. Ett forslag till program utarbetas, dar mal och
tankta forutsattningar redovisas. Genom ett programsamrad ges myndigheter, féreningar,
fastighetsdgare samt boende en mojlighet att i ett tidigt skede bidra med synpunkter om
boendet. Om byggnadsnamnden godkanner programmet kan arbetet ga vidare. Genom ett
plansamrad kan myndigheter, féreningar, fastighetsagare, boende och andra intressenter
komma med synpunkter. Dérefter utarbetas ett planforslag, dér tekniska och miljoméssiga
utredningar ligger som underlag. Efter vissa bearbetningar och justeringar presenteras det
slutgiltiga forslaget for byggnadsnamnden, som sedan beslutar om det ska tas vidare for
granskning. Ett beslut om detaljplanen ska antas, vilket antingen kan fattas av
byggnadsnamnden eller kommunfullméktige och om det inte skett nagon éverklagan av
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beslutet vinner detaljplanen laga kraft. | detaljplanen anges det bland annat en
genomfoérandetid och hur omradet ska bebyggas (Byggipedia, 2014).

Nér detaljplanen vunnit laga kraft kan byggskedet starta. Det borjar med att i programskedet
definieras slutproduktens mal, krav och egenskaper, vilka redovisas i programhandlingarna.
Byggherren ansoker sedan i bygglovsskedet om bygglov hos kommunen.
Bygglovshandlingarna ska oversiktligt beskriva bygget. | projekteringsskedet, som
forekommer bade innan och efter bygglovsskedet, arbetar arkitekt, konstruktor och
installationsprojektor med mera tillsammans for att samordna handlingarna sa att de uppfyller
bade bygglagstiftningen och byggherrens krav. Detaljerade bygghandlingar tas fram, vilka
blir underlag for byggnads- och installationsarbetena. Innan produktionsskedet kan ta vid,
planerar byggentreprendren hur produktionen ska genomforas for att bygget ska slutforas i tid,
med kvalitet och inom den satta prisnivan. Nar det sarskilda boendet ar klart gors en
slutkontroll och besiktning for att se om det har byggts i enlighet med éverenskommelserna.
Ar slutbesiktningen godkand 6verlamnas boendet till byggherren eller fastighetségaren och
inflyttningen kan borja ske. For att ett boende ska bibehalla sitt varde, ar det viktigt att
fastighetsagaren forvaltar det val (Byggipedia, 2014).
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7 Byggprocessen Boendekooperativet Duetten

| detta avsnitt beskrivs hur Boendekooperativet Duetten, en privat aktor, gick tillvaga fran att
en idé skapades till ett fardigt boende for funktionshindrade personer. De aktdrer som var
inblandade i projektet var byggbestéllarna Boendekooperativet Duetten, GIL, Harryda
kommun och Derome Mark & Bostad AB. Boendekooperativet Duetten dr en férening som
startades av Lena Svensk och Britt Nedestam ar 2008. For att fa en 6verskadlig bild av
byggprocessen, titta i avsnittet Bilder, Bild 2 Byggprocessen Boendekooperativet Duetten.

7.1 Forarbete

Det & manga delar som ska pa plats innan sjalva byggskedet kan starta. Det forsta steget i
processen &r att identifiera behovet som ska tillfredsstéllas med hjélp av det sarskilda
boendet. Behovet kan uppsta fran olika hall. Det kan bland annat vara en person som har
autism, en person som &r rullstolsbunden eller en person som har en psykisk
funktionsnedséttning (Franck, mfl, 2011). Nér det galler Boendekooperativet Duetten visste
redan Lena Svensk och Britt Nederstam vad behovet var men hade ingen klar idé om boendet.
GIL hade en stor inverkan i borjan av projektets del, da idén skulle véxa fram. GIL &r en
privat férening som har som mal att stodja samt vidareutveckla kooperativ verksamhet
(Svensk, Bilaga B, 2016). Det GIL gjorde var att anséka om pengar fran Allmanna
Arvsfonden till Boendeprojektet. Genom Boendeprojektet kunde enskilda personer traffas for
att byta idéer och erfarenheter med varandra, for att forbattra kooperativt boende. Det var
genom Boendeprojektet som Lena Svensk och Britt Nedestam traffades, for att sedan
tillsammans utveckla idén om ett kooperativt boende. Svensk och Nedestam anstkte om
pengar fran Boendeprojektet for att kunna traffas vid méten och konferenser. Det var under
dessa event som idén Boendekooperativet Duetten véxte fram. Nar de kommit fram till idén,
borjade processen mot ett boende och det forsta steget var att starta en forening:
Boendekooperativet Duetten (Svensk, 2016).

Boendekooperativet Duetten &r baserad pa en organisationsform som innebér att den enskilda
individen har en direkt paverkan pa verksamheten i organisationen och darmed
forhoppningsvis kan uppna stérsta mojliga nytta (Franck, mfl, 2011). Anledningen till att
starta en forening ar for att hyresgasten da kan hyra av den ekonomiska foreningen pa samma
villkor som en vanlig hyresratt (SABO, 2016). Det finns ocksa andra fordelar med att skapa
en forening. Det ser mer seriost ut &n att endast erbjuda ett projektforslag, foreningen kan inga
avtal och till exempel s6ka pengar for projektstart. Det finns olika sorters foreningar:
aktiebolag, ekonomisk forening eller ideell forening. Nar féreningsform har valts ska den
registreras hos Bolagsverket (Franck, mfl, 2011).

Nésta steg i processen ar att ta kontakt med kommunens berdrda férvaltningar och namnder
som fokuserar pa samhallsbyggnad samt de som ansvarar for boendesociala fragor for
funktionsnedsattning. Anledning till detta ar att projektforslaget oftast bearbetas i dessa tva
forvaltningar hos kommunen (Franck, mfl, 2011). N&r det kommer till Boendekooperativet
Duetten presenterade de sin idé om boendet till kommunen som direkt blev intresserade.
Harryda kommun star for aterstallningskostnaderna nar det kommer till andringarna av de
ordinarie bostaderna interiort samt erséttningen for Duetten. Kommunen far dven i gengald av
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Boendekooperativet Duetten, fortur pa lagenheterna om de som bor dar vill flytta ut (Svensk,
Bilaga B, 2016).

7.2 Planering

Nér forarbetet ar klart borjar byggplaneringen. | det forsta steget i detta skede &r det viktigt att
tidigt planera boendet. Det kan vara allt fran vilka hjalpmedel som ska finnas samt husets
utseende. Centralt i detta projekt var att Derome Mark & Bostad AB redan hade fardiga
ritningar pa ett boende, vilka sedan anvandes till Boendekooperativet Duetten. For att boendet
skulle vara anpassat for rullstolsbundna personer, var Svensk och Nedestam med och
reviderade ritningarna nar det kom till innermatten (Svensk, Bilaga B, 2016). |
Boendekooperativet Duetten var det viktigt att planera vilka som ska vara delaktiga i
byggprocessen och nar byggskedet ska dra igang. Planeringen utgors av en inventering av de
som ska medverka i byggnationen, och det kan vara allt fran byggarbetsledare, byggfirmor,
kommunens bostadsanpassning till producenter av hjalpmedel. Det gjordes dven en
projektplanering for att lagga in viktiga tidpunkter, i form av byggmaten. Det ocksa viktigt att
det finns en kontaktperson nar fragor dyker upp under processen (Franck, mfl, 2011).

Nasta steg ar att soka mark for att placera boendet pa. | detta projekt tog byggbestallarna
kontakt med Harryda kommun, som hanvisade de till Derome Mark & Bostad AB. Denna
aktor hade redan en lamplig plats till forfogande att placera boendet pa. Nar marken &r funnen
kommer nésta steg i processen och det &r att vélja en passande byggfirma och
fastighetsagare. Eftersom byggbestallarna, i detta fall, redan inlett ett samarbete med Derome
Mark & Bostad AB var det naturligt att de évertog rollen som byggfirma och fastighetségare.
Detta resulterade i att Derome Mark & Bostad AB var de som finansierade
Boendekooperativet Duetten (Svensk, 2016).

7.3 Byggskede

Nar alla bitar &r pa plats, drar byggskedet igang. Det & Derome Mark & Bostad AB som &r
byggherre samt fastighetsagare for boendet och det ar da de som star for projekteringen och
produktionen av boendet (Franck, mfl, 2011). Under projektets gang hade byggbestallarna
samt byggherren/fastighetsagaren en del byggmdoten. Under dessa moten diskuterades viktiga
fragor sasom att liftarna maste installeras pa ratt stalle med mera (Svensk, 2016). Nar boendet
ar fardigstallt kravs en slutbesiktning som maste godkannas. Nar boendet &r godkant och
éverlamnat till fastighetsagaren Derome Mark & Bostad AB sa kan hyresgasterna flytta in i
Boendekooperativet Duetten, dar boendet sedan forvaltas (Franck, mfl, 2011).

7.4 Boendets utformning

Boendet &r ett enplans radhus med tre lagenheter, varav den som befinner sig i mitten kallas
Duetten. Respektive lagenhet dr 49 m2, vilket utgor en totalarea pa 147 m2 for hela radhusets
innermatt. Vid entrén mats hyresgésten av en 6ppen planldsning, dar koket ar placerat till
vanster och badrummet till hger. Det stora vardagsrummet ar placerat rakt fram fran entrén
och har i anslutning en egen uteplats. Sovrummet &r beldget néra toaletten samt
vardagsrummet (Nedestam, Svensk, 2010). Angaende sovrummet var det viktigt i detta
projekt att tanka pa att liftar skulle fa plats (Franck, mfl, 2011).
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Fargsattningen i lagenheten &r enkel, med vita fasader och ett ljust tragolv. Enligt intervjun
med Lena Svensk fick de vara med och tycka till om hur lagenheten skulle se ut. Darfor fick
lagenheten det utseende som byggbestéllarna 6nskade nar Derome Mark & Bostad AB skulle
bygga (Svensk, Bilaga B, 2016). Vid entrén finns det ett forrad som enkelt kan nas utifran.
Fasaderna ar projekterade i en trafasad med liggande, langa traplank. Fargsattningen pa
radhuset &r rod medan nagra av fondvaggar ar brunfargade. Taket ar i tegel och har en
fargsattning av gra/svart. Boendet smalter bra in i omradet som har mycket natur omkring sig
(Studiebestk, Boendekooperativet Duetten, 2016).

5924

8824

PLAN 1
Bild 1, Plan 1 (H&rryda kommun, 2016)
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8 Byggprocessen Karlskrona kommun

Karlskrona ar en stad som ar placerad i Blekinge lan och har en folkmangd pa 65 380
(Karlskrona kommun, 2016, a). | kommunen finns det en avdelning som har hand om fragor
kring boenden for funktionshindrade och byggprocessen runt dessa fragor. Denna avdelning
ar funktionsstodsforvaltningen och kommer vara den centrala forvaltningen i detta kapitel.
Staden &r relativt liten och dess processer nar det kommer till boende for funktionshindrade
speglar detta. Oavsett om processerna ar mindre &n om det &r en storre kommun, kommer
nedan beskrivas hur allt gar till for att astadkomma boende till funktionshindrade. For att fa en
overskadlig bild av byggprocessen, titta i avsnittet Bilder, Bild 4 Byggprocessen Karlskrona.

8.1 Forarbete

Innan byggprocessen inleds ar det viktigt att urskilja behovet for boendet som ska byggas.
Déarfor innefattar det forsta steget i processen att identifiera behovet till sérskilt boende samt
planering av boendet. Behovet kommer fram pa olika sétt, antingen genom en
boendeplaneringsgrupp eller av en ansékan fran en enskild person till kommunen.
Boendeplaneringsgruppen utgors av verksamhetschefer, handlaggare, verksamhetsforetradare
och boendesamordnare (Tjansteman, Karlskrona kommun, 2016). | en intervju med
Karlskrona kommuns funktionsstodsforvaltning forklarade tjanstemannen hur handlédggaren
for boendeplaneringsgruppen arbetar for att finna behovet. Nar personen med
funktionsnedsattning ar i aldern 16-17 ar, tar handlaggaren kontakt med personen eller med
foraldrarna. Dar diskuteras framtiden om boende och vad fér behov som finns hos personen.
Detta ar viktigt for att kunna planera langsiktigt i kommunen om vilka boenden samt behov
som kommer uppsta. Efter att handlaggaren diskuterat detta, tas det till
funktionsstddsforvaltningen for vidare arbete och planering (Tjansteman, Bilaga C, 2016).

Ett annat satt att fa fram behov ar genom att den enskilde individen genomfér en ansckan till
kommunen om boende till funktionshindrade personer. Det forsta steget &r att ta kontakt med
en handlaggare pa funktionsstodsforvaltningen, dar beslut fattas om vilket stod som behovs
for pe.rsonen med funktionsnedsattning. Darefter gors en ansokan fran personen som soker
dar bland annat stodet som behdvs beskrivs. Sedan lamnas ansokan till bistandshandlaggaren
och dérefter sker ett mote med handlaggaren, antigen i hemmet eller hos kommunen. Under
motet diskuteras boendet, funktionsnedséattning, halsotillstand, den sociala situationen och
behovet av stod. | detta skede kan det kravas olika intyg fran lakare for att gora en utredning
av behovet. Nar dessa delar & genomforda kommer ett beslut om vilket stéd som personen
har rétt till. Om beslutet skulle vara till missnéje, finns mojligheten att éverklaga (Karlskrona
kommun, 2016, b).

8.2 Planering

Nar behovet har identifierats, borjar arbetet med att planera det sarskilda boendet.
Underlaget kommer fran boendeplaneringsgruppen som tillhandahalls till
funktionsstodsforvaltningen. Det &r funktionsstodsforvaltningen som bdérjar planera det
boende som det finns behov av (Tjansteman, 2016).
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Nér de forsta stegen ar klara, identifierat behov samt planerat de boende som behovs, borjar
den preliminéra budgeteringsprocessen och fastighetsavdelningen kommer in. N&r den
preliminara budgeten satts tas det hansyn till det behov som har identifierats med i
kalkyleringen och i samband med det anméls detta till fastighetsavdelningen. Det ar sedan
fastighetsavdelningen som vidarebefordrar anmélan om att ett boende behovs till mark- och
exploateringsavdelning pa Karlskrona kommun (Tjansteman, 2016). Nar mark- och
exploateringsavdelningen erhallit anmélan borjar avdelningen soka mark. Om kommunen
redan dger egen mark, som ar lamplig till ett boende for funktionshindrade personer, kan den
marken anvandas. Da meddelar mark- och exploateringsavdelningen till fastighetsavdelningen
att marken ér tillganglig. Om kommunen inte dger nagon lamplig mark s maste de kopa upp
den. En annan vég att ga &r om kommunen sjélva inte ska bygga, utan det sker i inhyrning, da
byggs boendet pa privat mark (Robertsson, Bilaga D, 2016). Vid uppférande av en ny
byggnad kréavs det en detaljplan for omradet, om inte det redan finns. Processen regleras i
forsta hand av plan- och bygglagen (PBL). Ska en férandring genomforas ar det viktigt att
begéra planbesked. Begéran av planbeskedet ska innefatta en redogoérelse av drendet och en
beskrivning av byggnadens karaktar och omfattning. Sker det ingen 6verklagan av
bebyggelsen eller om 6verklagandet avslas vinner detaljplanen laga kraft och ar darmed den
géllande regleringen av markanvéndandet (Karlskrona kommun, 2016, c).

Vid nésta steg i processen kommer kommunfullméktige in och tar hand om de politiska
besluten om de investeringsmedel som behdvs. Har Iamnas den prelimindra budgeten till
kommunfullméktige, som arbetats fram i tidigare stadiet. Nar kommunfullméktige har
behandlat budgeten, kommer det fattas ett beslut. Det beslut som ska fattas ar om det ska
byggas i egen regi eller inhyrning i nyproduktion, alltsd om kommunen sjélva ska bygga
eller om ndgon extern byggherre ska genomfora projektet. Efter att kommunfullmaktige fattat
beslut, kommer boendeplaneraren och funktionsstodsforvaltningen gora en forstudie dar
kravspecifikationer tas fram utifran hur boendet ska projekteras. Har ar det manga aspekter
som ska tas hansyn till, allt fran tomt, malgrupp, tillganglighet och sa vidare. Nar forarbetet
och planeringen ar klart startar byggskedet och har kommer fastighetsavdelningen in igen
(Tjansteman, 2016).

8.3 Byggskede

Nu inleds byggskedet och hdr ansvarar fastighetsavdelningen for att ta fram
forfragningsunderlag for upphandling och for projektering. Forfragningsunderlaget kan skilja
sig at, beroende pa om det &r kommunen sjalva som ska bygga eller nadgon extern
fastighetsédgare eller byggherre. Darfor kan processen dela sig i tva olika tillvagagangssatt.

Det ena alternativet ar om kommunen sjélva ska bygga. Da skickar fastighetsavdelningen ut
ett forfragningsunderlag for upphandling till totalentreprenorer. | ungefar sex veckor pagar
arbetet med att utreda enligt LOU, lagen om offentlig upphandling. Darefter far
fastighetsavdelningen anbud for att sedan valja entreprendr som ska bygga boendet. N&r
entreprenor valts sa tar entreprendéren 6ver byggprojektet. Det ar nu som
produktionsskedet startar. Under produktionsskedet sitter fastighetsavdelningen med pa
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byggmoten och diskuterar. Det kan vara diskussioner om ATA-arbeten* eller andra fragor
som dykt upp under vagens gang. Det &ar ocksa viktigt att entreprendren som bygger foljer det
bestallningsmaterial som byggbestéllaren, Karlskrona kommun, har gett i uppdrag. Nar
boendet &r fardigstallt sker en slutbesiktning. Under slutbesiktningen deltar
funktionsstodsforvaltningen, fastighetsavdelningen, kontrollansvarig,
byggherre/fastighetsagare samt de underleverantorer som varit delaktiga i projektet. Om allt
ar godkant, éverlamnar entreprendren boendet till fastighetsavdelningen och hyresgasterna
kan flytta in. Det ar fastighetsavdelningen pa Karlskrona kommun som forvaltar boendet
(Kumlin, Bilaga E, 2016).

Det andra alternativet &r om det ar nagon extern fastighetséagare eller byggherre som ska
bygga dar kommunen sedan hyr in. Fastighetsavdelningen skickar da ut ett
forfragningsunderlag om hyresavtal. Har handlar det om vem som kan erbjuda bast avtal
for det boende som ska byggas. Det finns ramprogram inom funktionsstédsforvaltningen om
hur en typlagenhet eller ett boende kan se ut, till exempel nar det kommer till matt och
tillganglighet. Nar fastighetsavdelningen handlat upp hyresavtal sa dr det ocksa den externa
aktoren som ska sta for produktionen av boendet. Fastighetsavdelningen &r fortfarande med
pa moten under produktionsskedet, men ar mest med som observatorer da
bestallningsmaterialet maste féljas. Nér boendet ar klart sker det en slutbesiktning. Om den
blir godkéand sa kan hyresgasterna flytta in och den externa aktoren dr da fastighetsagare som
forvaltar boendet (Kumlin, Bilaga E, 2016).

8.4 Boendets utformning

Karlskrona Kommun byggde ar 2013 ett sérskilt gruppboende som kallas fér Vastra Garde.
Det dr ett gruppboende som byggdes for ungdomar med autism. Personer som har autism har
svart for det sociala samspelet samt kommunikation och har en benagenhet att upprepa saker
(Hjarnfonden, 2016). Darfor hade Karlskrona kommun en viktig tanke nar planeringen av
planlésningarna gjordes. Tanken som fanns var att fa sa fa krockar som maojligt i miljon vilket
resulterade i att varje lagenhet har en egen ingang. Individen som ska flytta in far i viss man
valja kakel, fargsattning och andra diverse material. Nar det kommer till planldsning och
fasader &r det kommunen som styr 6ver det men vid planering av rum tar de till sig anhérigas
synpunkter (Tjansteman, 2016).

4 Andrings-, Tillaggs-, Avgaende arbete. Dessa innefattar att andringarna, forutsattningarna eller omfattningen
av arbetet blivit ett annat &n vad det forst planerade (Rotpartner, 2016).
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A5

[1313

UTEPLATS UTEPLATS

Bild 2, Hus 1 — Entréplan (Tjansteman, 2016)

Det byggdes tre hus, varav ett nagot storre hus, och det blev sju lagenheter med egna
ingangar. Planlésningen pa en lagenhet brukar planeras pa 45 m2, som é&r ett standardmatt for
kommunen. Varje lagenhet har en uteplats som kan nas fran vardagsrummet. Dessa uteplatser
ar avskilda med en skarmvagg for att undvika insyn fran grannar. Lagenheterna ar planerade
enligt LSS samt Boverket for att vara en fullvardig bostad. Det innebdr att lagenheterna &r
planerade med ett rum for matlagning, ett rum fér samvaro, ett sovrum samt ett hygienrum.
Ingangen till koket ar planerat med en dorr pa grund av att vissa med autism inte klarar av att
se for stora ytor (Tjansteman, 2016).

| det nagot storre huset placerades tva lagenheter med mindre avstand till det gemensamma
utrymmet. Detta var for att Karlskrona kommun visste att det var ett par ungdomar som hade
behov av att vara narmare personalen. | de tva mindre husen finns det lagenhetsforrad mellan
lagenheterna. Denna yta kan ocksa fungera om det finns 6nskemal att utdka en av
lagenheterna med ytterligare ett rum. Nar det kommer till planeringen av gruppboendet ska
det finnas mojlighet till gemensamt utrymme i form av samvaro for de som bor i boendet. Har
finns det da majlighet for hyresgasterna att umgas tillsammans eller laga mat samt inta
maltider ihop. | samband med denna gemensamma yta finns det tillgang till en storre
gemensam uteplats. Det finns ocksa personalutrymmen som ska innehalla expedition samt
sovrum med toalett och dusch (Tjansteman, 2016).

Nar det kommer till fasadernas utseende sa bestams det av fastighetsagaren tillsammans med
bygglovsavdelningen. | detta projekt ville fastighetsédgaren ha en fasad som ar latt att
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underhalla och som ska vara anknutet till naturfarger. Detta pa grund av att omradet ar ett
skogsomrade och Vastra Garde var det forsta hus som byggdes (Tjansteman, 2016).
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9 Byggprocessen Goteborgs stad

Goteborgs stad &r en kommun i Vastra Gotalands 1an. Géteborg ar Sveriges nast storsta stad
med 548 190 invanare. Da Goteborg &r en stor stad har det resulterat i att modellen som
arbetas utefter vid bostad med sarskild service (BmSS) ar komplex. Det ar manga
forvaltningar involverade vid utbyggnaden av bostader med sarskild service. | Goteborg &r det
fastighetskontoret som ansvarar for all bostadsforsorjning och de ar aven sa kallade
processagare for bostader med sarskild service (Renstrom, Goteborgs stad, 2016). For att fa
en dverskadlig bild av byggprocessen, titta i avsnittet Bilder, Bild 5 Byggprocessen Géteborgs
stad.

9.1 Forarbete

Innan byggprocessen drar igang ar det viktigt att sakerhetsstalla att det finns ett behov.
Behovet av sarskilt boende utreds pa langre sikt och bedoms utifran befolkningsprognoser och
av en grupp personer som utgar fran alla personer med funktionshinder som har kontakt med
kommunen (Renstrém, Bilaga F, 2016). Enligt Bostader for personer med
funktionsnedsattning — Forslag till plan 2016-2018 (2015) av Géteborgs stad beddms det vara
573 personer som &r i behov av bostad med sarskild service. Det finns olika vagar att ga for
att ett boende ska méta kraven for att uppna den funktionshindrades 6nskemal.
Fastighetskontoret kan bland annat se till att vanliga ldgenheter anpassas till
tillganglighetskraven. | dagslaget finns det ett stort behov av BmSS i Goteborgs samtliga
stadsdelar, och det &r varje stadsdelsnd&mnd som ansvarar for planeringen av verksamheterna
inom sitt omrade (Goteborgs stad, 2015, a).

Inom funktionshinderomradet ar det fyra stadsdelsnamnder i Goteborgs stad som har
resursnamndsuppdrag. De har som uppgift att kartlagga och beskriva behovet av BmSS. En
analys sker for att se hur behovet bland annat paverkas av planerad utbyggnad, utveckling av
boendestdd i ordinért boende, forandringar inom befintliga BmSS med mera. Har det i
forhallande till behov av BmSS dven uppstatt ett lokalbehov gor lokalsekretariatet en
behovsutredning. En behovsutredning belyser en verksamhets behov och problem samt
analyserar omvarld, verksamhet och lokalbehov. Det ar den fardiga behovsutredningen som
utgor underlag for beslut om att paborja en forstudie eller att avbryta utredningsarbetet.
Lokalsekretariatet tar dérefter ett stallningstagande om att anskaffning av lokal ska ske, efter
en granskning av stadsdelens begéaran om lokalanskaffning. Lokalsekretariatet tar dven
stallning till i vilken form utbyggnaden ska ske: genom byggnation i egen regi eller
inhyrning i nyproduktion. | ndsta steg 6versénder lokalsekretariatet sitt stallningstagande till
fastighetskontorets exploateringsavdelning (Goteborgs stad, 2010, b).

9.2 Planering

Ska byggnationen ske i egen regi medfor stéllningstagandet ett uppdrag, dar
fastighetskontoret har som uppgift att séka lamplig mark. Ar inhyrning i nyproduktion
aktuellt grundas stéllningstagandet pa stadsbyggnadskontorets produktionsplan (Géteborgs
stad, 2010, b). Lokalsekretariatet har férutom uppgiften att begara mark av fastighetskontoret,
aven ansvar att avsatta investeringsmedel och félja upp sa att allt gar som planerat. Dessutom
ar lokalsekretariatet skyldig att se till att stadsdelsforvaltningen ansvarar for verksamheten
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och hyresgésterna i bostaden. Fastighetskontoret har bland annat som roll att hitta tomter dér
det kan byggas BmSS och de efterfragar att stadsbyggnadskontoret tar fram en detaljplan.
Detaljplanen ska ange hur det namnda omradet ska bebyggas och hur marken ska anvéandas
(Renstrom, 2016).

Vid byggnation i egen regi behandlar fastighetskontoret drendet fran lokalsekretariatet och
framstaller en sammanstallning 6ver majliga platser inom det aktuellt geografiska omradet.
Sammanstélliningen ska innefatta de outnyttjade byggratter dar planbestammelserna medger
BmSS, om tomterna inte dr reserverade for ett annat andamal. Den ska aven forteckna
identifierade tdnkbara platser som kréver ny eller &ndrad detaljplan. Darefter lamnar
fastighetskontoret ett markforslag som kommer vara till grund for en beredningsgrupps
arbete. Det ar representanter fran fastighetskontoret, lokalsekretariatet och
stadsbyggnadskontoret som utgér beredningsgruppen. Beredningen omfattar en intern,
informell avstamning av att respektive organisation bedémer att det inte finns nagot som
hindrar att ga vidare med en prévning genom forhandsbesked, bygglov eller detaljplan.
Beredningsgruppens slutsatser dokumenteras, dar det framgar vilken mark gruppen bedémer
som aktuell att ga vidare med. Det kan i vissa fall géras en bedémning att bygglov skulle vara
aktuellt, eller sa bereder stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och trafikverket en
planforfragan om ny bebyggelse. Anser stadsbyggnadskontoret att bygglov kravs fors
forslaget vidare till fastighetskontoret for prévning av markanvandningen. Har det uppstatt ett
positivt besked prévar fastighetskontoret den aktuella markanvandningen. Ar bygglov aktuellt
informerar fastighetskontoret lokalsekretariatet om att bygglov kan sdkas hos
byggnadsnamnden. Ar planarbete aktuellt gor fastighetskontoret en planbestallning till
byggnadsnamnden. Lokalsekretariatet bearbetar sedan informationen som de fatt fran
fastighetskontoret om mark som reserverats for begéarda &ndamal (Goteborgs stad, 2010, b).

Vid inhyrning i nyproduktion bedémer lokalsekretariatet lampliga objekt i den sa kallade
produktionsplanen, som omfattar samtliga planarbeten rérande bostadsbyggnation for det
nastkommande aret. Produktionsplanen anvéands som utgangspunkt for att sékerstélla
mojligheten till etablering av BmSS i samband med nyproduktion. Den innehaller dven
pagaende detaljplane- och programarbeten for de féljande aren pa bade kommunégd och
privatdgd mark. Det ar fastighetskontoret som ansvarar for att planen presenteras for
lokalsekretariatet och att kompletterande information till planen, sasom andringar lamnas
kontinuerligt. Darefter valjer lokalsekretariatet ut de objekt som ar mest lampliga for de
aktuella verksamheterna. I vilka objekt kommunen 6nskar hyra samt antal lagenheter och
storlek pa dessa fortecknas och éverlamnas till fastighetskontoret. De 6nskemal om BmSS
som lokalsekretariatet angivit, vidarebefordras sedan till fastighetsnamnden. Sker
nyproduktionen pa kommunal mark underréttar fastighetskontoret téankt exploatér om att
kommunen har begért att uppféra en BmSS i objektet. Sker nyproduktionen istéllet pa
privat mark, framfor fastighetskontoret 6nskemal om att fa etablera en BmSS i exploatorens
tdnkta bostadsproduktion. Fastighetskontoret dversander sedan markanvisningsavtal och
genomforandeavtal till lokalsekretariatet (Goteborgs stad, 2010, b).
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Efter det har faststallts att det finns ett behov och en behovsutredning gjorts och efter att det
har konstaterats att det behdver byggas eller hyras in, kontaktar lokalsekretariatet berérd
stadsdelsnamnd for att fa i uppdrag att starta en forstudie om uppdraget inte redan finns.
Dérefter skickas ett uppdrag om utredning av en forandring med forvantade lokalkostnader
till lokalsekretariatet fran en kommunal namnd eller forvaltning. Detta leder sedan till att en
forstudie paborjas, vilket leds av en av lokalsekretariatets projektledare. Forstudien ska
utreda med hansyn till de ekonomiska aspekterna och nyttan, om det & majligt att tillgodose
de behov som har faststallts. Resultatet som framgick i férstudien ska ligga som
beslutsunderlag for politiker i respektive namnd eller styrelse. Beslutsunderlaget kan vara en
rekommendation pa att fortsatta med projektet eller ett forslag pa att avbryta projektet.
Lokalsekretariatet redogor de ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenserna for
aktuellt objekt for berérd stadsdelsnamnd, som sedan beslutar om det fortfarande ar aktuellt
att arbeta vidare med. Beslutar stadsdelsndmnden att fortsatta med objektet, ansoker
stadsdelsnamnden darefter om finansiering antingen hos investeringsberedningen eller
lokalsekretariatet for inhyrning eller produktion av BmSS (Goéteborgs stad, 2010, b).

9.3 Byggskede

Nu nér forarbetet och planeringen ar klart kan byggskedet starta. For att genomfora
projekteringen ar det viktigt att beskriva den fysiska losningen pa brukarnas problem,
darmed ar forstudien och behovsutredningen en central aspekt. Bygghandlingarna som bestar
av ritningar och beskrivningar, ligger till grund for projekteringen och det ar
lokalsekretariatets projektledare som &r ansvarig for genomférandet. Beroende pa vilken
utbyggnadsform som anvéands finns det olika avtal att utga ifran. Genomforandefasen tar vid
nar entreprendrerna ar upphandlade och projektledaren och entreprendren tillsammans gatt
igenom och skrivit under avtalet. Malsattningen ar att bygga i enlighet med de kraven i
bygghandlingarna pa ett sadant satt att det ar inom den ekonomiska restriktionen, samt att
lokalen ska 6verlamnas féardigstalld och funktionell vid avsedd tidpunkt till brukare och
forvaltare. Nar produktionen av det sarskilda boendet &r genomford ska 6verlamning av
objekt och objektshandlingar ske. Innan éverlamnandet sker ska dock en besiktning goras.
Slutbesiktning &r nagot som sker mellan avtalsparterna i en entreprenad. Nar
lokalforvaltningen bygger hus i egen regi dér det ska bedrivas BmSS, genomfors en
slutbesiktning for att kolla att produkten ar levererad enligt kontraktet. Vid inhyrning sker
besiktningen istéllet mellan fastighetsagaren/bestallaren och entreprendren. Innan inflyttning
kontrollerar hyresgasten att det som ar bestéllt finns och fungerar (Renstrém, 2016). Har
protokollspunkterna gatts igenom ar det dags for forvaltare och lokalsekretariatet att skriva
under. Lokalsekretariatet har som uppgift att folja projektresultatet for att ta reda pa om
lokalen anvénds i enlighet med sitt andamal. Efter produktionen av en BmSS verkstéllts ar det
dags att flytta in och forvalta boendet. Det ar stadens lokalférvaltning som forvaltar
lokalerna for gemenskap och personal (Goteborgs stad, 2010, b).

9.4 Boendets utformning

Goteborgs stad har i egen regi uppfért boendet Trumgatan som &r ett gruppboende.
Nybyggnationen ligger i stadsdelen Askim-Frolunda-Hogsbo och bestar av totalt atta
lagenheter som ar fordelade pa tva plan (Géteborgs stad, 2016, c).
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Den s6kande byggherren vid detta boende var lokalférvaltningen i Goteborg. Det startade
med att det var ett samtycke vid beslut om bygglov och kallelse till tekniskt samrad. Vid
provningen av bygglovet tas hansyn till kraven pa utformning, yttre forhallanden och
anvandning enligt bestammelserna i plan- och bygglagen. Bland annat trafikkontoret och
kretslopp och vatten ar med och beslutar om bygglov ska beviljas. Den kontrollansvarige var
foretaget Pyramiden och det &r byggherren som ansvarar for att den kontrollansvarige ar
informerad och accepterar uppdraget. Innan startbesked har lamnats far atgarden inte
paborjas. For att startbeskedet ska kunna ges ska vissa handlingar skickas till
stadsbyggnadskontoret. Darefter kallas de involverade till ett tekniskt samrad. De handlingar
som kravs for att prova ett startbesked ska lamnas senast vid samradet. Faststéallda handlingar,
i detta fall atta stycken ritningar, ska 6verensstimma med géllande planbestammelser. |
samband med byggstart gors en bestélining om utstakning vilket lamnas till
geodataavdelningen for att marka ut byggnadens lage pa marken, om inte annan av
byggnadsnamnden godkand person ska utféra utstakningen. Aven en lageskontroll ska
genomforas for att se till att byggnaden hamnat pa avsedd plats. Nar byggnationen &r klar kan
den nyttjas for sitt andamal (Goteborgs stad, 2016, c).
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Bild 4, Plan 2 (Goteborgs stad, 2016, ¢)

Det sérskilda boendet ar ett gruppboende med atta stycken lagenheter. Varje lagenhet bestar
av en hall, vardagsrum, sovrum, egen koksyta och badrum. Lagenheterna ar cirka 40 m2. Pa
plan ett finns det gemensam samvaro och kok och de boende har dven tillgang till tvéttrum.
Lagenheterna pa plan tva har egna balkonger som nas direkt fran vardagsrummet och som ar
placerade pa ett sadant satt att de ar skyddade mot insyn. Det finns dven pa detta plan jourrum
och personalrum. Personalen utgdrs av max tre stycken och dessa arbetar pa heltid dygnet
runt. Boendet har en bruttoarea pd 715 m2. Fasaderna bestar av morkgra fasadskivor och taket
utgors av morkgra plat (Goéteborgs stad, 2016, c).

Ramprogram anvéands som ett végledande dokument vid planering av bostad med sérskild
service. Enligt ramprogrammet® for Goteborgs stad nar det kommer till egen regi eller
inhyrning av bostad med sarskild service i flerbostadshus, finns det vissa riktlinjer att folja.
Det ar viktigt att brukarnas behov ar vagledande vid utveckling av och fornyelse av bostader.
Lagenheterna bor darmed i allménhet ha en storlek pa cirka 40-45 m2 for att tillgodose olika
behov dver tid. Den enskilda lagenheten i en BmSS ska vara tillganglig i sin helhet. En
grundanpassning &r att lagenheten ska vara fri fran trésklar och 6vergangen fran och till
lagenheten (ingang/balkong/uteplats) ska vara sa anpassad som mojligt. Utgangspunkten for
kok ar att hyresgésten ska kunna forvara och laga all mat till sig sjélv och gaster. Beroende pa
funktionsnedsattning bor det finnas plats for stodjare/personal pa bada sidor om séngen i
sovrummet. Det ska finnas ett stodhandtag pa vaggen vid duschen och i varje lagenhet ska det
finnas ett lasbart medicinskap. I en del fall maste speciell anpassning ske med hansyn till
malgruppen eller den enskilde hyresgasten. Det ar viktigt med utrymningsvagar, vilket ar ett
krav fran Raddningstjansten och stadsbyggnadskontoret i samband med bygglov. I lagenheter
med uteplats blir altand6rren naturligt en andra utrymningsvag. Aspekter som ska undvikas ar
att lagenheten far en institutionell karaktéar, vilket kan framtrada i den fysiska utformningen
eller av bostadens lage (Goteborgs stad, 2014, d).

5> Programmet arbetas fram av resursorganisationen for planering och samordning inom funktionshinderomradet
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10 Framtiden

Nagot som alla aktorer maste ha ar en prognos om hur framtiden kommer utvecklas samt hur
det kommer se ut med boenden till funktionshindrade personer. | detta avsnitt presenteras hur
Karlskrona kommun samt Goteborgs stad tanker om framtiden.

10.1 Framtiden for Karlskrona kommun

Nér det galler Karlskrona kommun finns det olika aspekter som tas hénsyn till for att
framtiden for boende till funktionshindrade personer ska bli battre. Karlskrona férsoker hela
tiden arbeta med en langsiktig plan genom att en handledare traffar personer med
funktionshinder, for att i ett tidigt stadie kunna planera vad som komma skall.

Bostadsforsorjningsprogram - Riktlinjer for bostadsforsorjning 2016-2019 (2016) tar upp att
behov om ett nytt boende varje ar borde byggas i kommunen (Karlskrona kommun, 2016, d).
Funktionsstodsforvaltningen och drift- och serviceférvaltningen har tillsammans tagit fram en
plan for de investeringsbehov som behdvs inom de fyra kommande aren. Planen innefattar en
prognos for att veta ungefar hur manga som kommer flytta hemifran inom de kommande aren
(Tjansteman, 2016). Det har under aren skett en trend med ansokningar for servicebostader
och dnskemal att dessa bostader ska vara centralt belagna (Karlskrona kommun, 2011, e).
Enligt Boende i Blekinge - Funktionshinder och psykiatri (2011) diskuteras det att det
antagligen kommer ske en minskning av gruppbostdder och en 6kning av “vanliga ldgenheter”
eller servicebostader i kommunen. Det tas ocksa upp att vid nybyggnation av gruppbostader
finns det en attityd fran grannar som inte vill att en viss grupp av manniskor ska bo i deras
bostadsomrade. Detta marks tydligt i Karlskrona kommun som regelbundet bygger nya
boenden for funktionshindrade personer (Harris, 2011). Enligt Tjanstemannen pa
funktionsstodsforvaltningen stélldes en fraga om hur framtiden ser ut for boende till
funktionshindrade personer. Svaret fran tjanstemannen blev:

Funktionsstodsforvaltningen vill bygga mer men det &r processer som tar tid. Det kan vara
beslut fran kommunfullméktige eller att det slapas efter med tomter. Det kravs att det byggs
ett boende for funktionshindrade per ar for att det ska kunna vara magjligt att halla takten. Det
finns dock en stor skillnad fran nu och da. Forr i tiden dog funktionshindrade i tidig alder,
runt 40-45 ar, medan idag lever personer med funktionshinder/-nedséttning betydligt langre.
Detta gor da att fler boenden mdste byggas da det inte dr sa manga som “flyttar ut”
(Tjansteman, Bilaga C, 2016).

| samband med intervjun av tjanstemannen pa Karlskrona kommun stélldes en fraga angaende
om det kan ske nagon forbattring av byggprocessen nar det kommer till tidsaspekten. Enligt
tjanstemannen brukar inte problem uppsta under byggskedet utan problemet finner sig oftast
innan, nér beslut ska fattas om boende for funktionshindrade personer. Né&r detaljplanen
planeras i kommunen finns inte forstaelsen kring behovet om boende till denna grupp av
manniskor. Det innebar att nar mark ska avséttas for vissa andamal som exempel till forskola,
skola, bostader avsatter inte kommunen mark till bostader. Det innebér att ndr ett boende ska
byggas undersoks detaljplanen och pa denna plan finns inte mark avsatt till detta &ndamal. Det
maste sta pa detaljplanen bostéader, for att fa kunna bygga boende dar. Om det endast star
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skola/forskola far kommunen inte avsatta denna mark till bostader. For att lagga till bostader
pa detaljplanen kommer det kosta tid och pengar. Tjanstemannen menar att i framtiden maste
behovet finnas med fran borjan nar detaljplanen planeras, for att det ska ga snabbare att kunna
bygga boende till funktionshindrade personer (Tjansteman, 2016).

Karlskrona kommun har ocksa utvecklat ett program som heter Framtidsprogram — insatser
for personer med funktionsnedsattning. Dér arbetas det med I6sningar i det syfte att personer
med funktionshinder eller funktionsnedsattning ska kunna leva som andra. Ett omrade som
det diskuteras om i Framtidsprogrammet &r strategierna kring Boende. Har diskuteras nagra
punkter sasom att personer med funktionshinder ska fa vélja bosattningsort och med vem de
vill leva med. Dessa punkter ska ligga som strategisk utgangspunkt for de kommande aren
och darfor star det inte nar eller hur de ska ga tillvaga for att na detta (Karlskrona kommun,
2011, e).

10.2 Framtiden for Goteborgs stad

Inom Goteborgs stad ar det i nulaget brist pa tomter i lampliga lagen for bostader med sarskild
service. Staden har dessutom behov av bostader till fler prioriterade grupper. Mojligheterna
till utbyggnad &ar oftast sammankopplad med den dvergripande planeringen av
bostadsutbyggnaden totalt i staden, alltsa dar det finns identifierade exploateringsomraden. Da
det finns stora behov inom omradet har Goteborgs stad som 6vergripande malsattning att
tillvarata samtliga objekt for att sékerstélla en expansion av BmSS. “Var forhoppning ér att vi
kan hoja takten lite sa att bostader kan erbjudas snabbare dn nu” - Renstrom, lokalsekretariatet
(Bilaga F). For att fa en 6kad utbyggnadstakt, har ledningsgruppen for bostadsforsorjningen
for sarskilda grupper tillsammans med representanter for olika forvaltningar och bolag i
staden, initierat ett arbete for att astadkomma detta. Darutéver vill Géteborgs stad att arbetet
med att identifiera lokaler som kan byggas om till BmSS intensifieras. | dagslaget saknas en
bostadsform for personer med personlig assistans som har mojlighet till gemenskap med
andra. Ett sa kallat ’trygghetsboende” dr en term som har anvénts som ett tdnkbart alternativ
nar det kommer till 1agenheter i anslutning till en lokal for gemenskap. | Orgryte-Harlanda
pagar det en planering for att skapa ett sddant assistansboende. Syftet &r att utveckla ett
alternativ till BmSS och som istéllet utgors av vanliga lagenheter i samma fastighet for
personer med personlig assistans (Goteborgs stad, 2015, a).

Goteborgs stad har satt upp vissa mal i Bostader for personer med funktionsnedsattning —
Forslag till plan 2016-2018 (2015), dar ett mal ar att 6ka maéjligheten att bo i ordinar lagenhet
med stod och darigenom minska behovet av BmSS. En strategi for att uppna detta ar att stodja
fortsatt utveckling for att erbjuda stod till sysselsattning och gemenskap for personer som bor
i ordinart boende. Ett annat mal de vill astadkomma &r utbyggnad och utveckling av BmSS
for olika malgrupper, genom att i planeringen fokusera pa bostader for de prioriterade
grupperna, det vill saga personer med komplexa behov eller stora omvardnadsbehov till foljd
av sjukdom. Det sista malet ar att 6ka mojligheten att bo ratt. Goteborgs stad har dven utfort
ett forslag for planerade bostédder 2015-2018 i egenproduktion samt inhyrning. Det som kan
urskiljas &r att det kommer ske en stadig tillvéxt av bostader mellan aren, fran totalt 63
lagenheter ar 2015 till 128 lagenheter 2018 (Goteborgs stad, 2015, a). Detta staimmer 6verens
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med Helena Renstrom fran lokalsekretariatet, svar nar det kommer till framtida byggprojekt:
Vi har flera hundra projekt i tidig planering, pagaende forstudier och produktion (Bilaga F).

Angaende forbattring av tidsaspekten vid byggprocessen, delger Renstrom pa
lokalsekretariatet att det sker en standig diskussion mellan lokalsekretariatet,
lokalforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna om mojligheten att korta ledtiderna. Det som
tar sarskilt 1ang tid &r att fa en byggklar tomt, i de avseendena att identifiera en lamplig plats,
begéra planbesked samt genomfdra ett detaljplanearbete. Enligt Renstrom &r ett av skélen till
att det tar lang tid att en stor del av byggnation sker i form av fortatning. Da finns det mycket
att ta hansyn till och manga sakagare. Nar det kommer till beslutsprocessen for att fa
investeringsmedel bestar den av en lang kedja av handelser. Men den storsta volymen &r
byggprojekt som Goteborgs stad kanner till 1angt i forvég, sa det gar att planera sa att sjélva
besluten inte fordrojer. Vi fokuserar darfor pa att det vi sjalva gor ska ga snabbt och anda
goras pa ett riktigt satt” (Renstrom, 2016).
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11 Resultat

Resultatet av arbetet visar att det finns vissa jamforelser nar det kommer till byggprocessen
mellan de olika aktérerna och den generella byggprocessen. De gemensamma ndmnare som
alla aktorer har i sin byggprocess ar: idé/behov, soka mark, projektering, produktion,
slutbesiktning, inflyttning och foérvaltning. Sedan kan andra faktorer i byggprocesserna skilja
sig at beroende pa hur stor aktéren ar, hur de olika aktérerna gar tillvaga for att uppfora ett
boende eller pa grund av att vissa forvaltningar benamns annorlunda. En annan distinktion &r
nar byggnationen sker i egen regi eller vid inhyrning i nyproduktion, som de bada
kommunerna tillampar. Géteborgs stad anvander sig av en mer komplex modell med manga
processer medan bade Karlskrona kommun och Boendekooperativet ar mindre aktérer, dar
Karlskrona kommun inte féljer nagon nedskriven processmodell och Boendekooperativet
Duetten endast utfort ett byggprojekt.

Né&r det kommer till utformningen av boendenas planldsning har observationerna visat att de
ar anpassade utefter tillganglighetskraven. Enligt Svensk standard har det klargjorts att
respektive aktor foljer de grundldggande tillganglighetskraven nér utformningen av
planlosningen planerats. | nagra rum, sasom toalett och de flesta passager, var det utformat
efter utokad tillganglighet enligt Svensk standard.

En aspekt som undersokts ar om det finns mojlighet till att forbattra planlésningen. Utfallet
verkar vara problematiskt. Detta pa grund av att Goteborgs stad tillampar sitt ramprogram,
Karlskrona kommun anvénder sig av bland annat narstaendes synpunkter och
Boendekooperativet Duetten fick med medverkan fran anhoriga, vagledning med
tillgangligheten. De tre aktorerna foljer aven plan- och bygglagen, Boverkets byggregler,
Svensk standard och andra bertrda lagar som behandlats i arbetet. Dock kan en anpassning
ske fran aktorernas sida for att hoja nivan pa tillgangligheten och forbattra planlosningarna till
utokad tillganglighet.

Fragan om det gar att forbattra tidsaspekten i aktGrernas byggprocesser stélldes bade till
Karlskrona kommun och Goteborgs stad. Resultatet fran Karlskrona forevisar att det inte &r
byggskedet som behover forbattras, utan att forbattringen maste ske redan nar detaljplanen
planeras. For att tidsaspekten ska effektiviseras maste kategorin bostader std med pa
detaljplanen fran barjan, for mojligheten att lamplig mark ar avsatt till ratt andamal. | dagens
lage finns inte detta tankesatt riktigt med nér detaljplaner planeras. Enligt resultatet fran
Goteborgs stad ar svarigheten att identifiera en lamplig plats for att fa en byggklar tomt. Det
tar dven lang tid att genomfora ett detaljplanearbete, vilket ar en viktig process for att kunna
ga vidare med ett projekt. Innehallet i en detaljplan styrs till storsta delen av plan- och
bygglagen (PBL) samt andra myndigheter, vilket resulterar i att de flesta forsok att korta ned
tider inte leder nagon vart. Nar det kommer till investeringsmedel for byggprojekt som ar
planerade langt i férvag, kan Goteborgs stad pa forhand planera sa att sjalva besluten inte
fordrojer byggprocessen. Pa grund av att Bondekooperativet Duetten &r ett engangsprojekt
kan inte nagot resultat belysas utifran denna fraga.
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12 Diskussion

Resultatet visar att nar det kommer till byggprocessen av de olika aktrerna finns det
skillnader mellan bade den privata och de kommunala. De kommunala aktGrerna har en stor
skillnad daremellan: Goteborgs stad ar en betydligt storre stad med sina 548 190 invanare an
Karlskrona kommun med 65 380 invanare. Detta gor att byggprocessen for Goteborgs stad
utgors av en mer komplex modell da det &r fler forvaltningar inblandade, &n vad det ar i
Karlskrona kommun. Ett anvéndbart hjalpmedel har varit Goteborgs stads egna
processbeskrivningar for framtagande av bostader med sérskild service, dér alla berérda
forvaltningar ar involverade.

Trots att Karlskrona &r en liten stad, har det varit svart att fa ihop byggbestallarens processer.
Detta pa grund av att Karlskrona kommun inte hade nagon nedskriven processbeskrivning,
vilket forsvarade byggprocessen utifran den aspekten. Detta resulterade i att det kravdes att ta
personlig kontakt med fler forvaltningar &n vad som behévdes med Goteborgs stad, darav fler
intervjuer. FOr att underlatta for intresserade och andra myndigheter bor Karlskrona kommun
inforskaffa en motsvarande processbeskrivning som Goteborgs stad har. Detta for att
utomstaende ska fa en forstaelse for kommunens tillvagagangssatt nar det kommer till att fa
fram bostader med sarskild service. Det kan ocksa vara ett anvandbart hjalpmedel for
forvaltningen i olika sasmmanhang. Boendekooperativet Duetten har inte heller nagon riktigt
processnedskrivning men det beror troligtvis pa att det ar en liten privat aktor och hade i syfte
att endast utfora ett projekt. Denna privata aktor tillampar de vanligaste stegen i en
byggprocess jamfort med den generella byggprocessen. Dock hittades en markant skillnad
jamfort med de kommunala aktorerna. Boendekooperativet Duetten utforde en process som
var att starta en forening, vilket inte de andra aktorerna tillampar.

Nar det kommer till hur utformningen ser ut for en tillganglig planl6sning, kan det bli svart att
gora tillgangligheten battre. Samhallet staller krav pa att alla bostader ska ha en planlésning
som uppfyller de generella tillganglighetskraven; séarskilda matt vid passager och diverse
utrymmen. | form av de observationer som gjorts, har vissa monster upptackts. Entréddrrar
och passager maste ha ett tillrackligt brett passagematt for att en rullstol ska kunna ta sig
forbi. Det ska aven finnas utrymme pa bada sidor om dorrar for att den funktionshindrade ska
kunna rotera fritt med sin rullstol. Nar det kommer till kok och vardagsrum kan de ligga intill
varandra i en 6ppen planlosning, dock ska méjligheten finnas att skilja at rummen med
vaggar. En gemensam riktlinje fér de olika boendena &r att badrummet uppfyller kravet for
utokad tillganglighet enligt Svensk standard samt att dérrarna uppfyller den hogre nivan i
form av tillganglighet for en rullstolsbunden. I de flesta andra fall har en grundldaggande
anpassning skett. Aven en del brister har upptéackts. Nar det kommer till planlosningen for
Goteborgs stad noterades det att sovrummet inte har en tillrackligt stor yta, vid ommaoblering,
for en hjalpare pa sangens bortre sida. Det har ocksa uppmarksammats att en del passager i
planlésningen for Karlskrona kommun inte uppfyller den utokade tillgangligheten nar det
kommer till passage mellan vaggar. Reaktionen av detta resultat ledde till forvaning da det bor
vara, enligt vart perspektiv, utokad tillganglighetsanpassning for bostader till denna grupp av
manniskor. En reflektion om tillganglighetskraven ska forbattras till 6kad tillganglighet fran
grundlaggande, &r att det da uppstar en kostnadsaspekt att begrunda.
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| dagsléaget foljer alla aktorer de svenska lagarna som ber6r byggnation av boende for
funktionshindrade personer. Géteborgs stad tittar pa den generella gruppen brukare som ska
flytta in och vanligtvis anvands typlagenheten som staden tagit fram. Deras ramprogram och
typlagenhet finns av en anledning; det ar redan tillganglighetsanpassat enligt de svenska
lagarna. En nackdel kan dock vara att typlagenheten inte passar alla individer, till exempel om
hyresgasten vill att ingangen till toaletten ska nas fran sovrummet istallet fran hallen, for att
underlatta for den funktionshindrade. Nagot som ska pavisas ar att Goteborgs stad mojligen
anpassar efter specifika behov, men att det &r inget som framkommit under intervjuerna.
Karlskrona kommun har ocksa ett sorts ramprogram som foljs; att lagenheterna ska vara runt
45 m2 och innefatta en fullvérdig bostad.

Det som kommit fram i undersokningen ar att Karlskrona kommun och Boendekooperativet
Duetten anvander sig av narstaendes synpunkter. Detta kan vara en viktig aspekt for
Goteborgs stad att véaga in, nar boenden planeras for funktionshindrade personer. Det som
tydligt har uppmarksammats i denna fraga ar att Boendekooperativet Duetten ar den aktor
som anpassat tillgangligheten helt efter individens behov. Dock maste det végas in att i en
kommun finns det ett betydligt stérre ansvar fran samhéllet att fa fram boenden snabbt for
funktionshindrade personer, medan privata féreningar inte har samma patryckning vilket gor
att de kan lagga ned den extra tiden.

Den sista fragan som belyses i arbetet &r om det gar att forbattra byggprocessen nar det
kommer till tidsaspekten. En tydlig trend marktes nar det kom till de kommunala aktérerna;
att det tar lang tid att f igenom beslut om boende for funktionshindrade personer, dar
detaljplaneprocessen bland annat utgor ett stort fokus. Det kan handla om att det inte finns
nagon mark tillganglig, att det saknas investeringsmedel eller att det &r flera steg som ska
verkstallas innan beslut kan tas om detaljplanen. For att tidsaspekten ska forkortas for de
kommunala aktorerna har de olika tillvagagangssétt.

| Karlskrona kommun &r det en fraga som ska behandlas pa politisk niva. For behovet
tillgodoses inte i den utstrackning som det borde nér det kommer till att bygga bostdder med
sarskild service, vilket visas i detaljplaneprocessen. Detta maste bli béattre och politikerna
maste forsta vikten av att fa fram boenden snabbare till denna grupp av ménniskor. Dock kom
det aldrig fram under intervjun hur politikerna ska fa en djupare forstaelse for detta.

Nar det kommer till Goteborgs stad, som ar en stor kommun, &r det mycket att ta hansyn till
och manga sakégare. Lokalsekretariatet fokuserar pa att de arbeten som forvaltningen gor ska
ga fort och riktigt. Om detta tankesétt finns bland alla forvaltningar som é&r inblandade i
processen for att fa fram bostader med sarskild service, finns chansen att tidsaspekten
reduceras i byggprocessen. Detta tankesétt kanske alla forvaltningar redan har, men ar inget
som framkommit under arbetets gang.

Vidare till forfattarnas asikter om forbattringar. Enligt de kommunala akttrernas synpunkter
men som ocksa visas mer detaljerat i den generella byggprocessen, &r att det ar
detaljplaneprocessen som tar lang tid. Det finns bland annat, genom bade ett programsamrad
och senare ett plansamrad, mojlighet for intressenter till projektet att lamna synpunkter om det
potentiella boendet. Dessa ar tva steg i processen som i stort sett ser likadana ut och som &ven
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ar tidskravande. Genom att utesluta en eller effektivisera de bada finns méjligheten att
reducera tidsaspekten. Dock som det namndes i resultatet ar det till storsta delen plan- och
bygglagen som styr detaljplanen, vilket resulterar i att lagen maste reformeras eller sa maste
varje kommun utfora en enskild anpassning for att forbattra processen.

Nu nér fragestallningarna har diskuteras finns det fortfarande en del att reda ut. Under arbetets
gang har det varit svart att finna fakta, speciellt nar det kommer till Boendekooperativet
Duetten och Karlskrona kommun. Boendekooperativet Duetten var en aktor dar det var
sarskilt svart att fa ihop byggskedet. Detta pa grund av att de som var inblandade fran Derome
Mark & Forvaltning hade slutat pa foretaget och i de forutnamnda bockerna Boendeprojektet
(2011) och Boendekooperativet Duetten (2010) var det svart att komma underfund med hur
processerna sag ut i byggskedet. Dock har forfattarna forsokt fa ihop fakta pa basta satt
genom att intervjua Lena Svensk angaende processerna och andra berérda fragor.

Karlskrona kommun var en komplicerad aktor nar det kommer till att reda ut byggprocessen.
Detta var pa grund av att kommunen inte har byggprocessens olika delar nedritade som en
I6pande process, vilket Goteborgs stad hade. Detta medforde manga olika intervjuer till olika
avdelningar pa kommunen, for att fa ihop byggprocessen nar det kommer till bostader med
sérskild service. Nar de olika intervjuerna var fardiga, var forfattarna tvungna att forsoka
pussla ihop de olika delarna pa ett korrekt satt. Det innebar att sjalva forsta och forutsaga
vilken process som kommer efter vilken. Dock har dess fakta dubbelkollats med flera av de
tillfragade tjanstemannen inom Karlskrona kommun, for att arbetet ska bli sa korrekt och
fullstandigt som mojligt.

Vid observationerna som gjordes angaende planlsningarna av de olika boendena, upptacktes
brister angaende passager och diverse utrymmen. Det finns en mdjlighet att resultatet blivit
missvisande, da matningen skedde i form av millimetermatt. Dock har observationerna
dubbelkollats, darav anses resultatet troligt.

| arbetet har det skett en jamforelse mellan tre olika aktorer, tvda kommuner och en privat
forening. Eftersom det endast &r tre aktorer involverade kan resultatet bli missvisande, &n om
det hade varit fler aktdrer inblandade i arbetet. Dock hade forfattarna kontakt med en annan
privat aktor, men denne var inte nabar under den sista perioden av arbetet, vilket uteslot en
fortsatt samverkan. Detta resulterade i att forfattarna inte hade tillfalle till att undersoka fler
kommuner eller privata foreningar da tiden var knapp. Detta kan finnas i atanke for den
ldsande nér resultatet tagits fram.

De viktigaste slutsatserna som kan dras av arbetet &r att kommunerna tittar pa det generella
behovet medan Boendekooperativet Duetten uppfyller behovet for den specifika individen
som ska flytta in. Det finns ocksa skillnad i kommunernas tillvagagangssatt och vilket
processled som de arbetar utefter. Detta ar anledningen till att deras byggprocesser skiljer sig
at. Nar det kommer till tidsaspekten for att bygga sérskilda boenden sa har alla aktorer, mer
eller mindre, belyst att det tar tid att fa igenom beslut om boende for funktionshindrade
personer. Detta visar att det finns en lang vag kvar for att uppfylla behovet av bostader med
séarskild service innan samhaéllet &r i fas. Nu hoppas forfattarna genom detta arbete skapa en
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djupare forstaelse, bland aktorerna och allmanheten, att byggprocessen maste effektiviseras
nar det kommer till att fa fram boenden till denna grupp av manniskor.

Haller du inte med?
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14 Bilagor

14.1 Bilaga A
4/2 — 2016 Anders Westgerd, verksamhetschef (VD), GIL

o Beratta lite om dig sjalv och vad du har for roll i foretaget?
Ar verksamhetsledare (VD) pa GIL och har arbetat pa GIL sedan 2008. GIL &r en
kooperativ forening och som funnits sedan 1989. Denna forening samordnar personlig
assistans och har idag 240 medarbetare. GIL har nagra ledord som é&r valdigt viktiga:
sjalvbestdimmande, natverk, utmanande.

o Har GIL haft andra stora byggprojekt?
GIL ar inget foretag som har ett fokus pa att bygga boende till funktionshindrade. Utan
verksamheten bestar av att vara ett assistansforetag. Dock sa har GIL varit med i
inledande diskussioner om seniorboenden.

« Angaende Boendeprojektet, varifran kom efterfragan och vad hade GIL for
ansvar? Gjordes det nagra marknadsundersokningar innan?
Efterfragan samt behovet kom i forsta hand fran foraldrar som har barn som ar
funktionshindrade. Anledningen var ocksa att idag ar det svart att hitta boenden som
passar individen samt med egna assistenter. For boenden fran kommunen sa far
individen endast ha assistenter fran kommunen och inte valja ut egna. Detta kan bli
valdigt rorigt for personer som har ett funktionshinder.

GIL hade en stor inverkan i borjan av projektets del, da idén skulle vaxa fram. GIL &r
en privat forening som har som mal att stodja samt vidareutveckla kooperativ
verksamhet. Detta gjorde GIL genom att soka pengar fran Allmanna Arvsfonden, sa
att idén kunde bli till verklighet. Det innebar att enskilda personer kunde tréffas for att
byta idéer samt erfarenheter med varandra, for att komma fram till ett kooperativt
boende. Det var ur Boendeprojektet som Boendekooperativet Duetten véxte fram.

« Vad har ni for kontakter nar det ska byggas? Nagot speciellt uppléagg eller nagon
speciell byggfirma som ni trivs att samarbeta med?
Nej, vi har inget speciellt upplagg nér det ska byggas boende. Det var Lena (Svensk)
och Britt (Nedestam) som drog i dessa tradar.

o Vad vardesatter GIL om/nar ni ska bygga boenden for funktionshindrade?
Sjélvklart att det ska vara tillgangligt for personen som bor i boendet. Det &r
grundlaggande att ta del och forsta viktig information. Det kan till exempel vara att det
ska finnas hiss da en rullstolsbunden inte kan ta sig upp for trappor. Tycker det dven &r
viktigt med universell design och med det menas att det ska fungera for s& manga som
mojligt. ”Varfor bara bygga for de som passar nagon grupp manniskor?”

« Vad var svarast under projektets gang? Eller vad anser du ar svarast under ett
byggprojekt?
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Det uppstod en del problem med hur gemensamhetsytan skulle 16sas. Men generellt sa
foljs sallan plan- och bygglagen till punkt och pricka. Men ocksa att det uppstar en del
problem med underleverantérer sasom halv taskiga l6sningar.

Vilken bit anser du &r det svaraste nar det kommer till byggprocessen?

Det &r en hel del spill pa véagen, speciellt nar det kommer till kommunikationen mellan
olika aktorer. Manga som bygger idag vill inte bygga dyrt och tanker mer pa att
komma igenom besiktningen pa ett billigt satt. Det behdver inte vara dyrt for att det
ska bli bra, utan det géller bara att gora ratt fran borjan.

Nagon viktig erfarenhet/lardom du fick med dig fran projektet?

Deltog pa en del studiecirklar och fick lara mig om vilka regler som géaller samt
reglemente angaende boenden. Samt av alla lagenheter som finns, sa forsvinner cirka
70-80 % da funktionshindrade personer inte kan bo dar. Det beror allt som oftast pa
tillgangligheten.

Ar det nagot du vill tillagga? Nagot vi ska tanka pa eller missat?

Idag finns det inget stort intresse kring fragor angaende tillganglighet. Manga ser det
som nagot besvarligt istallet for att se det pa ett positivt satt. Viktigt att skapa intresse
och att fa& manniskor att forsta nyttan till varfor det ar viktigt.

Ar det okej om vi har med dig i var rapport eller vill du vara anonym?
Ni far anvanda mitt namn i rapporten.
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14.2 Bilaga B
24/3 — 2016 Lena Svensk, byggbestéllare samt grundare for Boendekooperativet Duetten

Kan du beratta om din roll i projektet samt om projektet generellt?

Det var jag och Britt (Nedestam) som drog igang projektet Boendekooperativet
Duetten. Sonen Hampus skulle behova flytta sa smaningom och det fanns da tre
alternativ: bo i egen lagenhet, gruppboende eller starta ett boendekooperativ. Sa som
situationen sag ut for sju ar sedan (da projektet drog igang) var boendekooperativ det
basta séttet. GIL sokte pengar hos Allméanna Arvsfonden, och dessa pengar gick till
Boendeprojektet for att idé skulle bli verklighet. GIL har inget att géra med projektet
Boendekooperativet Duetten utan var mer som ett stod for att ge tips och kontakter till
mig och Britt. Vi “betalar” tillbaka genom att ga pa konferenser och beratta om hur
Boendekooperativet Duetten gick till.

Jag och Britt traffades april 2008 och under det forsta motet pa Boendeprojektet, fick
alla saga vad man tankte kring ett boende. Det var da vi markte att vi hade samma
funderingar sa vi inledde darefter ett samarbete. Borjade planera och visste precis vad
vi ville astadkomma med projektet. Darefter borjade vi ga till kommuner for att se om
nagon var intresserad. Hade tur, Harryda kommun fick forslaget (i september 2008)
och redan efter tva dagar horde de av sig efter att forslaget kom till dem. De
presenterade da oss for ett byggforetag som heter Derome Forvaltning AB. Derome
hade ett markomrade déar de gjort fardiga ritningar och fatt bygglov. De hade inte
byggt lagenheterna dn och nér vi tog kontakt med Derome, bestdmdes det att de
fardiga ritningarna som skulle bli lagenheter, skulle bli Boendekooperativet Duetten.
Det som behdves andras var innermatten pa riktningarna sa det blev anpassat efter
Hampus och Erik som skulle bo dér. Det som behdvdes anpassas var till exempel att
badrummet behdvde bli storre, ta bort ndgon véagg och sa vidare. Lagenheterna bestar
av tre hyresratter, varav tva lagenheter och en gemensamhetsyta (duetten). Det ar
Derome som ar fastighetségarna och byggherrar. Darfor hyr Hampus och Erik fran
Derome.

Kommunen star for aterstallningskostnaderna och i gengald far kommunen fortur pa
dessa sen om de vill hyra ut dem som sarskilt anpassade lagenheter. Det ar ocksa
kommunen som ger erséttning for de allmanna utrymmena, alltsa endast till
boendekooperativet. Med aterstéllningskostnader innebér kostnader for att ta bort
vissa anpassade delar. Dessa anpassade delar kan vara bland annat skydd som finns pa
kanter for att rullstolarna inte ska géra nagon skada pa kanterna.

Efter att Derome var med pa projektet sa drog allt igang. Allt blev anpassat med
hjalpmedel fran bérjan och darfor blev allt helt ratt. Bade for att jag och Britt visste
vad Hampus och Eriks behov kravdes samt att vi var bestamda fran borjan vad vi ville
ha.
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Angaende boendeprojektet, vart kom efterfragan ifran och vad hade GIL for
ansvar?

Efterfragan kom ifran mig och Britt, och det var vi som drog igang det hela. GIL sokte
pengar fran Allmanna Arvsfonden dar pengarna gick till Boendeprojektet, for att idé
skulle uppsta. Detta delprojekt heter Boendeprojektet. GIL delgav ocksa en del
kontakter och nagra enstaka tips.

Gjordes det nadgra marknadsundersokningar innan?
Det behdvdes inte da det redan fanns ett intresse.

Vad har ni for kontakter nar det ska byggas? Nagot speciellt uppléagg eller nagon
speciell byggfirma som ni valde att samarbeta med och varfor?

Det var kommunen i Harryda som foreslog Derome, da Derome skulle bygga
lagenheter dar. Darfor blev det just de. Detta var det forsta boendet som byggts av
Boendekooperativet Duetten som jag och Britt skapade, sa det finns ingen “standard”
V&g att ga.

Hur ser byggprocessen ut? Fran idé till klart projekt.

Jag och Britt var med i anpassningarna, fanns vissa saker som vi kunde férhandla oss
till. Vissa saker blev billigare, som till exempel nar vi visste att det behdvdes liftar och
da var det enklare att gora det nar det byggdes. Det sattes in skjutdorrar istéllet for
svangdorrar, allt blev anpassat fran borjan och inget behdvde andras nar Hampus och
Erik flyttade in. Det blev ocksa billigare da det till exempel bara behévdes en
tvattmaskin istallet for tre stycken.

Vad vardesatter ni nar utformning av rum, gemensamhetsutrymmena osv ska
gOras?

Att allt fungerade fran borjan, man behdévde inte géra om eller andra en massa nar man
flyttat in — guld vart! Nar det inte har gjorts ratt fran borjan eller om man flyttar in i en
lagenhet som inte &r anpassad for det behov som finns for stunden sa ska det goras om,
vilket ar jatte jobbigt. Med tanke pa att jag och Britt visste vara soners behov fran
borjan sa fanns liftar nar Hampus och Erik skulle flytta in. Sa det &r viktigt att veta vad
for behov man har! Ibland tanker man att man ska bygga till s manga och sa passar
det ingen till slut. Alla i Boendekooperativet Duetten ar néjda och det blev en bra
planl6sning nar vi fick andra om exempelvis matten.

Fick du och Hampus vara med och utforma rummen eller tycka till?
Jag har for mig att vi fick vara med och valja farg, men vi ville ha det enkelt och det

var det som Derome planerade fran borjan.

Hur samarbetsvilliga var kommunen och GIL? Fick ni er rost hord? Vem var
ansvarig for vad?
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GIL har inte varit med i Boendekooperativet Duetten. Dock sa behdll Hampus
assistansen fran GIL. Jag och Britt fick en del kontakter via GIL och tack vare
kontakterna kunde vi slippa gora vissa misstag. Till exempel hur vi skulle driva
Boendekooperativet Duetten (aktiebolag, handelsbolag osv).

Kommunen tog kontakt med byggforetaget och kommunen var involverade i duetten,
pa det séttet att de betalar gemensamma ytorna, skattepenning.

Det var Derome som byggde och &r fastighetsdgarna.

Lena och Britt var byggbestallarna i projektet och var darfér med och drev.

e Vad ligger hyran pa i boendena? Och vad tar ni hansyn till nar den sétts?
Hyran ligger pa cirka 6000 kronor, samma hyra for Hampus och Erik som det ar for
andra lagenheter i det omradet. Vanliga hyresavtal som fastighetsagaren har. Det
visste jag och Britt redan fran borjan da det &r omradet som man tittar pa nar hyran
satts. Men det tillkommer vatten och varme pa hyran, alltsa 6000 kronor + vatten och
varme.

e Uppstod det nagra problem och i sddana fall vad och hur atgardade ni det?
Det uppstod inga jattestora problem. Dock var det en del diskussion med kommunen.
Da kommunen skulle ta ett riktigt beslut om hur det verkligen skulle bli, det tog lite tid
innan vi bestdmde exakt. Men det var inga storre problem.

e Vad var svarast i projektet samt byggprocessen?
Tyckte inte att det var sa svart eftersom i detta projekt ledde diskussionerna till nagot
positivt. Men om man ska bo i gruppboende sé brukar inte diskussionerna leda
nagonstans. Mycket méten var det under projektet men inget som var svart.
Det som var en Kklar fordel nér vi borjade var att vi visste precis vad vi ville ha. Och tur
att det fanns dessa lagenheter pa ritningar fran Derome. Vi visste precis vad vi
behovde for att uppfylla behovet.

e Vad ar roligast med projektet/byggprojekt?
Att det blev sa bra for Hampus.

e Skulle du nu i efterhand tanka dig att gora om detta?
Verkligen! Men idag har vi inte det behovet att bygga helt nytt fran grunden da vi har
ett boende for Hampus och Erik som funkar. For nu har vi hittat andra lagenheter som
finns och vi vet hur det ska fungera med assistenter och sa.

e Nagot vi har missat som du vill belysa?
Behovet kan andras. Sa om du flyttar in i en lagenhet sa kan du flytta ut. Men om man
bor i gruppboende kan det bli svart att ta sig darifran. Det ska vara lika enkelt/svart for
en funktionshindrad att flytta som en annan. For en funktionshindrad behéver man
oftast soka hos kommunen om det finns boende for personens behov.
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Ar det okej om vi anvander era namn i rapporten eller vill du att det ska vara
anonymt?
Far garna anvanda vara namn.
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14.3 Bilaga C
25/2 — 2016 Tjansteman, funktionsstodsforvaltningen, Karlskrona kommun

o Kan du beratta om dig sjalv samt din roll i olika byggprojekt?
Forst arbetade som samordnare for tillganglighet pa kommunen. Med tiden blev det
mer ansvar for byggfragor nar det kommer till att bygga till funktionshindrade
personer. Det som jag arbetar med &r tillganglighetsstrategi samt &r jag samordnare for
boende och lokal. Det kan handla om nar nya boenden ska byggas och det finns da ett
samarbete med fastighetsavdelningen pa Karlskrona kommun.

« Vad har ni haft for byggprojekt samt har ni nagra byggprojekt igang nu for
funktionshindrade?
Sedan aren 2005-2006 har det byggts ett antal boenden for varje ar som passerat. Det
varit minst ett fardigt boende per ar, nagon enstaka gang har det passerat nagot ar
innan det byggs igen. Karlskrona kommun har byggt runt 7-8 gruppboenden under 10
ars tid.

Som det ser ut idag har de ett byggprojekt igang, detta boende ska placeras ute pa
Gullbernapark. Gullbernapark &r ett omrade som ligger nagra minuter till stan med
kollektivtrafik samt ett lugnt omrade dar bade flerfamiljshus och boenden finns. De
som ska flytta in till det nya boendet pa Gullbernapark kommer vara blandat.

Idag finns det foljande boenden, pa féljande platser i Karlskrona:

- Jamjo, 2 stycken

- Rodeby, 2 stycken

- Nattraby, 3 stycken

- Lyckeby, 10 stycken

- Kungsmarken-Backabo-Pantaholmen, 4 stycken

- Trosso, 1 boende.

Karlskrona kommun bygger flest gruppboenden. | dessa gruppboenden brukar det vara
max 6 lagenheter i ett hus. Kommunen har ocksa byggt storre hus, dar det kan vara
upp till 8 1agenheter.

« Angaende byggprojekt, varifran kommer efterfragan och vad har du for ansvar?
Det beror pa vilken funktionshinder/funktionsnedséttning som berérs. De med
intellektuella funktionsnedsattningar sasom autism, traditionellt utvecklingsstorda,
kanner man oftast till eftersom de ar en nagot mindre grupp, enligt tjanstemannen. Det
brukar vara nagon gang under gymnasietiden, 16-17 ar, som handlaggaren fran
Funktionsstodsforvaltningen fragar ungdomen samt foraldrarna om vart personen med
funktionshinder/-nedséattning vill bo och nar berdknad flyttid. Da kan handlaggaren
tillsammans med inblandade aktorer géra en sammanstallning om vad som komma
skall for olika boenden. Det pratas om framtiden nér det kommer till boende, men
ocksa vad for behov som finns hos personen. Viktigt for att kunna planera langsiktigt i
kommunen om vilka boenden och behov som kommer. Efter att handl&dggaren
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diskuterat detta, tas det till funktionsstédsforvaltningen for vidare arbete och
planering. | dessa fall &r det lattare att gora en langsiktigplan och det finns en
framforhallning. Dock ar det svarare inom socialpsykiatrin, da personer som drabbas
av olika funktionshinder/-nedsattning, kommer helt plotsligt. De blir svarare att da
veta nar boenden behovs.

Efterfragan kan komma fran en ansékan nar en enskild person soker. Det kan handa
nar nagra foraldrar gar ihop och soker boenden, dock ar det inte sa vanligt att man tar
det steget.

o Nar det uppkommer behov av nya boenden till funktionshindrade, gors det nagra
marknadsundersokningar innan?
Nej, det sker en mer regelbunden kontakt med handlaggarna. Ett méte kan ske en gang
i manaden.

o Vilka typer av boenden ar det som oftast byggs till funktionshindrade?
(serviceboende, gruppboende)
| Karlskrona kommun byggs det mest gruppbostéader. Det ar ocksa blandat med bade
egen regi samt uthyrning, cirka halften-halften. Boenden kan vara privatdgda och sa
hyr kommunen in sig, eller kommunen hyr ut och férvaltar sjalva. Beroende pa vilken
form det ska vara, har det stor betydelse om det &r brist pa investeringsmedel, tomter
och sa vidare.

« Vad har ni for kontakter nar det ska byggas? Nagot speciellt uppléagg eller nagon
speciell byggfirma som ni samarbetar med och varfor?
Det finns inget speciellt upplagg. Utan om kommunen ska bygga i egen regi sa blir det
en vanlig upphandling. I upphandlingen sa star det krav pa boendet som ska byggas
och sa vidare. Det &r fastighetsavdelningen som gar ut med anbudet till byggherrar och
sa far de tavla om vem som far projektet.

e Vad vardesatter ni nar det ska byggas for funktionshindrade?
Det beror pa vilken malgrupp som ska bo i det nya boendet. Det &r manga som vill bo
i centrum till exempel pa Trosso, medan andra vill ha tillgang till tradgard. Dock sa
planerar kommunen efter vilken funktionshinder/-nedsattning som finns. Personer med
psykiska hinder, har ofta grévre problem och da brukar boendena byggas i ytterkanten.
Darfor tar Karlskrona kommun olika hansyn beroende pa vem det ar. Dock forsoker
de alltid planera sa det finns bra med kommunikationer, affarer och sa vidare. Det ar
viktigt att komma ut i samhéllet och fa ta del av det.

o Hur utformar ni rum, gemensamhetsutrymmena osv (ar det nagot sarskilt ni
tanker pd) eller ar det nagon annan som har hand om det?
Det ar valdigt hart styrt nar det kommer till hur lagenheterna ska se ut. Bland annat
star det i LSS om att lagenheterna ska vara fullvardiga bostader. Dock sa maste det
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vara rimlig totalyta pa lagenheterna sa det inte blir for dyrt. Ett tag planerade man sa
att toalett och dusch skulle vara direkt ingang fran sovrummet. Dock var det manga
som hade synpunkter pa det, da en del ansag att det inte ar sa trevligt att ga igenom
sovrummet for att komma till toaletten. Nu byggs toalettens ingang fran hallen men
det ska kunna goras en dorr fran sovrummet till toaletten, om behovet dndras. Nar
gruppbostaderna planeras sa forsoker kommunen planera sa att det finns en avskild
ingang till lagenheten. Detta for att det ska kdnnas som mer eget. Ibland planeras det
att nar man gar in i trapphuset, sa finns det tva olika ingangar. En ingang som leder till
lagenheterna och en ingang som leder till gemensamhetsytorna. Detta for att manga
vill kdnna att det ar sin egen lagenhet och ingen annans.

Far foraldrar vara med och utforma rummen eller tycka till?

Samarbetar ni med privata foretag nagot?
Nej, det finns inte s& manga foretag att samarbeta med, utan det samarbete som finns
ar nir nagon extern byggherre har “vunnit” pa anbudet.

Vem har ansvar for vad i ett byggprojekt? Och hur kan processen ser ut fran idé
till klart?

Forst identifieras behov av handlaggaren fran boendeplaneringsgruppen. Det kan
ocksa komma behov fran en enskild person som ansoker om bostad genom LSS till
kommunen. Funktionsstodsforvaltningen borjar sedan planera boende for det behov
som ar i fokus. Darefter satts en preliminar budget och anmalan till
fastighetsavdelningen sker. Fastighetsavdelningen vidarebefordrar anmaélan till mark-
och exploateringsavdelningen som borjar processen med att finna mark. Sedan
kommer beslut om investeringsmedel och har kommer kommunfullmé&ktiga fatta
beslut om man ska bygga i egen regi eller inhyrning. Sedan gor
boendeplaneringsgruppen samt funktionsstodsforvaltningen en forstudie pa de
kravspecifikationer som ska vara for utformningen av boendet. Dérefter kommer
byggskedet och det &r hér processerna delar sig om det ska vara i egen regi eller
inhyrning.

Vad ligger hyran pa i boendena? Och vad tar ni hansyn till nar den satts?

Idag har nyproducerade boenden ett hdgt kvadratpris och darfor &r hyran hég. Dock
finns det en max hyra som kommunen gar efter. | nulaget ligger maxhyran pa 6200
kronor. Detta kan &ndras beroende pa forsakringskassan tak, det ar de som bestammer
maxhyran for lagenheterna. Sedan kan hyran kanske ligga pa 8000 kronor, men
mellanskillnaden (6200 till 8000 kronor) gar kommunen in och betalar. Sedan styr det
ocksa hyr mycket pengar personen med funktionshinder har pa banken. Om personen
har mycket pengar sa kan den inte fa bidrag for mellanskillnaden, utan far betala allt
sjalv.
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Uppstar det mycket problem under projekt och vad anser du ar det vanligaste
problem som uppstar? Och i sadana fall hur atgardar ni det?

Det brukar inte vara problem nar spaden satts i jorden, dock sa kan det vara problem i
processen innan. Det kan vara problem sasom pengabrist, om kommunen har tomter
eller ej och sa vidare. Det &r oftast i dessa skeden som det finns dréjsmal.

Vad ar svarast i projektet samt byggprocessen?
Det som tar tid &r att allt verkligen ska komma igang, det star oftast och trampar
politiskt.

Vad ar roligast med projektet/byggprojekt?
Det &r ritningarna, diskussioner om tekniken samt hitta I6sningar som funkar. Man lar
sig hela tiden och det &r véldigt roligt.

Vad anser du/ni generellt om tillganglighet i boenden fér funktionshindrade?
Kan vara svart med tillganglighet nar en person ska flytta in i en servicebostad. Det
kan ibland inte finnas hiss och sa vidare. Men i gruppbostader sa ar det tillgangligt, da
BBR maste féljas till punkt.

Hur ser framtiden ut for boenden till de funktionshindrade i Karlskrona
kommun?

Behovet kommer vara kontinuerligt. Funktionsstddsforvaltningen vill bygga mer men
det ar processer som tar tid. Det kan vara beslut fran kommunfullméktige eller att det
slépas efter med tomter. Som det ser ut i nuldget finns det inget verkstéllande beslut
eftersom det tar tid. Det &r forvaltningen som lagger investeringsbehov som behdvs.
Det kravs att det byggs ett boende for funktionshindrade per ar for att ska kunna vara
mojligt att halla takten. Det finns dock en stor skillnad fran nu och da. Forr i tiden dog
funktionshindrade i tidig alder, runt 40-45 ar, medan idag lever personer med
funktionshinder/-nedséattning betydligt langre. Detta gor da att fler boenden maste
byggas da det inte 4r si minga som “flyttar ut”.

Nagot vi har missat som du vill belysa? Nagot bra material som vi kan anvanda i
rapporten? Hemsidor osv.
Nej det tycker jag inte.

Ar det okej om vi anvander ert namn i rapporten eller vill du att det ska vara

anonymt?
Vill vara anonym i rapporten, darav namnet Tjansteman pa Karlskrona kommun.
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14.4 Bilaga D
18/3 — 2016 Ola Robertsson, mark- och exploateringschef, Karlskrona kommun

Berétta lite om dig sjalv och vad du gor for nagot?
Ar mark- och exploateringschef, om kommunen forvarvar mark sa tittar vi efter
lamplig mark att upplata & kommunen.

Hur ser arbetsprocessen ut nar det kommer till att finna mark for bostader for
funktionsnedsatta? (Var kommer behovet ifran? Vad ar forsta steget?)

Inte egentlig skillnad med att hitta mark fér vanliga bostader som for bostéader till
personer med funktionsnedsattning. Man jamfor mer med aldrevard - att det ska vara
tillganglighetsanpassat, har darfor diskussioner med bland annat pensionarer.

Behovet kommer fran forvaltningen att uppfora boende. Kollar da efter lamplig mark.
Kan aven dga marken sjalv, da kollar vi en 5 ars period framat - att inom 5 ar behéver
vi uppfora x antal boenden. Vi aker runt och tittar pa omradet om det ar
tillganglighetsanpassat nar det kommer till kommunikation, kollektiv, nérhet till
service mm, innan man véljer ut det. Vi stéller krav pa det ar tillganglighetsanpassat.

Om kommunen ska bygga — Anders Kumlin, fastighetschef - serviceforvaltningen.

Hur lang tid kan processen ta fran att en ansékan kommer in till att ni finner
lamplig mark att bygga pa?

Om kommunen redan ar dgare sker det kontinuerligt. Vi vill ligga fore i tiden, kollar
darfor runt efter lampliga omraden innan fastighetsavdelningen tar éver for att bygga.
Vi har en investeringsprocess.

Brukar ansékan komma fran en utomstaende eller har ni inom
avdelningen/kommunen satt upp visa riktlinjer som ska foljas? (Tex vartannat ar
ska vi hitta lamplig mark att bygga pa?)

Brukar inte komma fran utomstaende.

Vi har markomraden, annars koper vi strategisk mark dar det byggs bostadsomraden.
Tyvarr ar det inte sarskilt 1att att hitta mark i Karlskrona, det &r problematiskt.

Ar ni endast med i att finna mark eller ar ni med en del av byggprocessen ocksé&?
Vi ar inte med i byggprocessen nar kommunen bygger i egen regi. Om det byggs pa
annan mark, sa dr det privat exploatering.

Vi kan vara med och bevaka, tecknar bland annat exploateringsavtal — sa vi ar med i
hela ”markprocessen” (gator, védg, park) men inte nér det kommer till sjalva
huskropparna - byggnationen.

Hur latt ar det att finna mark dar ett boende ska byggas?

54



) CHALMERS

UNIVERSITY OF TECHNOLOGY

Ar det nagot du vill tillagga eller som vi ska tanka pa?

Far vi anvanda ditt namn i rapporten eller vill du vara anonym?
Det ar oke;j.
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14.5 Bilaga E
1/4 — 2016 Anders Kumlin, fastighetschef, Karlskrona Kommun

e Vad har du och din avdelning for ansvar nar det kommer till byggprojekt?
Vid 2015 sa skedde en forandring. ldag vid byggprojekt (kan vara: bygga till, bygga
om, bygga nytt) ar det kunskapsforvaltningen eller en annan forvaltning som skriver
fram ett &rende om utdkat lokalbehov till respektive
namnd/kommunstyrelsen/kommunfullméktige (om investeringsmedel ej finns
budgeterat), for att fa projekterings- och investeringstillstand.

Fastighetsavdelningen &r involverad fran forsta borjan och har forprojekterat
tillsammans med verksamheten/forvaltningen. Forvaltare forvaltar lokalerna, ar med
och diskuterar forvaltningen (forvaltaren far besked om projekterings- och
investeringstillstand). Byggprojektledare ar med tidigt for att utreda behovet som
uppstatt.

Fastighetsavdelningens ansvar &r att uppfylla det behov som finns hos en kommunal
verksamhet (lokalbehov). Fastighetsavdelningen skall férsérja de kommunala
verksamheterna med andamalsenliga lokaler.

Det finns tva case:

- Kollar pa en 5 ars plan (investeringsbudget) hos kommunfullméktige, plan for
kommande aren, till exempel vad har vi for investeringsramar i ar? Man kollar
langsiktigt, ett exempel ar om en skola behdver byggas ut pa grund av att eleverna i
skolan har 6kat... Finns det avsatta pengar s dr det kunskapsforvaltningen som
skickar anstkan for uppdrag till drift- och servicendmnden (dar tillhér
fastighetsavdelningen). Uppdraget att projektera skickas till namnden som beslutar att
ge/ej ge projekteringstillstand till det namnda projektet.

- Det dyker upp ett behov. Finns inga pengar avsatta for detta &ndamal sa
kunskapsforvaltningen begér projekteringstillstand av drift- och servicenamnden som
sedan beslutar och begér tillskjutande medel av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
avldmnar investeringsreserv (ca 10 miljoner) samt begér att utoka ramar vilket kan
beviljas/inte beviljas. Detta beviljas vanligtvis och da gar arendet upp till
kommunstyrelsen och sedan till kommunfullmaktige, for att fa bade
projekteringstillstand och investeringstillstand.

Fastighetsavdelning har det 100%-ansvaret att projektera och uppfora nytt eller handla
in (hyra) lokaler fran extern hyresvéard. Man lyssnar pa vad

verksamheterna/hyresgasterna har for énskemal. Att projektera sjalva ar en fordel for
da vet man bland annat vad projektet kommer kosta.

e | vilket skede i byggprocessen kommer ni in?
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Direkt nar det finns ett behov fran en forvaltning. Utdver egen regi, kan aven losa
genom att hyra in lokaler. Vi jobbar ocksa tillsammans med verksamheterna for att ha
planer redo for behov som uppstar i framtiden, med en fem till tioarshorisont.

e Hur ser processerna ut for er avdelning, fran att ett behov uppstar tills
byggnaden ar klar?
Fram tills att fastighetsavdelningen far ett ja till investeringen. Finns
investeringsmedel avsatta och kommunstyrelsen sagt ja sa forprojekterar man for att fa
en ungefarlig summa. Olika representanter ar delaktiga for att projektera en l6sning
som passar alla men fastighetsavdelningen &r styrande. Har man ett bra
projekteringsunderlag, tar projektledaren fram ett forfragningsunderlag for
upphandling - LOU (lagen om offentlig upphandling). Upphandlingen pagar i 6
veckor, dar man far anbud och sedan véljer ut en entreprendr. Entreprendren tar
darmed Over och byggprocessen startas. Under byggprocessen sitter
fastighetsavdelningen med p& mdéten och diskuterar bland annat AT A-arbeten. Nar
bygget ar klart sker en slutbesiktning. Har byggnationen skett i egen regi sa
overlamnar byggprojektledaren boendet. Darefter sker forvaltningen.
Vid mindre projekt: skoter fastighetsavdelningen hela projekteringen sjélv, med hjalp
av projekteringsledare och arkitekt for att presentera forslaget.
Vid storre projekt: tar in underkonsulter (VVS mm).

e Hur skiljer sig processerna at beroende pa om det ar egen regi eller inhyrning i
nyproduktion?
Egen regi: kolla ovan.

Inhyrning: fastighetsavdelningen handlar inte upp, ar darmed inte lika aktiva. Gar med
LOU upphandling och efterfragar hyresavtal for att sedan vélja den som erbjuder bast
avtal. Finns ramprogram inom funktionsstodsforvaltningen. Handlar sedan upp
hyresavtal dar en extern aktor vinner. Fastighetsavdelningen sitter dock med i méten
men har inte samma paverkan, utan arbetar mest som observator.

e Arbetar ni efter nagra speciella ramprogram néar ni utformar boenden till
funktionshindrade personer?
Ramprogram funktionsstodforvaltning, for till exempel hur en typlagenhet ska se ut
(matt, tillganglighet mm).

Ramprogram finns ocksa for aldreforvaltningens boenden.

Karlskrona hem som bygger — extern byggherre, jobbar ndra med kommunen till
exempel Handelstradgarden - ett omvardnadsboende.

e Ar det ndgon viktig frdga som vi har missat att belysa?
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Far vi har med ert namn i arbetet eller vill du vara anonym?
Javisst.
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14.6 BilagaF
30/3 - 2016 Helena Renstrom, lokalsekretariatet, Goteborg stad

Kan du berétta om dig sjalv samt din roll i olika byggprojekt?

Lokalsekretariatet dar jag jobbar har ansvar for att det planeras fér behoven av lokaler
for kommunal verksamhet. Det vill séga vi planerar volymer 2-5 ar framat, bland
annat ser vi till att det finns tomter att bygga pa eller lokaler att hyra in.

Vad har ni haft for byggprojekt samt har ni nagra byggprojekt igang nu for
funktionshindrade?
Vi har flera hundra projekt i tidig planering, pagaende férstudier och produktion.

Angaende byggprojekt, varifran kommer efterfragan och vad har du for ansvar?
Jag har ansvar for langsiktig planering av sarskilt boende och for social
resursforvaltnings lokaler i Goteborg. Sarskilt boende betyder éldreboende och
bostader for funktionshindrade som kommunen ansvarar for att tillhandahalla.
Behovet av sarskilt boende bedoms utifran befolkningsprognoser och en rad andra
parametrar av aldreomsorgen i stadsdelarna. Behovet av bostader for
funktionshindrade bedéms varje ar av en grupp personer som utgar fran alla personer
med funktionshinder som har kontakt med kommunen.

Nar det uppkommer behov av nya boenden till funktionshindrade, gors det nagra
marknadsundersoékningar innan?
Nej, se ovan hur det gar till.

Vilka typer av boenden &r det som oftast byggs till funktionshindrade?
(Serviceboende, gruppboende, BmSS)

BmSS &r en samlingsbeteckning for gruppbostader (néra stéd) och servicebostader
(lite mer sjalvstandigt, men alltid bemannat). Vi har ungefér hélften av vardera.

Vad har ni for kontakter nar det ska byggas? Nagot speciellt uppléagg eller nagon
speciell byggfirma som ni samarbetar med och varfor?

Kommunen maste alltid gora upphandlingar enligt LOU. Sa det &r inga fasta
samarbeten, men ganska ofta aterkommer samma anbudsgivare.

Vad vardesatter ni nar det ska byggas for funktionshindrade?
God kvalitet pa jobbet, bra tidsplanering och bra anbud.

Hur utformar ni rum, gemensamhetsutrymmena osv (ar det nagot sarskilt ni
tanker pd) eller ar det nagon annan som har hand om det?
Vi har tagit fram en typlagenhet som vi i forsta hand anvander.

Samarbetar ni med privata foretag?
Ja men normalt genom upphandlingar.
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Vem har ansvar for vad i ett byggprojekt? Och hur kan processen ser ut fran idé
till klart?

Lokalsekretariatet har ansvar till det att beslut om investeringen &r fattat. Sedan &r det
lokalforvaltningen som projekterar och bygger.

Vad ligger hyran pa i boendena? Och vad tar ni hansyn till nar den satts?
Hyran ar en sa kallad bruksvardeshyra som forhandlas med hyresgastforeningen for
ldgenheterna.

Uppstar det mycket problem under projekt och vad anser du ar det vanligaste
problemet som uppstar? Och i sadana fall hur atgardar ni det?

Visst uppstar det problem, men vilka de ar varierar. Projektledarna som bygger BmSS
ar ganska vana och hanterar det valdigt bra.

Vad ar svarast i projektet samt byggprocessen?
Det varierar.

Vad ar roligast med projektet/byggprojekt?
Kanske nar det &r Kklart for inflyttning.

Vad anser du generellt om tillganglighet i boenden for funktionshindrade?
| det som nyproduceras ar det val omhéndertaget.

Hur ser framtiden ut fér boenden till de funktionshindrade i Goteborgs stad?
Var forhoppning &r att vi kan hoja takten lite sa att bostader kan erbjudas snabbare an
nu.

Ar det okej om vi anvander ert namn i rapporten eller vill du att det ska vara

anonymt?
Det ar OK.
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Process 4 Byggprocessen Goteborgs stad
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16 Ritningar
Boendekooperativet Duetten — Boendekooperativet Duetten
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Karlskrona kommun — Vastra Garde
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Goteborgs stad — Trumgatan
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