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Abstract

This thesis deals with power and participation in practice, by focusing on the plan-
ning process in a Swedish participatory project. The aim is to understand the planning
process by exploring power-relations, values, events, decisions and conflicts. By do-
ing so, the attention is directed from explanations that are rooted in theory or idealis-
tic explanations for how the process ought to be done, to what actually happened in
the process.

I have performed a qualitative study on Rosens roda matta, which is a venue for
activities in Rosengédrd, Malmo. Rosens roda matta can be seen as a typical example
of a contemporary district development project and similar projects are now taking
place in other parts of Sweden. The method used for the project was phronetic plan-
ning research. It can be described as a combination of theory and method that empha-
sizes on practice and context, by placing the element of power at the core of the
analysis. The concept behind phronetic planning research is a contemporary interpre-
tation of Aristotle’s concept of phronesis and Michel Foucault’s concept of power;
this means that power is interpreted as something positive and productive, not only as
negative and restrictive.

The result of the project is that young women were empowered by participating in
the process, partly through municipal internships dealing with design, arranging
events and learning how the municipal system works. By making young women the
target group of the project, Malmé stad also managed to put emphasis on the discus-
sion on young women’s role in the public space. Another result is that new creative
ways of working, within existing networks and organizations, was developed. The
power-relations in the project were both productive and restrictive. Malmo stad’s role
in the process was productive, since it enabled participation and empowerment, and at
the same time restrictive, since it designed the project and decided who was going to

be included and who was going to be excluded.
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Forord

Under masterutbildningen deltog jag i tva storre kurser. Den ena kursen var Social
Inclusion 1 Hammarkullen i Go6teborg och den andra kursen var Reality Studio i
Kisumu i Kenya. Gemensamt for kurserna var bland annat att de utspelade sig pa
plats. Det gjorde att kurserna kdndes mer verkliga. Kurserna var utmanande och
utvecklande. Det var helt klart annorlunda frén att géra projekt diar merparten av tiden
laggs i ett klassrum. Att komma ndrmare den miljé och de ménniskor som studierna
berdrde gjorde inte saken enklare utan snarare svarare och mer invecklat. Mojligen sa
som verkligheten &r, inbillar jag mig.

Under béada kurserna lades stor vikt pA medborgardialog i form av deltagande, dia-
log och interaktion med lokala brukare, aktorer, tjinstemidn och foretag. Det var i
dessa moten som de mest givande och utvecklande idéerna skapades. I dessa sam-
manhang borjade jag uppleva nagot som jag inte riktigt kunde sitta fingret pa. Jag
upplevde att system, aktorer, ménniskor och milj6er. det vi kan kalla for verkligheten
var motsigelsefull och grumlig. Det fanns faktorer som péaverkade moten, den till-
gingliga informationen, kunskap, fornuft, inflytande och hierarkier. Begreppet som
jag sokte efter var makt. Och det fanns 6verallt. Det kunde handla om métet mellan
oss studenter och lokala aktorer, eller mojligheten till inflytande for vissa grupper. For
mig blev makt en dimension som var nddvédndig nir det var riktiga problem som
skulle forsoka losas.

Jag borjade undersoka maktbegreppet vidare och kom tillslut i kontakt med Bent
Flyvbjergs studie om planeringen i Aalborg i Danmark. Det han beskrev paminde om
mina erfarenheter och upplevelser fran Hammarkullen och Kisumu. I sin studie om
Aalborg resonerade Flyvbjerg om forhéallandet mellan rationalitet, makt och kunskap.
Han utvecklade sedan sina erfarenheter till en metod dér han placerade makt i kdrnan
av analysen. Metoden dopte han till phronetic planning research, dér begreppet phro-
netic bygger pa en nutida tolkning av Aristoteles begrepp fronesis och Michel Fou-
caults maktbegrepp. I metoden betonar han vikten av att undersoka praxis och verk-
lighet (framfor teorier och visioner). Andra viktiga aspekter &r att undersoka
virderingar och relationen mellan kunskap, rationalitet och makt. Metoden kan
beskrivas som pragmatiskt och ett forsok att komma nirmare praxis. For mig var det
just detta som lockade.

Sedan fick jag hora om Rosens roda matta. Jag tinkte att det kunde vara intressant

att anvinda Flyvbjergs metod for att undersoka hur planeringsprocessen gick till for



Rosens roda matta. Jag tyckte att det fanns likheter mellan det projektet och kurserna
i Hammarkullen och Kisumu.

Det var sa det var.

Bakgrund

Jag har en kandidatexamen i Fysisk Planering vid Blekinge Tekniska Hogskola. Un-
der kandidaten liste jag en termin pd Warsaw Faculty of Architecture. Sedan liste jag
mastern Design for Sustainable Development pa Chalmers. Under tredje terminen
laste jag fristaende kurser i Communication and Development pa Malmoé Hogskola
och Fotografi pa Valand.

Jag har forsokt att fordjupa mig inom det sociala filtet av planering och arkitektur.,
vilket ofta beror frigor om makt, medborgardialog, lokal utveckling, social inkluder-
ing och i slutdindan demokrati.

Jag har dven forsokt att utforska granszoner till planeringsfiltet for att fa fler in-

fallsvinklar till Zmnet.

Malmé, 26 maj 2015

(Mo (Ll




Innehallsforteckning

Inledning 9
BaK@IUNG ...ttt ettt et sttt st et e st eabs 10
N4 RSP SPRRS 11

Metod 15
Vad ir fronetisk planeringsforskning? ...........cccooveiieiiiieiinieee e 16
Metodologiska StAlININGStAZANAE ........ccueerieriieriiriieieetieeeteste ettt sttt 20
THIVAZAZANZSSALE ...vveeeevenieteieteieterietestete sttt etestete e ete st etesteteseetesseseaesessesessesessesessenessenesseneas 28

Fallstudie 31
INtrOAUKEION ..oviiiiiiiiiiiccc et 32
Projekten PADOIJAAES .....ccvevveieieieieieteietetet ettt ettt sttt et sbesbesaessesaesseseeseesessenseas 35
MEIIANPETIOUCI ...ttt ettt sttt ettt ettt be et eae bt besue e 48
Invigningen av Rosens ROAa Matta ........cc.ooeeiiiriieiiieieiieiesie et 51

Analys 57
Vart &dr vi pa vig med planeringen och medborgardialogen i Rosens roda matta? .............. 58
Vem tjdnar och vem forlorar pa utvecklingen, och genom vilka maktmekanismer?........... 62
Ar utvecklingen ONSKVATA? .........o.ooviviveieeeeeeeeeee e 63
Vad, om nagot, Ska Vi @OTa 8t AEL7 .....cc.eveieieieieiiiieieeeie ettt eea e eseeseesesaeeneas 64

Diskussion 69

English summary 75

Referenser 82
BilAZA 1 ottt ettt et sttt e sae e te e ne e seene e teeneens 85

Forkortningar:

EiM — Engagerad i Malmé (blev senare;)
TiF — Tjejer i forening

EU — Europeiska Unionen






Inledning

Inledningen &r introduktionen till uppsatsen. Den ska fanga in uppsatsen riktning och
de dmnen som sedan kommer undersdkas djupare. Det blir ddrmed dven ett sitt att

argumentera for varfor fragan och dmnet &r relevant att undersoka vidare.



Bakgrund

Inom medborgardialogen 4r makt en central ansats. Detta kan forklaras som en
motreaktion mot den modernistiska ingenjorskonsten dér planering byggde pa ratio-
nalitet och expertis hos enskilda planerare och arkitekter som utdvade stor makt
(Stromgren 2007). Historiskt sett har den typen av planering karaktiriserats av posi-
tivism och rationalism. Sedan 1960-talet har den forflyttas ut i periferin och det finns
idag en omfattande kritik mot den typen av planeringsteori (Sandercock 2003).
Dérmed inte sagt att den fortfarande existerar. Som en motreaktion mot den hir bak-
grunden utvecklades andra teorier dar medborgarnas inflytande efterfragades.

Rosens roda matta dr en aktivitetsyta i Rosengérd dar medborgardialogen har varit
central under processen!. Ett uttalat mal har varit att engagera unga kvinnor i planer-
ingsprocessen. Malmd stad initierade projektet och har varit drivande genom hela
projektet. Det dr i mangt och mycket ett pilotprojekt dar Malmo stad har forsokt att
utveckla nya former av samarbete dver forvaltningar och arbetat med att involvera
lokala brukare, aktorer, foreningar och verksamheter. Storst uppmérksamhet har dock
varit projektets fokus pa jamstilldhet och unga kvinnors platstagande i det offentliga
rummet.

Projektet kan placeras i kontexten som ett stadsdelsutvecklingsprojekt i ett miljon-
programsomrade med en fysisk insats kopplat till medborgardialog. Kontexten byg-
ger i sin tur pa en viss typ av problematik med en viss typ av 16sning. Genom att
diskutera problemen och 16sningarna dr steget inte langt till att diskutera planering-
sprocessen och planerarrollen (Tunstréom 2009, s. 127). Undersdkningen utgdr
didrmed &dven underlag for en vidare diskussion om planeringsprocess och planerar-
rollen. Diskussionen om planerarrollen berdr uppsatsen indirekt och kommer dérfor
att finnas med i den avslutande diskussionen.

Undersokningens huvudspar dr att undersoka planeringsprocessen bakom Rosens
roda matta genom att placera maktbegreppet i kdrnan av analysen. Maktbegreppet
som hirstammar fran Foucault, kan ses som produktivt och positivt, och inte bara
restriktivt och negativt.

Som tillvigagangssitt kommer Flyvbjergs fronetiska planeringsforskning att an-

I For en grundldggande introduktion till Rosens roda matta rekommenderas en kortfilm om
projektet
http://video.malmo.se?bctid=2938325670001.
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vindas, eftersom den betonar praxis, kontext, virderingar och makt. Metoden passar
vl for att undersoka genomforande och beslutsfattande, vilket utgor centrala delar for
en process. Makt ska dock inte helt uteslutande handla om beslut och beslutsfattande
eftersom maktrelationer kan verka utanfor beslut och beslutsfattande, dvs. ndgon kan
ha makt utan att fatta beslut.

Forhoppningen 4r att kombinationen av att undersoka ett progressivt nutida stads-
delsutvecklingsfenomen tillsammans med ett pragmatiskt tillvigagéngssitt kan leda
till en fordjupad forstéelse for vilken roll maktrelationer har och far. Det dr ddrmed
dven ett forsok till att géra en fordjupning av hur planeringsprocessen gick till istillet

for hur en planeringsprocess bor ga till.

Syfte

Hur utévas makt i planeringspraxis i ett stadsdelsutvecklingsprojekt med fokus pa

medborgardialog?

Fragestillning
Fragorna bygger pa de fyra fronetiska planeringsfragorna som kommer att presenteras

i metodkapitlet. De &r sedan anpassade for den hér undersékningen:

Vart ér vi pa vidg med planeringen och medborgardialogen i Rosens roda matta?
Vem tjdnar och vem forlorar pa utvecklingen, och genom vilka maktmekanismer?

Ar utvecklingen onskviird?

=

Vad, om négot, ska vi gora at det?

De fyra fronetiska fragorna stélls och besvaras av undersokaren som grundar sina
svar i attityden gentemot det som studeras. Attityden ska vara kontextbaserad och
dela en gemensam vérldssyn bland de intresserade i en referensgrupp med forstaelsen
att olika grupper har olika virldssyner och intressen och att det inte finns nigon
generell princip som kan 16sa pa denna meningsskiljaktighet. Attityden ska inte
baseras pa moraliska eller personliga preferenser. ”Vi” i friga 1 och 4 avser bade un-
dersokaren och de som berdrs av undersokningen, inklusive samhillet och organisa-
tioner som studeras. Nér det finns ett ’vi” finns det oftast ett “dem”. Forskaren tar

hénsyn till bade “’vi” och ”dem”.
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Forskningsoversikt

Det finns en del akademiskt material att tillga eftersom det skedde en foljeforskning
av Fokus Rosengérd. Det akademiska materialet 4r en anvidndbar utgédngspunkt for
uppsatsen. 1 Strategier for att hela en delad stad (Listerborn et. al. 2014) anvinds
fyra teman: Strak som begrepp och praktik, Omvandlingens praktik, Processer for
platsskapande och identitet, samt Frdn vision till verklighet. 1 dessa teman #r kop-
plingen till praxis och héndelser speciellt relevanta for den hér undersdokningen. Det-
samma giller de intervjuer som redovisas, dd de kan anvindas for att forsta aktor-
ernas intentioner och synsiitt.

Processledaren har dven skrivit en artikel om planeringsprocessen bakom Rosens
roda matta (Bjornson 2013). I artikeln betonas jamstélldhet och tjejers platstagande i
det offentliga rummet. Den bakomliggande argumentationen framfors ocksa. Artikeln
ar anvindbar for att forsta kedjan av problem, orsak och 16sning som ligger till grund

for arbetet med Rosens roda matta.

Avgrinsningar

Uppsatsen dr avgriansad till att handla om Aktivitetsytan och Ungdomsprojektet, tva
delprojekt som senare kom att bli kallat for Rosens réda matta. Det kan emellertid
vara svart att sirskilja avgrinsningen fran det 6vergripande investeringsprogrammet
Fokus Rosengdrd, eftersom de hor ihop och paverkar varandra. Utgdngspunkten dr att
beskriva Aktivitetsytan och Ungdomsprojektet, genom att samtidigt forsta det Gver-
gripande strukturella ssmmanhang som projekten &r en del.

Det finns 4ven andra former av avgridnsningar som kan diskuteras. Aktivitetsytan,
som ir en fysisk plats i Rosengéard i Malmo, har en konkret och avgrinsad yta som
utgors av en fore detta parkeringsplats. Ungdomsprojektet kan inte avgrinsas rumsligt
och dr ocksa betydligt bredare. Ddrav har en form av avgrinsning varit att inte sla
samman projekten, utan se dem i relation till varandra.

Planeringsprocessen for Aktivitetsytan och Ungdomsprojektet dr bada avgriansade i
tid fran 2010 fram till skrivande stund 2015. Investeringsprogrammet avslutades
2013, men jag anser att det &dr viktigt att belysa nista fas av processen som handlar
om forvaltningen av platsen. Den hir tidsperioden utgdr didrmed sjidlva huvuddelen

for planeringsprocessen och anvéindandet av ytan.
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Metod

Metodkapitlet bestar av tre delar. I den forsta ges en bakgrund till fronetisk planer-
ingsforskning. Direfter redogors for uppsatsens metodologiska stidllningstagande i
den andra delen. I den tredje och avslutade delen beskrivs tillvigagangssittet och den
fungerar darmed ocksa som en ldnk mellan metod, empirin och analys.
Undersokningens metodologiska ramverk bestar framst av Flyvbjergs fronetiska
planeringsforskning som i sin tur bygger pa andras verk. Mest inflytande har ténkare

som Aristoteles, Foucault och Nietzsche.



Vad ar fronetisk planeringsforskning?

Fronetisk planeringsforskning? dr en metod utvecklad av Bent Flyvbjerg som utgar
fran en nutida tolkning av Aristoteles begrepp fronesis. Metoden anvinds for att stud-
era samhillet och samhilleliga organisationer genom att placera vérderingar och
maktbegreppet i kirnan av analysen. Flyvbjergs intentioner &r att skapa en pragmatisk
metod inom planeringsféltet dir metoderna ofta dr av normativ eller utopisk karaktir
(Flyvbjerg 2004, s. 284). For att skapa en pragmatiskt metod betonas vad som hénder
i praxis och i verkligheten framfor att applicera generella teorier som utgéngspunkt
for det som undersoks. Det innebir att sammanhanget och den specifika kontexten
blir utgangspunkten for det som undersoks.

Det antika begreppen fronesis grundares av Aristoteles. Det har ingen direkt
motsvarighet i det moderna spraket, men skulle kunna Oversittas till praktisk vishet,
praktiskt omdome, sunt fornuft och klokhet. Fronesis beror vérderingar och gér bor-
tom analytisk, vetenskaplig kunskap (episteme) och teknisk kunskap, ocksa kidnd som
kunnande om hur man far saker gjorda3 (fechne). Det involverar “omdomets konst™*
som é&r centralt for att fatta beslut som en virtuos aktor (Flyvbjerg 2004, s. 284-5).
Fronesis 4r vanligt forekommande inom planeringspraxisen. Flyvbjerg anser dirfor
att alla forsok att reducera planeringsforskningen till episteme eller techne, eller att
forsta planeringspraxis som episteme eller techne é&r vilseledande.

Fronetisk planeringsforskning tar en sirskilt position i fraigan om rationalitet, dvs
det som bygger pa fornuft. Fronesis dr den aktivitet didr dndamalsrationalitet> bal-
anseras med virderationalitett. Enligt Weber anses dndamaélsrationalitet vara den
hogsta formen av rationalitet i handlande eftersom “ndamalsrationalitet inte bara syf-
tar till att malen for ens handlande viljs rationellt utan dven syftet viljs rationellt. Ra-
tionella syften kombineras med rationella mal och medel. Med vérderationalitet
menas att syftet inte viljs utifrdn rationalitet utan ideal och virderingar istéllet. T.ex.

att skapa ett jamlikt samhille. Baide Weber och Aristoteles menade att balanseringen

2 Egen Oversittning av “phronetic planning research”.

3 Egen Oversittning av begreppet “know-how”.

4 Egen Oversittning av “the art of judgement”.

5 Egen Oversittning av “instrumental rationality” eller “means-rationality”.

6 Egen Oversittning av “value rationality” eller “substantive rationality”.
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av virderationalitet och #ndamalsrationalitet #r avgodrande ndr det kommer till
genomforande och beslutsfattande i sociala organisationer fran familj till stat (Flyvb-
jerg 2004, s. 285).

Episteme, techne och fronesis

For att forstd fronesis béttre kommer en kort introduktion till Aristoteles syn pa de tre
kunskapstyperna: episteme, techne och fronesis. Episteme betyder vetenskap och
vetenskaplig kunskap. Det dr kunskap som &r universell och oberoende av kontext
och of6rinderlig i tid och rum. Episteme baseras pa analytisk rationalitet. Det dr kun-
skap som hjilper oss att forsta varfor nagot dr som det dr. Planeringsforskning utford
som episteme skulle kunna handla om att gora universella lagar och regler for planer-
ing. Historiskt sett har den typen av planering karaktiriserats av positivism och ratio-
nalism. Sedan 1960-talet har den forflyttas ut i periferin och det finns idag en omfat-
tande kritik mot den typen av planeringsteori (Sandercock 2003). Det dr ddrmed inte
sagt att den inte lever kvar i verkligheten.

Den moderna sprakliga motsvarigheten till episteme gér att finna i epistemologi,
vilket betyder ldran om kunskap. Episteme ir starkt kopplat till upplysningens idétra-
dition och dirigenom det moderna vetenskapliga projektet. Flyvbjerg menar att epis-
teme dr den typ av kunskap som &dr minst relevant for samhallsvetenskapen och so-
ciala organisationer’.

Techne symboliserar hantverk och hantverkskonst. Det dr en aktivitet som &r
pragmatisk, konkret och beroende av kontext. Mélet med techne #r att producera na-
got med tekniska kunskaper och fardigheter enligt pragmatisk malrationalitet, vilket
Foucault kallar ’en praktiskt rationalitet som bestdmts av ett medvetet mal”8 (Fou-
cault referat i Flyvbjerg 2004, s. 286). Techne 4r kunnande och férmagan hur man fér
nagot gjort. Planeringsforskning genomford som techne skulle kunna vara en konsult-
tjanst med malet att planera bittre genom malrationalitet, ddr “béttre” &r definierat
enligt viarden och mal som &r uppsatta av de som anstiller konsulterna, ibland i
forhandling med konsulterna. Technes motsvarighet i det moderna spraket gar att
finna i teknik och teknologi.

Fronesis betonar praktisk kunskap och praktisk etik. Fronesis dr en pragmatisk

variabel som &r beroende av sin kontext och bertr virderingar och beslut om “vad

7 For utforlig diskussion lds Flyvbjerg (2001).

8 Egen Oversittning a practical rationality governed by a conscious goal”.
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som #r bra eller daligt for manniskan™ (Flyvbjerg 2012, s. 26). Fronesis handlar om
overldggning med praxis som utgangspunkt. Det baseras pa praktiska virderingar och
rationalitet med tonvikt pa beslut.

Aristoteles framhdll fronesis som den viktigaste av tre kunskapstyperna.. Fronesis
ar en formaga att gora det etiskt praktiska snarare dn det vetenskapliga. Planerings-
forskning gjord som fronesis skulle kunna handla om &verliggning/Gvervigande

(inklusive ifragasittande) av viarden och intressen i planeringsprocesser.

Prioritet till det sirskilda och detaljerade

Fronesis handlar om att hantera beslut och handlande utifran att analysera virden om
vad som &r “bra eller daligt for ménniskor”. Det dr den intellektuella aktivitet som &r
mest relevant for praxis (Flyvbjerg 2012, s. 30). Fronesis fokuserar pa det variabla
och kan darmed inte omfattas av universella lagar. Fronesis kridver en blandning av
det generella och det konkreta, det kridver dverldggande, omdome, och val. Det hand-
lar ddrmed om riktiga situationer till forman for regler. Man kan séga att fronesis
handlar om det speciella och sédregna i situationer istéllet for det universella och re-
gler som forklaringar. Flyvbjerg pastar att det konkreta, praktiska och det etiska har
blivit negligerat i den moderna vetenskapen (Flyvbjerg 2004, s. 289). Det faller
ddrmed naturligt att anvénda riktiga héndelser och situationer som utgangspunkt for
att bedriva fronetisk planeringsforskning.

Det kan ibland uppfattas som att det inte gar att sérskilja pa fronesis och techne,
eller att fronesis skulle vara en hogre grad av techne. Béda innehéller forvisso
fardigheter och stillningstagande, men fronesis handlar om vérderingar och beslut
och inte om att producera saker och ting. Det dr ocksé viktigt att betona att fronesis
inte bara handlar om att hantera och fatta beslut pa ett bra sitt. Vad som &r "bra och
daligt for ménniskor”!? maste bestimmas i relation till sammanhanget av specifika

vérden och intressen for att det ska ha ndgon betydelse.

Fokusera pa virderingar

Fronetisk planeringsforskning fokuserar specifikt pa virden och pa virderande
omdomen. For detta anvinds de virderationella frigorna: ~Vart ir vi pd vig?”, ”Ar
det onskvirt?” och ”Vad, om négot, ska goras at saken?”. Syftet med de virdera-
tionella fragorna &r att malrationalitet ska balanseras med vérderationalitet for att 6ka

formagan hos undersokare, planerare och de som planerar att tinka och agera i

9 Egen oversittning av "What is good or bad for man”.

10 Egen Gversittning av “things that are good or bad for man”.
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virderationella termer. Genom att besvara fragorna kan vi utveckla forstaelsen och
variationen utifran handlingarnas virderationella aspekter. De fyra fronetiska fragor-
na stélls utifrén forforstaelse att sociala framsteg dr komplexa och inte linjéra.

Genom att fokusera pa viarden och virderingar stélls forskaren mot fragor om
foundationalism kontra relativism. Foundationalism grundar sig i uppfattningen att
det finns centrala virderingar som kan vara rationella och universellt grundade. Rela-
tivism som innebédr att att nagons virderingar dr lika bra som ndgon annans
virderingar (Flyvbjerg 2004, s. 291). Bada dessa “ismer” forkastas av den fronetiska
planeringsforskaren och ersitts med kontextualism eller situationsetik. Att ta avstand
fran foundationalism lamnar dock inte den fronetiska planeringsforskaren ’normlos”.
Forskaren utgar fran de virden som utfor samsynen for referensgruppen i under-
sOkningen, eftersom den sociala och historiska utgdngspunkten 4r den enda som vi
har, jamfort med en universell forforstaelse.

En relativistisk utgangspunkt skulle vara att alla tolkningar har samma validitet.
Den fronetiska planeringsforskningen behandlar validitet utifrén bevis och argument.
Kraven for validitet skiljer sig inte hir fran andra krav inom samhaillsvetenskapen.
Fronetisk planeringsteori bygger pa tolkningar och #r 6ppen for att testas i relation till
andra tolkningar och undersokningar. Detta betyder dock inte att alla tolkningar &r
lika bra som de andra, vilket skulle vara fallet i relativism. Det stills samma krav av
validitet for alla tolkningar. Fronetiska planeringsforskare havdar ingen slutgiltig ob-
jektiv validitet for deras arbete. Och de tror inte att nagon annan kan gora det heller,
eftersom objektivitet inte existerar i samhillsvetenskapen och i ménskliga angeldgen-
heter. Fronetiska planeringsforskare menar inte heller att deras analys kan sta utanfor
makt, for ingen analys kan det. Det dr viktigt att betona att metoden varken gor
ansprak pa att vara objektiv eller leda till objektiva svar.

Jag har till saledes ingen avsikt att gora en enhetlig eller objektiv beskrivning. Min
avsikt dr att gora en tolkning av planeringsprocessen bakom Rosens roda matta. Jag
har heller ingen avsikt att géra en utvirdering eller att undersoka huruvida Malmo
stad uppnddde de mél som sattes upp for projektet. Jag har anvéint mig av Rosens

roda matta, som en fallstudie for att belysa en viss form av fenomen.

Fyra fronetiska fragor

Den huvudsakliga uppgiften med fronetisk planeringsforskning dr att klarldgga vir-
den, intressen och maktrelationer i planering som underlag for praxis. For att kunna
gora detta, har Flyvbjerg utgatt fran de virderationella fragorna (fraga 1, 3 och 4) och
lagt till maktbegreppet (fraga 2) till fyra fragor som ska besvaras i fronetisk planer-
ingsforskning (Flyvbjerg 2004, s. 289-90):
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1. Vart dr vi pa vag?

2. Vem tjdnar och vem forlorar, och genom vilka maktmekanismer? Genom vilka
maktrelationer?

3. Ar utvecklingen onskvird?

4. Vad, om nagot, ska vi gora at det?

”Vi” i det hir sammanhanget syftar till den eller de som undersoker och de som
ber6rs av undersdkningen, till exempel de som &r en del av den sociala organisation
som undersdks. En utgédngspunkt &r att det inte finns ett generellt eller enat ”vi” och
det finns ddrmed inte heller niagot objektivt och slutgiltigt svar. Den andra ut-
gangspunkten dr vad som skiljer den klassiska tolkningen av fronesis till den nutida
som Flyvbjerg erbjuder, did maktbegreppet ar tillagt. De andra tre frigorna tillhor de
klassiska vérderationella fragorna.

Vem som “tjanar” och vem som “forlorar” beror ofta pa vilket perspektiv som in-
tas. I ett nollsummespel kan nagons vinst vara en annans forlust. En viktig ut-
gangspunkt dr utgad fran att det inte finns nagra perspektiv fran ingenstans; det finns
ingen neutral mark. Det gér inte heller att besvara fragorna med fullstdndiga svar. Sa-
dan erfarenhet och kunskap kan inte forvéntas finnas hos undersokaren, eller hos na-

gon annan for den delen.

Metodologiska stallningstagande

Undersokningens metodologiska ramverk bestir frimst av Flyvbjergs fronetiska
planeringsforskning som i sin tur bygger pa andras verk. Mest inflytande har Aristote-
les som grundade begreppet fronesis och d@ven Michel Foucaults maktbegrepp.

Den fronetiska planeringsforskningen 4r inte metoddriven i avsikten att en viss
metodtyp foresprikas, si som diskursanalys, statistisk eller kvalitativa metoder. Aven
om alla dessa metodtyper kan anvindas s &r poéngen att val av metod understills det
problem som undersoks. Dérigenom kan vi sdga att den fronetiska planerings-
forskningen dr problemdriven istéllet for metoddriven. Det viktigaste malet dr att
besvara de fyra fronetiska fragorna. Tillvdgagangssittet bor anpassas till hur man pa
bista sitt besvarar de fyra fronetiska fragorna.

Utifran den fronetiska planeringsforskningens stillningstagande om kunskap och

kontext, samt det kritiska forhallningssittet gentemot planeringsteorier som idealis-
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tiska och visiondra, kommer ingen teoridel att redogoras for. Istdllet kan den

fronetiska planeringsforskningen ses som ett metod-teori-paket.

Placera makt i kdrnan av analysen
Utgangspunkten for fronetisk planeringsforskningen dr den primidra kontexten av
virden och makt (Flyvbjerg 2004, s. 293). I Aristoteles tolkning av fronesis var makt-
begreppet svagt. Flyvbjerg har dirfor gjort en nutida tolkning av fronesis genom att
lagga till maktbegreppet som en av de fyra fronetiska frigorna som ska besvaras:
“Vem tjinar och vem forlorar? Och genom vilka maktrelationer? Ar det mojligt att
fordndra befintliga maktrelationer? Och i sa fall; dr det onskvirt att fordndra? Och
vilka dr maktrelationerna bland de som stiller fragorna?” (Flyvbjerg 2012, s. 37).
Syftet med dessa fragor #r att undvika voluntarism och idealism som ir sa central for
etiskt tinkande. Malet &r alltsa inte bara den Weberianska fragan ”Vem #r det som
bestdimmer?”!! utan ocksa enligt Nietzsches anforande om att undersoka hur bestim-
mandet fungerar nédr de som bestdmmer bestdmmer (Flyvbjerg 2004, s. 293).
Flyvbjergs maktbegrepp hérstammar fran Foucaults tolkning som skiljer sig fran
det mer traditionella maktbegreppet. I det traditionella begreppet beskrivs makt som
“att A lyckas fa B att gora nagot som B annars inte skulle ha gjort, vilket alltsa in-
nebdr att A har makt 6ver B.” (Fredriksson 2014, s. 35). I den traditionella tolkningen
av maktbegreppet dr makt nagot som nagon har och ut6var i restriktiv bemiérkelse.
Foucaults maktbegrepp skiljer sig fran den traditionella tolkningen och kan samman-
fattas enligt foljande (Flyvbjerg 2012, s. 37-8)12:

J Makt ses som produktivt och positivt, och inte bara restriktivt och negativt.

J Makt ses som ett kompakt nit av allestides nirvarande relationer som inte bara
finns i “centrala” delar av organisationer och institutioner, eller ndgot som na-
gon “besitter”.

o Makt dr ultra-dynamiskt. Det dr inte bara ndgot som approprieras utan ater-ap-
proprieras och utdvas i en konstant fram-och-tillbaka rorelse, inom de relation-
er av styrka, taktiker och strategier som makt existerar.

L Vid analys gar det inte att sérskilja pa kunskap och makt, sanning och makt,

rationalitet och makt. Makt producerar kunskap, och kunskap producerar makt.

11 Egen Gverséttning av "Who governs?”.

12 Jag avser hér inte att gora en heltickande beskrivning av Foucaults maktbegrepp, utan re-
dogor endast for Flyvbjergs tolkning av Foucault och hur Flyvbjerg menar att maktbegreppet

kan anvindas inom planeringsforskning.

21



. Den centrala fragan dr hur makt utovas, och inte endast vem som besitter den,
eller varfor dem har det. Fokus ligger pa processen och dartill strukturen.

J Makt studeras utifran de sma fragorna, platta och empiriska”, och inte bara i
stora fragor” enligt Foucault (Foucault refererat i Flyvbjerg 2012, s. 38). Kir-

nan ar att makt ska analyseras i en specifik praxis.

Konsensus och konflikt

Inom kommunikativ planeringsteori framhéalls ofta makt utifrin Habermas, kommu-
nikativa rationalitet. Det dr en teori som bygger pa klokhet och fornuft som uppma-
nar till en fri argumentation mellan likstéllda parter. Enligt Flyvbjerg tenderar studier
som grundat sig pa den kommunikativa rationaliteten att bli normativa och sakna den
materiella forstaelse for den realpolitik som rationalitet priaglas av (Flyvbjerg 1998).
Skillnaden mellan Habermas och Foucaults respektive uppfattningar om maktbegrep-
pet kan lite grovt beskrivas som hur det borde vara och striavan efter konsensus kon-
tra hur det dr med fokus pa konflikt. Dar Habermas &r stark, dvs. i teori som é&r
oberoende av kontext dr Foucault svag. Didr Foucault &r stark, dvs. i hur makt
paverkar rationalitet i forhdllande till kontext och historia som utgangspunkt &r
Habermas svag. Det handlar egentligen inte om att se dem som motsatser av varan-
dra, utan snarare som skuggor av varandra. Tidigare har relativism diskuteras. En
principiell meningskillnad &r da teori kontra kontextualism. Den teoretiska sidan ut-
gar ofta fran upplysningens ideal om rationalitet och fornuft, for att teoretisera om hur
det borde vara. Darigenom kritiseras kontexualism for att leda till relativism. Detta
eftersom om allting &r beroende av sin kontext sa gar det inte att teoretisera och
didrmed kan allt tolkas som relativt. Det finns dock en problematik med kritiken om
kontextualism, eftersom nagon teori for fronesis och ménskligt handlande inte tros
vara i sikte (Flyvbjerg 2004, s. 288-9).

Betona detaljer och sma fragor

Tillvigagangssittet for att samla data &r att stilla de ”sma fragorna” for att fokusera
pé, vad Clifford Geertz kallar #it beskrivning!3 Geerts refererad i Flyvbjerg 2012, s.
39). Tit beskrivning kan ofta uppfattas som trakigt och obetydligt. Bdde Nietzsche
och Foucault betonade vikten av “tdlamod och kunskap om detaljer” som i sin tur
innebér en genomgang av ett stort material. Detaljer och det minutidsa betonas enligt
Geertz for att undvika dilemmat att vi forenklar saker och ting nér vi generaliserar

och plockar bort detaljerna. Nietzsche foresprakade “tdlamod och allvar i de minsta

13 Egen Gversittning av “thick description”.
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detaljerna”!# (Nietzsche refererat i Flyvbjerg 2012, s. 39). Nietzsche uttryckte sig
dven mer radikalt angdende betydelsen av detaljer nir han pastod att “all problem
inom politik, sociala organisationer och inom utbildning har forfalskats rakt igenom

. eftersom man har lirt sig forakta sma’ saker, vilket innebér de grundliggande
bekymmer i livet sjalvt” (Nietzsche referat i Flyvbjerg 2012, s. 39).

Att fokusera pa det minutiosa kan ses som en kontrast till en mer traditionell syn
dér de viktiga problemen” och de ”stora fragorna” skulle undersokas. Att betona det
minutiosa grundar sig i den fundamentala fenomenologiska erfarenheten av att sma
fragor ofta leder till stora svar. Den fronetiska planeringsforskaren dr decentraliserad
och utgér fran organisationers micro-praxis, diar den soker efter ”det Stora” inom “det
Lilla”15 och vice versa. Fokus ligger i att undersoka sa noggrant och detaljerat som
mojligt parallellt med sé generellt som mojligt.

Det ovanstdende resonemanget leder oss till att diskutera hur uppsatsen forhaller
sig till andra fall. Aktivitetsytan och Ungdomsprojektet symboliserar tvd mer generel-
la ansatser i nutida stadsdelsutveckling, dvs. fysiska atgidrder som insats genom med-
borgardialog och delaktighet. Uppsatsen kan didrmed ses som en fordjupning av de
generella idéerna om medborgardialog och delaktighet med den detaljerade och den
minutiosa verkligheten som utgdr praxis. Uppsatsen kan ddrmed anvédndas som en
referenspunkt och utgangspunkt for diskussioner om stadsdelsutveckling, fysiska at-
girder och medborgardialog.

Det handlar inte om att undersokningens resultat kan generaliseras och kopieras
direkt till ett sammanhang, utan att forstd undersokningens kontext, praxis och hin-
delser i forhéllande till liknande fall och sammanhang. Det &r ocksa virt att betona att
jag inte avser att skapa teorier om hur stadsdelsutvecklingsprojekt ska ga till. Det &r

direkt emot den kunskapssyn som uppsatsen bygger pa.

Undersok praxis fore diskurs

Nietzsche hdvdade att vi forenklar saker och ting genom ord och begrepp (Flyvbjerg
2012, s. 40). For att undgad denna problematik liggs fokus pa vad ménniskor gor i
praxis fore vad de sdger och skriver. Det innebér ett stillningstagande for vad mén-
niskor faktiskt gor ses som viktigare dn text, diskurs och teori. Foucault betonade vik-
ten av den dagliga praxisen framfor diskurs (Flyvbjerg 2012, s. 40). Detta utgor enligt
Flyvbjerg (2004, s. 296) ett bra motto for fronetisk planeringsforskning.

I den hdr undersdkningen innebér fokuseringen pa praxis att fokus kommer att

14 Egen Gversittning av av “patience and seriousness in the smallest things”.

15 Egen Gversittning av ’the Great” within “the Small”.
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laggas vid hindelser, snarare &n visioner och malformulering. Som en foljd av
fokusering ska exempelvis en textanalys tolkas genom analys av praxis. Det handlar
alltsa inte om relativism utan kontextualism. Kontexten av praxis disciplinerar
tolkningen, sa att séga.

Fronetisk planeringsforskning fokuserar pa daglig praxis och praktisk kunskap i
vardagliga situationer i samhillet. Fran utsidan noteras daglig praxis som héndelser
och inte koder, franskilt frin medvetenhet, vilja och intention (Foucault referat i Fly-
vbjerg 2012, s. 41). Den fronetiska planeringsforskaren samlar sedan data fran daglig
praxis genom att undersoka vilka omstindigheter som radde. Till en borjan doku-
menteras och organiseras praxis som simpla héndelser och handlande, franskild fran
aktorers mal, intention och syfte. Att skilja handelser och handlande fran malet, inten-
tionen och syftet dr enligt Nietzsche en av grundprinciperna for att utvirdera min-
skligt handlande (Nietzsche refererat i Flyvbjerg 2012, s. 41). Hindelserna och
fenomenet presenteras sedan tillsammans med dess kopplingar till andra héindelser
och fenomen (Abbott refererad i Flyvbjerg 2012, s. 41). Sedan dokumenteras bryt-
punkter, dvs. avbrott, skillnader och @ndringar inom koncept och diskurser. Forskaren
samlar pa sa sitt ihop en horisont av meningar, som till en borjan ses som en enhet av
social praxis. Forskaren forsoker sedan att forstd de roller som utspelas inom varje
enskild planeringspraxis utifran det totala systemet, t.ex. sociala och kontextuella re-
lationer. Om det da framkommer att en viss praxis ses som rationell i forhéllande till
sin sjdlvforstéelse, dvs. av de aktorer som utGvar den, men i en annan kontext uppfat-
tas som tvivelaktig — da stéller undersokaren fragan vilka konsekvenser den tvivelak-
tiga rationalitet har i andra sammanhang, historiskt, organisatoriskt och politiskt, och
vilka konsekvenser det kan fa (Flyvbjerg 2012, s. 41).

Malet dr vidare att beskriva vad Nietzsche kallar for wirkliche Historie, dvs. den
verkliga historien. Detta innebir att forskaren distanserar sig fran det som undersoks
for att beméstra dmnet. Beskrivandet av praxis som hindelser har sin styrka i att

urskilja krafterna som far livet i samhélleliga organisationer att fungera.

Fallstudier och kontext

Peattie (2001) menar att fallstudie och “fallstudieberittelsen” som dr “kompakt data
fallstudier” !¢ inte kan summeras till nagra fa resultat utan att fallstudieberittelsen &r
sjilva resultatet. Verkligheten som beskrivs dr dock inte den enda verkligheten, utan
tolkas annorlunda beroende pa vem som lidser den. Den som ldser ska ddrigenom ha

mojlighet att tolka och bilda sig en egen uppfattning.

16 Egen Gversittning av “case story” och “dense data case studies”.
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Att anvdnda fallstudier inom planeringsféltet sigs vara ett anvindbart tillvi-
gagangssitt for att komma niarmre verkligheten och det konkreta. Watson med sin
utgangspunkt i planeringsfragor i Sydafrika anser att det konkreta &r en forutsittning
for forsta konflikter och skillnader for att kunna utveckla idéer och propositioner for
planeringspraxis, ndgot som hon menar att planeringsteori och forskning inte klarar
av. Likt Flyvbjerg menar Watson att planeringsteorier och forskning med Habermas
eller postmodern utgédngspunkt tenderar att fastna i frigan om generaliseringar och
universella koncept (Watson 2003).

Som tidigare beskrivet identifierade Aristoteles kunskap av “partikuldra om-
standigheter” som en av grunderna i fronesis (Aristoteles refererat i Flyvbjerg 2004,
s. 297). Pa samma sitt betonade Foucault vikten av att “forlora aldrig blicken till ett
konkret referensexempel”!” (Foucault refererat i Flyvbjerg 2004, s. 297). Vi kan
utifran Aristoteles och Foucaults resonemang om det konkreta forstd att fronetisk
planeringsforskning med fordel utgar fran fallstudier och konkreta exempel. Praktiskt
rationalitet forstas bist genom fall, bade som upplevda och aterberittade, precis som
omdodmen bist kommuniceras genom klarldggande av fall (Flyvbjerg 2004, s. 277-8).
Betydelsen av det hidr kan knappast underskattas, vilket kan styrkas med Richard
Rortys ”Vigen att ater-fortrolla virlden ... dr att hélla sig till det konkreta™® (Rorty
refererat i Flyvbjerg 2012, s. 42).

Kontexten dr viktig i fallstudier. Flyvbjerg hdvdar att ménskligt handlande inte kan
frankopplas fran historien och inte heller kan den reduceras ner till att handla om de-
lar och regler som inte dr kopplade till tolkningar (Flyvbjerg 2012, s. 42). Det &r dér-
for omojligt att nd fram till praxis genom principer och teorier. Praxis har och kom-
mer alltid att handla om virderingar som &r beroende av kontext och situationsetik.

Det som Bourdieu kallar for “’kénsla for spelet”? giller for allt ménskligt hand-
lande i alla komplexa och olika situationer. Det innebér otaliga antal ”drag”?® som
kan goras, i otaliga antal mojliga situationer, som inga regler, hur komplexa de ma
vara, kan forutse (Bourdieu i Flyvbjerg 2012, s. 43). Man kan utifran kénsla for spelet
och otaliga antal drag forsta att viarderingar som &r centralt for fronesis och praxis
alltid dr beroende av sin kontext. Det minutisa i praxis och konkreta fallet dr centralt

for fronetisk planeringsforskning som maste ses i sin rétta kontext.

17 Egen Gversittning av “never lose sight of reference to a concrete example”.
18 Egen Gversittning av ”The way to re-enchant the world ... is to stick to the concrete”.
19 Egen Gversittning av “feel for the game”.

20 Egen Oversdttning av "moves”.
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Fraga hur? Gor berittande

Den dynamiska fragan “hur” dr central for fronetisk planeringsforskning. Frigan
kompletteras med den mer strukturerade fragan “varfor?” som bade handlar om att
forsta och att forklara. Innan nimndes att Foucault féresprakade sma fragor och breda
och empiriska svar som speciellt viktigt. Foucault menar vidare att vart forstaende av
det vi undersoker blir lidande om vi inte borjar med att fraga “hur?” (Flyvbjerg 2004,
s. 298). Detta i kombination med berittande analys &r néra kopplat till aktiviteter och
héindelser.

Nietzsche och Foucault betonar vikten av historia som fundamental for att forsta
samhillsvetenskap och filosofi. Historia &r centralt for fronetisk planeringsforskning i
ordets dubbel bemirkelse. Dels som berittande med specifika aktorer och héandelser,
vilket Geertz kallar for beréttelse med en vetenskaplig plot. Dels som inspelning av
historisk utveckling. Narratologi, forstatt som hur man féar en historia bdst och &rligast
aterberittad dr viktigare dn epistemologi och ontologi. Att anvinda berittelser r en
antik metod och kanske det mest fundamentala sittet att gora erfarenhet betydelsefull
(Flyvbjerg 2004, s. 299). Det &r inte bara ett sitt for oss att ge mening till vara er-
farenheter utan ocksé att se framat och att hjdlpa oss i framtida situationer och paver-
ka framtiden (Mattingly referat i Flyvbjerg 2004, s. 299). Det hér gor berittelser och
beréttandet speciellt anvindbart inom planering, vilket Sanderdock (2003) gor gil-
lande.

Att beritta en vetenskaplig historia som tar avstamp fran en social organisation
kan inte starta fran ett teoretisk antagande, utan maste maste borja med att fokusera
pa det partikuldra. Berittande kriaver en utvecklad forklaring och tolkning av fenomen
frén deltagarnas perspektiv, nyckelaktorer, undersokare och andra (Flyvbjerg 2012, s.
44).

Det dr viktigt att belysa att planeringspraxis inte aterberittar sig sjélvt, utan det ar
forskarens roll att organisera och skriva ner det kronologiska héndelseforloppet. Den
fronetiska planeringsforskaren maste fatta beslut angdende hur hiandelserna aterbert-
tas pa basta sitt fran borjan till slutet och vad som ska inga och vad som ska uteldm-
nas, samt vad som ska betonas. Hur planeringspraxisen aterberittas ska goras for att

pa bista sitt kunna besvara de fyra fronetiska fragorna.

Ga bortom aktorer och struktur
Inom samhéllsvetenskapen finns en motséttning mellan dualismen aktorer och struk-
tur. Jag avser endast att synliggora denna. Motséttningen bygger pa aktorers (indi-

viders eller gruppers) sjdlvbestimmande, kontra att aktorer styrs av de strukturer och
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samhille som omger dem. Kraftigt forenklat kan motsittningen beskrivas som att
antingen se samhillet utifran de handlande aktorerna, eller att se det utifran de
samhilleliga strukturerna som forklaringskraft. Motséttningen har gjort att forskare
tenderar att antingen fokusera pa det ena eller andra, istdllet for att hitta en mellan-
grund (Flyvbjerg 2004, s. 298-9).

Fronetisk planeringsforskning fokuserar pa bade aktor och struktur och hur de re-
laterar till varandra. Aktorer inom planering och deras praxis analyseras i forhallande
till de strukturer av organisationer, institutioner och samhillen som de utfor en del av.
Strukturer analyseras i sin tur i forhallande till aktorer, individer och grupper som dr
en del av strukturer (Flyvbjerg 2004, s. 299).

Milet &r att fa en djupare forstaelse for problematiken med aktdr och struktur
genom att medvetet soka efter information rérande sambanden mellan aktorer och
strukturer, for att pa sa sitt undvika att sirskilja begreppen och att stélla begreppen i
ett dualistiskt forhallningssitt mot varandra (Flyvbjerg 2004, s. 300).

Sammanfattning

Genom att fokusera péa planeringspraxis problematiseras de ”sanningar” som vi tar for
givet om den progressiva och rationella naturen av planering. Fronetiska planerings-
forskare omvirderar dessa ifrdgasatta sanningar genom att placera maktbegreppet i
kdrnan av analysen for att forstd vem som tjdnar och férlorar och hur saker och ting
kan goras annorlunda. Fronetisk planeringsforskning handlar om &verldggning,
omddme och praxis i relation till makt och virderingar. Detta gérs genom att stilla de
fyra virderationella fragorna i kidrnan av fronesis.

En viktig uppgift for fronetisk planeringsforskning &r att tillhandahalla konkreta
exempel och detaljrika narrativ om hur makt och virderingar fungerar i planering. En
annan viktig uppgift 4r undersoka konsekvenserna av makt och virderingar for att
kunna foresla hur maktrelationerna och virderingarna kan édndras for ett nd andra
konsekvenser. Detaljerade berittelse om vem som gor vad, mot vem, tydliggor situa-
tioner. Att tydliggora situationer utgér huvudkopplingen till praxis.

Resultatet av fronetisk planeringsforskning &r pragmatisk styrd tolkning av den
studerade planeringspraxisen. Tolkningen betyder inte nodvéndigtvis att forskaren
samtycker med aktorer eller delar syn. Det krivs inte heller att forskaren ska urskilja
nagon djupare, inre mening med praxisen. Fronetisk planeringsforskning ar en tolkn-
ing, men det dr varken vardaglig eller djup hermanetik. Fronetisk planeringsforskning
handlar inte heller om att utveckla teoretiska och universella metoder. Det 4r ett ana-
Iytiskt projekt och inte ett teoretiskt eller metodologiskt projekt.

Fronetisk planeringsforskning undersoker och utforskar praxis och historiska om-
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standigheter for att finna vigar till praxis. Malet for forskaren &r att tydliggora och
Overldgga problem, mojligheter och risker utifrdn den problematik som planering,
planerare och berorda stér infor for att erbjuda andra mojliga alternativ eller hur saker
ting kunde ha gjort pa ett annorlunda sétt. Forskaren tydliggorande gors utifran den
fulla vetskapen om att det inte gar att besvara de fyra fronetiska fragorna med full-
stindiga svar, eller att en version eller tolkning skulle kunna erbjuda ett fulléndat
svar. Malet dr mindre planeringsteori och mer debatt om utvecklingen av konkreta

fall och hur maktrelationer paverkar planeringspraxis.

Tillvigagangssitt

Syftet dr att beskriva tillvigagangssittet for att tydliggora linken mellan metoden,
empirin och analysen. De fyra fronetiska planeringsfragorna &r centrala for tillva-

gagangssittet med maktbegreppet som utgangspunkt.

Empiriskt material

Det priméra killmaterialet har varit kommunala dokument sa som rapporter, lages-
rapporter till Tillvaxtverket och Delegationen for Hallbara Stider, samt minnesan-
teckningar. Andra killor har varit befintligt akademiskt material, observationer, méten
och examensarbeten. Nedan presenteras kédllmaterialet mer utforligt.

En viktig informationskilla f6r undersdkningen har varit lagesrapporterna till med-
finansidrerna, dvs. Tillvixtverket (vilket dr detsamma som Europeiska Unionens re-
gionala utvecklingsfond) och Delegationen for hallbara stider. Totalt har ett tiotal
rapporter anvinds. Rapporterna till Tillvixtverket tdcker en tidsperiod pa antingen tre
eller sex manader, dir det pagdende arbetet beskrivs. Rapporterna har utgjort en vik-
tig kélla for att spara héndelser och beslutsfattande, men dven for att spara idéers ur-
sprung.

Det kan vara svart att urskilja interna konflikter eller olika asikter fran det kommu-
nala materialet. Malmo stad beskrivs som en enhet, vilket kan forenkla den interna
synen pa projekten. Det &r t.ex. svart att se huruvida det rader enighet om beslut och
projektets utveckling, eller om det finns olika uppfattningar osv.

Det finns generellt sett en bred tillgang till material. Det har i sin tur krdvt en viss
avgrinsning av materialet. Avgrdnsningen har varit av flytande och utforskande
karaktdr med kriteriet att materialet ska vara relevant for antingen Aktivitetsytan eller

Ungdomsprojektet.
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Analytiska strategier

Tillvdgagangssittet kan liknas med vad i andra sammanhang kallas for operationalis-
ering av metoden. Syftet dr att tydliggora hur metod och empiri knyts samman med
analys. Det innebédr en viss upprepning och fortydligande av metodkapitlet och vad
det betyder i praktiken for arbetet med empirin. Centralt &r att besvara de fyra fron-
tetiska planeringsfradgorna: (1) Vart &r vi pa vig? (2) Vem tjdnar och vem forlorar, och
genom vilka maktmekanismer? (3) Ar utvecklingen onskviird? Vilka dr maktrelation-
erna mellan de som stiller frigorna? (4) Vad, om nagot, ska vi gora at det? Nedanfor
kommer tillvigagangssittet for att besvara de fyra fronetiska planeringsfragorna att

redovisas.

Brytpunkter

Materialet dekonstruerades forst enligt Nietzsches och Foucaults idé om utvérdering
av ménskligt handlande. Det innebar att héndelser och handlande sérskiljdes fran in-
tentioner, mal och syfte. Malet var att forsta vad som hénder i praxis och inte vad som
sdgs eller skrivs. Genom dekonstrueringen kunde héndelser, handlande och event
placeras i en horisont av meningar. Horisonten av meningar utgjorde sedan kontexten,
som en referenspunkt och en enhet. Direfter undersoktes brytpunkter, vilket i detta
fall avsag fordandringar och avbrott i diskurser, hindelser, handlade och event. Genom

att gora detta var malet att utforska vad Nietzsche kallar wicklische Historie.

Spéinningspunkter

Under arbetet med empirin uppmérksammades spdnningspunkter. Enligt Flyvbjerg
sdgs dessa ha stor undersokningspotential (Flyvbjerg et. al. 2012). Detta &r kopplat till
Foucaults syn pa konflikt som en av de demokratiska grundpelarna, dvs. mojligheten

att tycka annorlunda och att ga in i en konflikt.

Maktbegreppet
De fyra fronetiska fragorna var centrala for undersokningen. Foucaults maktbegrepp
kunde inte frankopplas utan sags som konstant nidrvarande. For att maktanalysen
skulle vara ndrvarande under genomgangen av empirin och ddrmed inte endast reduc-
eras till enskild del, var den en aterkommande del av empirin. Maktbegreppet utveck-
las i relation till brytpunkter, spanningspunkter och aktorer. Det 4r vért att poingtera
att Foucaults maktbegrepp kan ses som bade produktivt och mojliggorande, samt re-
striktivt och begridnsande.

I empirin undersoktes dven dynamiken mellan aktor och struktur. Detta for att

forsoka se sambanden snarare &n att sirskilja begreppen.
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Fallstudie

Foljande uppldgg kommer anvindas for redogorelsen av empirin. Planeringspro-
cessen delas upp i fyra delar, en kort bakgrund och tre dvergripande delar. Under-
rubriker anvidnds for att beskriva teman. Dessa dr ofta brytpunkter, fordndringar,
beslut och idéer. Teman forhaller sig nagorlunda av den kronologiska utvecklingen av
planeringsprocessen. Det édr virt att betona att det finns en kronologisk trad genom
fallstudieberittelsen eftersom den belyser en process som har utvecklats och foridn-
dras allt eftersom. En avsikt har varit att forsoka undvika en allt for linjar framstall-
ning av empirin. Ddrav har teman anvénds for att ldsaren enklare ska kunna forsta
hindelseforloppet och den interna relationen mellan héndelser och utvecklingen. Det
finns #dven bilagor att tillga, en om nyckelorganisationer och en tidslinje, med samma

syfte.



Introduktion

Malmo ar Sveriges tredje storsta stad med omkring 320 000 invénare. Rosengard &r
en stadsdel i Ostra Malmo som byggdes under Miljonprogrammet. Rosengard
forknippas ofta med stigmatisering och en negativ mediabild. Stadsdelen beskrivs
emellertid felaktigt som en forort, da den &r en del av staden och dérav en stadsdel.
Det Overgripande investeringsprogrammet Fokus Rosengdrd?! pagick mellan
2010-2013. Det bestod av ett tiotal delprojekt som riktade sig framst mot Rosengard.
Delprojekten var i sin tur medfinansierade av Delegationen for Hdllbara stider, var-
av ett fatal dven var medfinasierade av EUs regionala utvecklingsfond, som

Tillvaxtverket ansvarar for.

Hallbar stadsdel: Fokus Rosengérd

Rosengérdsstraket

Rosens réda matta
(ungdomsprojektet och aktivitetsytan)

Ovan: den strukturella organisationen av projekten.

Ett av delprojekten var Rosengdrdsstrdket. Ett gang- och cykelstrak som fran bor-
jan var tinkt att ga mellan Rosengard i ost till Véstra Hamnen i vist, men dndrades
till att ga frdn Rosengard via Mollevangen till Triangeln. Rosengardsstréket bestar i
sin tur av flertalet atgirder langs med straket, dir Aktivitetsytan dr en av atgédrderna.
Aktivitetsytan #r anlagd lings med straket pa en gammal parkeringsplats vid Rocent i
Rosengérd

Ungdomsprojektet var ett eget projekt fran borjan, vars syfte var att engagera och
involvera ungdomar i Rosengard i fragor om stadsdelsutveckling. Under projektets
gang paborjades ett samarbete mellan Ungdomsprojektet och Aktivitetsytan. Resul-

tatet blev en aktivitetsyta med fokus pa tjejer och unga kvinnors deltagande och plat-

21 Det tycks finnas flera bendmningar for paraplyprogrammet, déribland: Rosengdrd i forvan-
dling eller investeringsprogrammet i Rosengdrd eller Hdallbar stadsutveckling i Malmo — frdan

ost till vast eller Fokus Rosengdrd
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stagande i det offentliga rummet. Platsen och projektet fick senare namnet Rosens

roda matta.

Karta over Malmd som visar hur Rosengdrdsstrdket loper och var

Rosens roda matta ligger.

I delprojekten varierade samverkansformerna mellan brukare, féreningar och for-
valtningar. Det har mdjliggjort for nya konstellationer och grinsoverskridande samar-

beten. Den strukturella organisationen bakom projekten kan ddrmed anses vara dy-
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namisk och fordndringar under projektets gang styrker det. Organisationen kan i gro-
va drag beskrivas som att Gatukontoret projektledde Rosengardsstraket och
dirigenom Aktivitetsytan. Stadsbyggnadskontoret var med i planeringsfragor.
Miljoforvaltningen ansvarade for hela investeringsprogrammet i Rosengard, och satt
dven med i Gatukontorets styrgrupp far Rosengardsstraket. Ungdomsprojektet leddes
av processledaren fran Miljoforvaltningen i samarbete med andra forvaltningar och
foreningen.

Samarbetet ledde fram till vad som blev en aktivitetsyta med namnet Rosens roda
matta. En representant fran Gatukontoret kallade platsen for “en Oppen fritidsgard”.
Platsen har uppmérksammats nationell sa vil som internationellt. Boverket har upp-
manat till liknande projekt genom att bevilja bidrag for satsningar med fokus pa jam-
stilldhet. Under 2015 beviljades 13 projekt ekonomiskt stod fran Boverket, dir
samverkansprojekt prioriteras.22 Malmé stad arrangerar for tillfalligt tre liknande pro-

jekt med fokus pa jamstilldhet i det offentliga rummet.

22 http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/tretton-projekt-far-

bidrag-till-jamstallda-offentliga-miljoer/
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Projekten paborjades

Det forsta perioden utgjorde bada projektens intensivaste period. De viktigaste idéer-
na arbetades fram och avgdrande beslut togs. Det dr ddrmed helt naturligt att de frim-
sta brytpunkterna gar att finna hir. Fér empirin innebér det att den forsta perioden

kommer att ta storre plats dn de dvriga perioderna.

Ungdomsprojektet

Béde Ungdomsprojektet och Aktivitetsytan paborjades under varen 2010. Upp-
startningsfasen av projekten priglades av planering, diskussioner och forberedelser.
Representanter fran stadsforvaltningen Rosengdrd, ungdomskommunikator fran
stadsdelen och atgirdssamordnare samt Forebyggande- och fritidsverksamhet
diskuterade olika konstellationer for samarbetet. Malet var att tdnka nytt och att
samarbeta 6ver olika forvaltningar.

Ungdomsprojektet som i detta skede dnnu inte var sammanslaget med Aktivitetsy-
tan, var planerat i tva faser. Den forsta var forberedande under 2010 och den andra
var genomforande under 2011. Projekttiden kom senare att forldngas till 2012. Den
tankta projekttiden pa tva ar ger oss en forstaelse for Ungdomsprojektets omfattning,
som ett kort och vélavgrinsat projekt.

I en intervju ur antologin Strategier for att hela en delad stad beskriver projek-
tledaren for Fokus Rosengérd att malet med Ungdomsprojektet var att bade utveckla
nya samverkansformer och att se processledningen som en kompetens i sig (Johans-
son & Parker 2014, s. 81-2). For att skapa utrymme for att genomfora idéer som
utvecklades i olika dialogprocesser och dven andra idéer under projekts gang ansokte
de om ”fria pengar”, vilket enligt processledaren var svart att forena med Tillvixtver-
kets regelverk. De lyckades dock fa igenom anskan genom att gora ungdomar som
malgrupp. Projektledaren forklarade motiven bakom den valda malgruppen som att
“Rosengard ir en stadsdel med méanga unga, vilket gjorde att det kiindes naturligt att
rikta sig till unga.” (Johansson & Parker 2014, s. 82).

Det ovanstaende stycket ger en indikation om de strukturella forutsittningarna for

att soka bidrag. Forutsittningarna kan forstds som att Malmo stad maste var tvungna
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att ta hinsyn och anpassa sin ansokan for att passa EUs regionala tillvixtfond?3.

Aktivitetsytan

I den andra ldgesrapporten diskuterades fragor om mandat och inflytande f6r medbor-
gardialogen i Rosengardsstraket: ”Vilken niva av delaktighet d4r mojlig inom atgér-
dens ramar? Under vilka olika faser av dtgdarder kommer dialog och delaktighet ske?”
(Malms stad 2010b, s. 3). Eftersom det redan var bestdmt att gora en aktivitetsyta for
ungdomar s kan vi tolka deltagandet som att ungdomarnas deltagande handlade om
att bestimma innehallet av aktivitetsplatsen och eventuellt var den ska vara. Land-
skapsarkitekten pd Gatukontoret som var ansvarig for gestaltning och upphandling for

Aktivitetsytan beskrev inflytandet enligt féljande:

“Form ir jdttesvart att fa in ndr man har med allménheten, for att man har helt
andra referenser. Saker som kan verka enkla &r i sjdlva verket riitt krangliga.
Dessutom har kommunen sina hallbarhetskrav, att vi ska kunna ta hand om det
byggda dven i forlingningen. Sa delaktigheten i fran tjejerna har framst handlat

om inriktningen pa ytan.” (kursivering tillag, Vilhelmson 2013, s. 44).

Ovanstaende stycke innebir att medborgardialogen inte avsag att diskutera huruvida
en aktivitetsyta for ungdomar skulle byggas dverhuvudtaget. Kanske hade ungdomar-
na hellre velat se ndgot annat. I makttermer kan detta forklaras som att Gatukontoret
mojliggor till inflytande och dédrigenom makt inom projektets ramar.

Fran ett strukturellt perspektiv édr en viss precisering i ansdkan om medfinansiering
onskvird. Medfinaniseringen dr ocksa en maktfaktor i kedjan och ett intresse som inte
ska ridknas bort. Maktkedjan fran medfinansiering, Malmo stad/Gatukontoret och
ungdomarna &r bade mojliggorande och begrinsande. Den dr mojliggorande for ung-
domar eftersom projektet kan goras och den &dr begriansande for ungdomar eftersom

de far mer eller mindre acceptera ramarna som bestimmer vad de kan gora.

Referensgruppen for Ungdomsprojektet
En viktig aktor i planeringsprocessen var processledaren som péborjade sin anstéll-
ning den 1 september 2010. Processledaren anstédlldes genom Miljoforvaltningen. Ar-

betet inleddes med en research-period med forberedande av medborgardialoger.

23 Malmo stad beviljades fran EUs regionala utvecklingsfond 17 125 000 kr for Ungdomspro-
jektet och 15 900 000 kr for Rosengardsstraket, vilket Aktivitetsytan dr en del av. Fran Dele-
gationen for Hallbara Stéder fick de omkring 13 000 000 kr (Malmé stad 2009a).
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Speciellt fokus lades pa att 1dra kénna organisationer, nyckelaktorer och foreningar i
omradet.

For Ungdomsprojektet fortsatte samarbetet over forvaltningarna. Som ett resultat
av samarbetet bildades en Referensgrupp for Ungdomsprojektet. 1 referensgruppen
fanns representanter fran Miljoférvaltningen, Gatukontoret, Rosengérds stadsdelsfor-
valtnings forebyggande- och fritidsverksamhet och foretrddare for foreningslivet i
Rosengérd. Syftet var att finna mojliga ingangar till samarbeten och dven att forsoka
konkretisera projekten (Malmo stad 2010c, s.3). Referensgruppen kom att bli en in-
flytelserik grupp i planeringsprocessen.

Referensgruppens hade sitt forsta mote den 3 november. Under métet diskuterade
de kring potentiella malgrupper for Ungdomsprojektet. Det framkom att en malgrupp
var 6nskvird, men inte varfor en malgrupp var onskvérd. Nagra potentiella omraden
och mélgrupper som niamndes var: “killar i grianslandet, idrott & idrottsféreningar,
tjejer, jobbmojligheter och métesplatser” (Malmo stad 2010d).

Nagra av de viktigaste idéerna om projektets inriktning gér att finna i nésta mote
for referensgruppen, den 13 december. Flera av idéerna kom senare att forverkligas.
Motet kan ddarmed ses som en viktig brytpunkt for planeringsprocessen. Tre personer
fran Miljoforvaltningen — processledaren, projektledaren och chefen for avdelningen
for konsumtion och livsstil, kom med forslaget att Ungdomsprojektet skulle ha unga

kvinnor som malgrupp. Bakgrunden for beslutet beskrivs i punktform:

° "Det finns fa aktiviteter och verksamheter for tjejer

J fa tjejer pd ungdomsgardarna och fritidsgardarna

) tjejers motesplatser ligger ofta utanfor Rosengard

. firre tjejer @n killar i idrottsforeningar”" (Malmo stad 2010e)

Vidare foreslogs att en tjejgrupp skulle delta aktivt i design och utformandet av nya
motesplatser sa att deras “intressen och idéer tillgodoses och manifesteras i en
plats.” (Malmoé stad 2010e). Tanken var att ”grupprocess” skulle stirka bade indivi-
den och tjejerna tillsammans. Resultaten planerades bli en fysisk motesplats, nya
kunskaper och erfarenheter samt tillféalliga arrangemang och aktiviteter.

Under motet framkom det att Gatukontoret hade fatt i uppdrag att fokusera pa tje-
jer i form av attraktiva motesplatser. Attraktiva motesplatser avser i det hir fallet tidi-
gare satsningar pa Stapelbdddsparken, en skejtpark i Véstra Hamnen och Puckel-
bollplan, en pucklig fotbollsplan i Holma. Aktivitetsytan ldngs med Rosen-
gardsstraket foreslogs bli en liknande plats “men utgd fran tjejernas
agendor.” (Malmo stad 2010e).
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Sedan diskuteras hur stor grupp som skulle kunna engageras: "Bér vi jobba med en
karngrupp som vi kan gé pa djupet med, eller rikta oss brett men mera ytligt? Kan vi
bygga en tjejgrupp som #r riktigt starka och som far en "lugnande" effekt i
omradet?" (Malmo stad 2010e). De diskuterade om de skulle kunna ha inspirations-
foreldsningar for en storre grupp och att arbeta mer intensivt med en kdrntrupp. Sam-
tidigt betonades att tjejer 4r en komplex grupp och att den inte ska ses som en ho-
mogen grupp och hur de skulle kunna locka olika typer av tjejer till att engagera sig.
Vidare diskuterades risken med att gora en exklusiv insats at en liten grupp. For att
motverka satsningen pa endast en liten grupp foreslogs arrangemangen ha en bredare
malgrupp.

Sedan diskuteras mojligheterna for deltagarna att bilda en forening som skulle
kunna leva vidare efter deltagandet (Malmo stad 2010e). I diskussionerna betonades
dven vikten av 1angsiktighet och forvaltningen av platsen.

Fragan vicktes dven om mojligheterna for deltagarna att fa arvode for sin insats.
Arvordet foreslogs kunna vara i olika former sd som en avslutningsresa, omdomen,
intyg eller i form av sommarjobb. Det sistndmnda utvecklades sedan i ndstkommande
mote genom att koppla det till Ung i sommar (Malmo stad 2011e).

Det diskuteras dven vilka foreningar som kunde vara aktuella att samarbeta med.
Foreningarna var kartlagda enligt begdran fran foregaende mote (Malmé stad 2010d).
Det diskuterades dven hur projekten skulle kunna forankras i andra forvaltningar.

Pa nista mote den 24 januari 2011 betonades aterigen vikten av att involvera
lokala féreningar som teamledare och att ddrigenom &dven forankra det i stadsdelen.
Forankringen ansags utgora "nycklarna for att projektet skall bli lyckat." (Malmo stad
2011e). Under motet diskuterades mojligheten for en forening att ansvara for forvalt-
ningsfragan och rekryteringen av tjejer till projektet (Malmo stad 2011e). Vilka rik-
tlinjer som skulle anvéndas vid rekrytering diskuteras ocksa. Miljoforvaltningen hade
mellan de tvd motena forsokt sénka aldersgruppen till 13 ar men det var inte mojligt,
dédrav gillde fortfarande aldersgruppen 16-25. Varfor de ville sdnka &ldersgruppen
framgick ej. Ambitionen som presenteras var att deltagarna skulle variera i alder, ge-
ografiska omraden och intresseomraden. Under motet diskuterades d@ven mojligheter-
na att jobba med olika grupper i olika faser av planeringsprocessen (Malmo stad
2011e).

Referensgruppens makt manifesterades i hur de hade mandatet att vélja unga kvin-
nor i aldrarna 16-25 som malgrupp for planeringsprocessen och att de dérigenom
kunde utesluta unga mén fran att vara delaktiga i planeringsprocessen. De hade dven
politisk backning for att genomféra sina idéer. Makten var ddrmed mojliggérande for

unga kvinnor. Resonemangen bakom beslutet var fornuftiga med argumentation for
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att unga kvinnor &r en grupp som ofta blir asidosatta nir det kommer till det offentliga
rummet och att de populédra spontanidrottsplatserna mestadels domineras av pojkar
och unga mén.

Vidare utovade de dven en form av makt genom att de i sin tur valde en liten kédrn-
grupp och att de ddrigenom aterigen utovar ett inkluderande och exkluderande urval.
Vem var det som fick vara med i kdrngruppen? Vem fick inte vara med? Var tanken att
den hir grupps skulle representera unga kvinnor i Rosengard, eller var tanken att de

skulle representera sig sjdlva? Fragorna &r viktiga fragor i en maktanalys.

Samarbetet mellan Ungdomsprojektet och Aktivitetsytan

I den forsta ldgesrapporten beskrivs ett av delmalen for Rosengardsstriket att gora en
aktivitetsyta for ungdomar lings med stréket (Malmo stad 2010a). Fran forsta an-
sOkan till Delegationen for héllbara stider (Malmo stad 2009b) forekommer inte Ak-
tivitetsytan for ungdomar. Nagon gang mellan 2009 och 2010 introducerades dirmed
Aktivitetsytan for ungdomar som ett delmél i Rosengardsstréket. Fran borjan var Ak-
tivitetsytan tdankt som en form av spontanidrottsplats med fokus pa bollsporter, nagot
som dndrades niar mélgruppen for projektet dndrades.

For att enklare forstd vad som hinde hosten 2010 kommer nu en kort sammanfat-
tning. Nagra viktiga beslut och riktningsforandringar fattades. Besluten och riktnings-
fordndringarna utgor i sin tur viktiga brytpunkter for planeringsprocessen bakom det
som ska komma att bli Rosens roda matta. Det forsta beslutet var att gora unga kvin-
nor till malgrupp for Ungdomsprojektet. Det andra var att Ungdomsprojektet och Ak-
tivitetsytan skulle samarbeta. Det tredje var valet av platsen for Aktivitetsytan, som
bestdmdes till en parkeringsplats vid Rocent i Rosengard.

Malgruppen for Ungdomsprojektet formulerades enligt foljande: “tjejer med fokus
pa empowerment, delaktighet och kompetensutveckling” (Malmé stad 2010c, s. 3).
Vidare beskrevs malgruppen och sammanslagningen av Aktivitetsytan och Ungdom-

sprojektet enligt foljande:

”For ungdomar har beslut fattats att fokusera pa dldre tjejer och koppla arbetet
till atgirder langs Rosengérdsstraket. Anledningen &r att detta dr en grupp som
ofta blir asidosatt nér det géller motesplatser och aktiviteter i utomhusmiljo, inte
minst i stadsdelar som Rosengérd diar mycket fokus &r pa yngre killar som
riskerar att hamna i daligt séllskap.” (Malmo stad 2010c, s.5)

I antologin Strategier for att hela en delad stad intervjuades bade processledaren och

projektledaren. Processledaren gav sin syn pd sammankopplingen av Aktivitetsytan
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och Ungdomsprojektet, samt valet av unga kvinnor som malgrupp:

”Men nér vi borjade med Ungdomsprojektet visste vi inte att slutmalet skulle
vara en aktivitetsyta. Detta var ndgot som vixte fram efterhand i de olika di-
alogerna som vi genomforde bland annat genom workshops med ungdomar,
framfor allt gruppen med unga kvinnor fran omradet. Eftersom det fanns négot
friare medel kopplade till Ungdomsprojektet kunde vi faktiskt ha en ganska 6p-
pen process dér vi samtidigt kunde ta ansvar for att det var mojligt att forverkli-
ga atminstone en del av de idéer som kom fram.” (Johansson & Parker 2014, s.
82)

Projektledaren utvecklade bakgrunden for besluten:

"’ borjan pa projektet tittade vi pa hur platser i Rosengard anvéndes. Da insag vi
att det redan fanns en méngd platser for idrott, till exempel spontanidrottsplat-
serna. Vi insag ocksa att de i forsta hand anvindes av killar. Da borjade vi fun-
dera 6ver om man kunde skapa platser som inte bara dominerades av unga mén.”
(Johansson & Parker 2014, s. 82)

Processledaren betonade att projektet har dndrats allteftersom:

”Men tanken att vi skulle arbeta med jamstilldhet kom innan vi bestimde att vi
skulle bygga en aktivitetsyta for unga kvinnor. Vi hade i och for sig bestdmt att
vi skulle bygga ndgon form av aktivitetsyta eller motesplats 1ings med Rosen-
gardsstraket men vi hade inte planerat fran borjan att den ocksa skulle anvindas
som ett sitt att skapa jamstillda offentliga motesplatser. S& under projektets
gang sa vixte olika delar ihop och stérkte varandra. Detta dr ett exempel pa hur
en fysisk investering kan anvéndas for att skapa sociala processer.” (Johansson
& Parker 2014, s. 82)

Fran ovanstaende citat framkommer det att malgruppen som avses &r unga kvinnor ur
ett jamstélldhetsperspektiv. Genom att analysera valet av malgrupp utifran maktbe-
greppet dr det tdnkt att en grupp med unga kvinnor kommer ska véljas ut for att
stirkas 1 forhoppning om att de sedan ska kunna agera som forebilder och inspirera
andra tjejer att utvecklas, vilket i sin tur &r tinkt att leda till att unga kvinnor tar mer
plats i det offentliga rummet.

Samarbetet mellan Ungdomsprojektet och Aktivitetsytan utgdr en av de frimsta
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brytpunkterna for bada projekten och planeringsprocessen i stort. Projekten kan

didremot inte helt kopplas samman, da de fortfarande driver fragor utanfér samarbetet.

Grejer for tjejer

Under véren 2011 utvecklades en ny projektplan som skulle vara anpassad till ett mer
dynamiskt arbetssitt. Den nya projektplanen skulle kunna ta till vara pa "spin-off"
effekter, sa som idéer och initiativ som utvecklades under processens gang. En allt for
stram tidsplan tycktes utesluta sadana mojligheter (Malmo stad 2011a, s. 3).

Under véren initierades Grejer for tjejer som en del av Ungdomsprojektet. Det var
ett ndtverk bestdende av verksamheter och nyckelaktorer som arbetade med unga
kvinnor i aldrarna 16-25. Syftet med nitverket var att samverka kring det gemen-
samma malet att aktivera och involvera unga kvinnor i stadsdelens utveckling
(Malmo stad 2011a, s. 3). Grejer for tjejer beskrivs senare som: “ett forum for verk-
samheter och organisationer som arbetar med och for tjejer i Rosengard” och att det
var “en viktig arena for samverkan mellan Malmo stad, foreningar och organisationer
kring utvecklingsfragor och 6msesidigt utbyte av viktig information kring arbete med
tjejer.” (Malmo stad 2011c, s. 3).

Sedan borjan av projektet har tva nitverk och plattformar skapats: Grejer for tjejer
och referensgruppen for Ungdomsprojektet. Bada nitverken beskrivs som viktiga for
bade Ungdomsprojektet och Aktivitetsytan. I bada nitverken fanns representanter
fran Malmo stad, nidringslivet, ideella foreningar och lokala aktdrer och brukare.
Nitverken var en blandning av aktorer och strukturer. Det kan beskrivas som en mel-
langrund mellan aktor och struktur som mojliggdr och begrinsar ur ett maktperspek-
tiv. Nédtverken var inte sjdlvgaende utan styrdes och uppritth6lls av Malmo stad. Det

utesluter dock inte att representanterna drev sina egna fragor.

Breddad malgrupp for Aktivitetsytan?
Under varen 2011 péaborjades arbetet med att gestalta och planera Aktivitetsytan pa
parkeringsplats vid Rocent (Malmo stad 2011a, s. 4). Gestaltningen byggde pa de di-
alogprocesser som forts under tiden med foreningarna: Ungdomsriddet/Ungdomar/
tiejer, Foreningsnétverket Rosengard (Drommarnas hus, RGRA), Pensionarsradet/
Vard-omsorgsgruppen, Malmés Kommunala Bostadsbolag och nitverket Grejer for
tjejer. Dialogerna fokuserade pa: “dessa gruppers 6nskemal, behov och intressen av
platsernas funktion, samt genom inspirationsbilder tillsammans visionera om platser-
nas karaktér och gestaltning.” (Malmo stad 2011a, s. 5).

Fran ovanstaende stycke om Aktivitetsytan och dialogprocessen framgar det inte

att tjejer dr malgruppen. Pensiondrsradet/Vard-omsorgsgruppen, Foreningsnitverket
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och Malmos Kommunala Bostadsbolag representerar inte ungdomar eller unga kvin-
nor i direkt bemirkelse. Mgjligen dr det bara sjilva processen som unga kvinnor &r
malgrupp for och inte sjdlva platsen, vilket skulle innebéra en breddad malgrupp. En

andrad malgrupp kan stirkas med foljande utdrag ur den fjarde ldgesrapporten:

“Platsens forutsittningar ger stora mojligheter att utveckla en mycket karaktérs-
full och identitetsskapande plats. Dessa forutsittningar (stora hojdskillnader,
nérhet till bro, nérhet till trafik, ndrhet till bostidder) ger ocksa storre kostnader,
bade i form av projekteringskostnader men ocksa i form av férdyrad entrepre-
nad. Platsens ses i detta skede som en mdjlig plats for alla, fran barn till gamla
dock ligger fokus fortfarande pd ungdomar och deras aktiviteter. Platsen blir
ocksa en testbed for innovativa 16sningar, bade i form av teknik men ocksa i an-
vindandet av det offentliga rummet.” (Kursiv stil tillagd, Malmé stad 2011a, s.
7)

En breddad maélgrupp for platsen behover inte betyda att unga kvinnor inte kan
stirkas, eftersom de fortfarande kan ta del av processen. Mgjligen kan platsens in-
nehall fordndras av deltagandet av andra nétverk och organisationer. Det &r inte plat-
sen i sig, eller den fysiska utformningen, som avgorande for huruvida unga kvinnor
kommer stirkas. Utan det &r platsen i forhallande till processen som dr avgorande ur

ett maktperspektiv.

Ung i sommar 2011

Under sommaren 2011 anstélldes tretton tjejer av Malmo stad under en manadslang
praktiktjianst. Anstéllningen skedde i samarbete med utbildningsférvaltningens som-
marpraktikenhet. Ansokan till Ung i sommar 2011 var 6ppen och gjordes via Malmo
stads hemsida. Samordnaren pa Rosengards Stadsdelsforvaltningen beskrev hur ur-

valsprocessen gick till:

“Tjejerna hade valts ut av olika skil, utav Tjejer i Forening och Bricks. Négra
tjejer var aktiva dir, medan andra ansags kunna vixa vildigt mycket av att vara
med i ett sddant hir projekt.” (Vilhelmson 2013, s. 42).

Det ovanstaende citatet kan forstas som ett forsok att hitta drivna aktorer med utveck-
lingspotential. Att det handlade om att hitta drivna aktorer kan belysas genom en
anstdllning av en praktikant i ett annat sammanhang. I ett mote med referensgruppen

beskrevs personen, som precis hade slutat gymnasiet, lamplig att anstilla eftersom
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hen hade erfarenhet av att delta i workshops och att hen hade vuxit med sitt ansvar
(Malmo stad 2011f). Férutom att anstéllningen av praktikanten visar en form av
strategi, dvs. att leta efter drivna ungdomar, s& redogor det dven for referensgruppens
makt genom deras mandat att vilja vem och vilka som ska vara delaktiga i processen.

Deltagarnas uppgifter i Ung i sommar var att arbeta med gestaltningen av Ak-
tivitetsytan och planera och genomféra ett arrangemang kopplat till Aktivitetsytan.
Uppgifterna var planerade sa att tjejerna skulle fa praktiskt erfarenhet av projektar-
bete, evenemang och marknadsforing for det pagéende utvecklingsprojektet. Det var
ocksa tdnkt att anstillningen skulle leda till nya idéer och feedback for de fortsatta
dialogprocesserna och i utvecklingen av platser och dess fysiska innehall. Motiven
bakom Ung i sommar 2011 beskrevs som att: “arbetet med ungdomar fortsétter att
fokusera pa ildre tjejer for att underldtta att de tar plats i den offentliga
miljon.” (Malmo stad 2011a, s. 8). Tjejernas arbetsuppgifter beskrevs av en

samordnaren pa Rosengérds stadsdelsforvaltning:

Vi jobbade med dem i fyra veckor, dir de fick ldra sig allt fran hur Malmo stad
fungerar, vad det finns for mojligheter att paverka i staden som ung, till att vi
gick in mer konkret pa att det hér dr Aktivitetsytan, hir ar Rosengardsstraket —
och att s hir jobbar man inom stadsdelen och staden om
stadsutvecklingsfragor.” (Vilhelmson 2013, s. 40).

Praktiken var ténkt att mojliggora inflytande for deltagarna genom att de skulle fa ldra
sig mer om hur det stadsutvecklingsfragor fungerade. Deltagarna skulle ddrigenom
kunna fa utveckla verktyg for att paverka och att darigenom kunna utgva makt.

Ur ett strukturellt perspektiv bor den kommunala strukturen belysas, eftersom den
mojliggor for praktikplatsen. Det handlade ddrmed om en form av hybrid av aktor

och struktur for att unga kvinnor skulle fa ett 6kat inflytande.

Testarrangemangen
Den 20 maj 2011 holls det forsta testarrangemanget pa Aktivitetsytan. Det anord-
nades av Foreningsnitverket i Rosengéard och fick namnet Vdrdag. Arrangemanget
innehdll scenshow, musik, dans och en marknad. En av idéerna bakom eventet var att
testa anvindningen av Aktivitetsytan (Malmo stad 2011b, s.4 ).

Det andra testarrangemanget pa Aktivitetsytan genomférdes den 12 juli 2011. Det
anordnades av tjejerna i Ung i sommar 2011 och assisterades av Tjejer i forening och
Bricks. Arrangemanget doptes till ”Show us what you got” och det lockade omkring

300 besokare i olika aldrar (Malmo stad 2011c, s. 3). Samordnaren pa Rosengérds
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Stadsdelsforvaltning beskrev deltagandet i ung i sommar som:

”De fick vara vildigt fria i om vad det var for nagonting som de kunde gora.
Men da med allting i bagaget om hur man kan paverka, om olika sitt att utrycka
sig. Vi hade haft workshops i graffiti, i offentlig konst. Ja, i hur man gor sin rost
hord.” (Vilhelmson 2013, s. 41).

Forberedelserna gick till sé att tjejerna i Ung i sommar arbetade fram fem forslag pa
arrangemang som sedan presenterades for bl.a. Rosengards stadsdelschef och chefen
for Citygross som gav feedback pa idéerna. Tjejerna valde sedan att ga vidare med
idéer som kretsade kring dans, kultur och gemenskap. Arrangemanget innehdll bl.a.
basketturnering, dansuppvisning, musik, graffitiworkshop, hennaworkshop och
caféservering. Arrangemanget riktade sig till alla. Samordnaren pa Rosengards Stads-

delsforvaltning ger sin syn av malgruppen:

“Tjejerna ville att sa manga som mojligt skulle fa en anledning till att komma till
arrangemangsdagen. Att det skulle passa en stor malgrupp och inte utesluta na-
gon. Dagen skulle handla om gemenskap och spegla att det skulle bli en yta for
alla. Det var ett spinnande val av synsitt, for de hade lika gérna kunnat sdga Nu
ar det tjejer som &r fokus, sa nu dr det bara tjejer som ar tillatna. S& hade det
kunnat bli.” (Vilhelmson 2013, s. 41).

En av deltagarna i Ung i sommar 2011 beskrev en liknande syn gillande malgruppen:

”En av vara forsta tankar var just att vi ville gora nagot som var oppet for s&
manga som mojligt, att s& manga som mojligt kéinde sig vilkomna. Det dr inte
roligt om det bara 4dr en mélgrupp som finns pa plats, om det bara &r tjejer eller
bara barn. Om man blandar upp méangfalden, sa att det &r olika éldrar, sa blir det
mycket trevligare. Det saknar man pa manga motesplatser och lekplatser, eller
vilka platser som helst i Malmd.” (Vilhelmson, 2013, s. 51).

Arrangemanget blev likt det forsta arrangemanget en mojlighet att testa Aktivitetsytan
och att uppmérksamma vad som holl pa att handa pa platsen.

Eventet kan utifran ett maktperspektiv analyseras som en speciell typ av inflytande
och bestimmande. Deltagarna gavs en budget att hushalla 6ver och fick mandat att
bestimma och vara med i bade arrangemang och genomférande. Inflytandet och

bestammandet kan ses som mycket stirkande for deltagarna. Det dr dock oklart hur
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stor makt de utdvade under sjdlva processen.

Engagerad i Malmo

Efter Ung i sommar 2011 startades tjejradet Engagerad i Malmé (EiM). Det ér oklart
exakt hur relationen var mellan Engagerad i Malmo och Ungdomsprojektet. Det &r
ddremot klart att det fanns ett Omsesidigt samarbete ddr Malmo stad assisterade och
mojliggjorde for for medlemmarna i EiM, samtidigt som EiM agerar referensgrupp
for unga kvinnor i Rosengérd at Malmo stad.

Tjejradet bestod av ca 8 tjejer, varav nagra var delaktiga i Ung i sommar. Syftet
var att engagera tjejer och unga kvinnor i fragor om stadsdelsutveckling. Gruppen
handleddes av Tjejer 1 Forening (Malmo stad 2011b, s. 3). Insatserna var ideella, dvs.
utan arvode.

Till en borjan var Referensgruppen for Ungdomsprojektet delaktiga i utformningen
av EiM. Delaktigheten utgjordes av diskussioner om hur EiM skulle leva vidare. Ref-
erensgruppen ansag det vara viktigt att klargora syftet och att “nischa” gruppen
(Malmo stad 2011g). Referensgruppen diskuterade dven mojligheterna att gora grup-
pen exklusiv: "om man dr medlem i EiM far man vara med och paverka och dven
vara med och utfora saker i omradet" (Malmo stad 2011g). Referensgruppen foreslog
att EiM skulle kunna fungera som mentorer och ambassaddrer, ddarigenom skulle de
kunna vara forebilder for lokala ungdomar.

Under métet betonades dven att Ungdomsprojektet var mer dn endast EiM och att
det fanns en risk med att bara fokusera pa EiM. Det hir kan tolkas som att Ungdom-
sprojektet hittills hade fokuserat mestadels pa EiM. Att Ungdomsprojektet hade hand-
lat mestadels om EiM kan forklaras med de arrangemang som gruppen deltar i. Nagra
av arrangemangen var bl.a. en workshop under Malmofestivalen och en for Miljofor-
valtningen. De forberedde och genomférde dven en Tjejméssa och en julmarknad
som ytterligare testarrangemang pa Aktivitetsytan. Andra aktiviteter som genom-
fordes under hosten och vintern var: méte med politiker, studiebesok i Goteborg,
trygghetsvandring, informationsméte om UngBo 12 (ungdomstédvling), moéte med
Watch It!, vernissage av Rosengardsstraket, tackmiddag for de som arbetade pa Tje-
jméssan, Julmarknad i Rosengard och Inldmning av bidrag till deltdvlingen for
Rosengérd i UngBo 12 (Malmé stad 2011d, s. 3-4). Av de ndmna arrangemangen &r
nagra kopplade till Aktivitetsytan men inte alla.

I en av lagesrapporterna beskriver Malmo stad flera positiva effekter av EiM.
Diéribland att tjejers anvdandning av métesplatser 6kade och att allt fler tjejer kéinde sig
bekviama och trygga pa motesplatserna (Malmo stad 2011d, s. 3). Vidare i lagesrap-

porten beskrivs dven andra positiva effekter som handlar om synergin mellan dialog-
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processer och fysiska upprustningar. De positiva effekterna ledde i sin tur till ett kat
engagemang fran tjejer i fragor om stadsdelsutveckling vilket i sin tur har ledde till
bildandet av nya nétverk och utveckling av befintliga nidtverk (Malmo stad 2011b, s.
6). Processledaren pa Miljoforvaltningen berittade om kommunens forhoppning med
delaktighetsarbetet:

"Jag sag ju framfor mig, och hade hoppats pa att det hir skulle hiinda, att dom
skulle kunna bli sociala motorer for social fordndring. Det behover nod-
vindigtvis inte vara knutet till en plats, utan det som kommunen ville géra var en
typ av empowerment av dem som individer och som grupp. Men det kan komma
att handla om att starta upp tjejverksamhet for yngre eller vad det nu 4r de skulle
vilja gora. Jag ser ju de sociala vinningarna som minst lika viktiga. Att det &r ett
resultat som tillhor projektet och som kanske inte hade skett annars." (Vilhelm-
son 2013, s. 55).

Ur en maktanalys utgér EiM en forhallandevis liten grupp som stirks genom en-
gagemang, upplevelser och erfarenheter. Stirkandet av EiM kan forstds som en
forskjutning av mojliggorande makt for deltagarna i EiM. Det engelska begreppet
empowerment dr anvidndbart for att beskriva den positiva maktfordndringen. Enligt
Malmo stad stérks tjejernas lokala status, vilket ger positiva effekter da tjejerna agerar
som forebilder for andra tjejer.

Fran ett aktor- och strukturperspektiv kan EiM beskrivas som en mix av drivna
aktorer tillsammans med en mojliggdrande organisation. Malmé stad och referens-
gruppen assisterade EiM med syftet att hoja och stdrka gruppens situation och status.
Genom att stirka EiMs situation hoppas referensgruppen att det skulle generera posi-
tiva effekter, som ringar pa vattnet, sa att andra tjejer och unga kvinnor i Rosengard
skulle inspireras till att engagera sig i fragor om stadsdelsutveckling. En av forutsit-
tningarna for att uppna den hir kedjan av positiva effekter verkade vara att det var ett
begrinsat antal medlemmar i EiM. Firre medlemmar gjorde gruppen mer flexibel,
vilket ledde till att de kunde na “djupare” snarare @n “bredare”, vilket hade varit fallet
med en storre grupp.

Att gora en liten grupp kan ses som bade en potential och en risk. Risken #r att
gruppen blir en form av elitistisk satsning, dér ett fatal individer inkluderas och andra
exkluderas. Fragan dr da vilka som fér vara del av en sadan grupp och vilka som inte
far det? Maktmekanismerna som avgor vem som deltar och inte deltar dr i det hér
fallet Malmoé stad och referensgruppen, eftersom de har mandat att bestimma vilka

som ska vara delaktiga.
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Maktanalysen handlar dirmed bade om EiM som en mojliggérande struktur for
unga kvinnor och EiM som en exklusiv grupp som inte alla far vara del av. Makt-

strukturerna var bade mojliggdrande och begrinsande.

Mellanperioden

Intensiteten for Ungdomsprojektet och Aktivitetsytan avtog under 2012. Arbetet med
Aktivitetsytan uppmérksammades internationellt under perioden nédr det nominerades
till Eurocities Awards 2012.

Ung i sommar, igen

Ungdomsprojektet och Ung i sommar 2011 sags internt som ett lyckat projekt och
Ungdomsprojektet foreslogs déarfor leva vidare genom att bli en del av Rosengards
stadsdelsforvaltnings ordinarie verksamhet. En projektledare anstélldes for att jobba
vidare med Ungdomsprojektet (Malmo stad 2012a, s. 12).

Ung i sommar 2012 sag som en "spin-off" effekt som den nya projektplanen skulle
kunna mojliggéra. Sommarpraktiken skalades upp till att involvera 74 ungdomar och
att jobba med flera fragor, varav ett par atgéirder kopplat till genomforandet av tes-
tarrangemang pa Aktivitetsytan och ett arrangemang i Folkets Park (Malmo stad
2012a,s. 6).

Ung i sommar kan ses som en strukturell organisation som Malmé stad kan erbju-
da for ungdomar, vilket blir aktorer i strukturen. Det &r ett sétt att involvera ungdomar
i stadsdelsutveckling och arrangemang kopplat till aktivitetsytan.

Under perioden fortsatte EiM agera referensgrupp for andra pagéende stadsdel-
sutvecklingsprojekt. Nagra av de event som Eim deltog i och arrangerade var:
utomhusbio, atertraff med Ung i sommar 2011, studiebesok i Goteborg, mote med
Watch It!, nétverkstriffar med Grejer for tjejer, stadens sociala samband och dnnu ett

testarrangemang, den hér gangen i regi av Sommarscens (Malmo stad 2012a, s. 4).

Kravet pa detaljplan

Den mindre intensiva processen holl i sig, delvis som en f6ljd av kravet pa detaljplan
som forsenade genomférandet av Aktivitetsytan. En ny detaljplan behovdes da
markanviandningen behovde dndras fran parkeringsplats till Aktivitetsyta. Det hir
forlingde genomforandet av Aktivitetsytan. Detaljplanen vann laga kraft den 6 juli.

Noterbart var att inga invindningar yttrades under samradet. Byggarbetet paborjades i
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slutet av 2012. En praktikplats under entreprenaden anordnades for en lokal ungdom.

Under perioden blev EiM sjilvgaende fran Ungdomsprojektet och anstilldes som
mentorer for yngre tjejer i omradet av TiF. TiF &r en forening som arbetar for tjejers
ratt till en meningsfull fritid. Deltagarna i EiM delade pa en halvtidstjanst (Malmo
stad 2012b, s. 3).

Deltagarna i EiM fortsatte att genomfora aktiviteter. Nagra exempel var: de
arrangerade en utomhusbio i Vinskapsparken, de hjilpte till att anordna en nitverk-
straff med Grejer for tjejer, de ldimnade bidrag till UngBol12 — Bomissa for unga, en
av medlemmarna i EiM anstélldes av Retoy i Rosengard som jobbar med sociala fra-
gor for barn i samband med lek, och de akte pa en resa till Stockholm dir de besokte
Riksdagen vilket arrangerades tillsammans med TiF (Malmo stad 2012b, s. 3-4). Tva
av deltagarna i EiM skrev boken Eldsjilar i Rosengdrd som fick Malmé stads Méang-
faldspris 2012.

Namntévlingen
En namntidvling om namnet pa Aktivitetsytan anordnades av tjejerna i EiM tillsam-
mans med nagra ungdomar fran Ung i sommar 2012. Samordnaren pa Stadsdelsfor-

valtningen beskrev ungdomarnas engagemang enligt foljande:

"Ungdomarna fick fria hiinder i utformningen av tivlingen och valde att genom-
fora namntédvlingar under en fredag kvill och l6rdag. De formulerade sig och
genomforde namntédvlingen pa ett helt annat sétt &n om vi fran kommunen hade
gjort det." (Vilhelmson 2013, s. 49).

Ungdomarna byggde en stor 1dda for insamling av namnf6rslag pa Aktivitetsytans
plats. De delade ut klubbor och anvéinde dven Segways, som Stadsdelsforvaltningen
hyrde at dem, och en musikcykel for att locka folk till platsen. Det kom in omkring
600 forslag, vilket i det hiar sammanhanget var méanga forslag. Juryn bestod av boen-
derepresentanter, kommunala tjdnstemin och representanter fran det kommunala
bostadsbolaget. Juryn foéreslog namn som kommunens beslutande ndmnd fastslog.
Rosens roda matta utsags till det vinnande forslaget. Forslaget kom lite symboliskt
frén en tjej i Rosengérd som vann en cykel.

Ur ett maktperspektiv kan namntivlingen ses som att ungdomarna erbjods méjlig-
gorande makt genom att sjdlva bestimma Gver arrangemanget. Namnfragan ar abso-
lut inte obetydlig, men samtidigt &r det en tacksam uppgift att sldppa taget om da
riskerna inte dr sdrskilt stora. Mojligen kunde juryn bestétt av endast ungdomar och/

eller unga kvinnor. Mojligen hade inflytandet och bestimmandet kunnat stirkas dven
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om beslutet i slutindan 14g hos politiker. Den hir diskussionen belyser en djupare
diskussion om makt i medborgardialog. Hur langt tillits medborgardialogen ga?
Diskussionen beror demokratiska aspekter av makt och hur beslut fattas i slutdndan.
Det synliggdr dirigenom en inre maktkonflikt inom medborgardialogen, dir

sjalvbestaimmandet hos medborgare kolliderar med beslutsfattande politiker.

Omorganisering i Malmo stad och forvaltningsfragan

Under 2012 beslutades en omstrukturering i Malmo stad. Tio stadsdelar skulle bli till
fem. Omorganiseringen berdknades vara klar under sommaren 2013. Den kom olyck-
ligt f6r Ungdomsprojektet, som var i fas att dverfora projekten till den ordinarie verk-
samheten. Det fanns en osédkerhet kring 6verforingen i fragor om mandat och ansvar
inom den framtida stadsdelen (Malmo stad 2012b, s. 3).

Malmo stad arrangerade dven Ung i sommar 2013, dédr 40 ungdomar deltog. Totalt
sett engagerades omkring 130 ungdomar genom Ung i sommar fran 2011-2013.

Hur Aktivitetsytan skulle forvaltas var en fraga som diskuterades fran projektets
borjan till slut. Forsta diskussionerna om forvaltningen holls under senvaren 2011 och
Okade efter sommaren (Malmo stad 2011g). For att 16sa forvaltningsfragan behovdes
kanske en ny form av drift. De forvaltningar som ingick i diskussionerna var
Miljoforvaltningen, Gatukontoret, Arrangemangsenheten och Skaneidrotten (Malmo
stad 2012a, s. 7). Senare diskuterades dven ett potentiellt jimstidlldhetsfokus pa for-
valtningen genom bidragsansokningar till Stadskontoret, kommunstyrelsen, Smart
Communities och Gender and Inclusion (Malmo stad 2012b, s. 7). Landskapsarkitek-
ten pa Gatukontoret som var ansvarig for gestaltning och upphandling for Aktivitetsy-

tan redogjorde for sin syn pa den framtida organiseringen av platsen:

"Vem ska ha nyckeln? Det har vi inte riktigt kommit fram till &n. Och det &r bade
en ekonomisk fraga och en organisationsfraga. Vi vill ju inte att det ska vara att
kommunen dr den som sédger Hej, jag d&r kommunal tjdnsteman anstélld for att
organisera den hir ytan — for dd kommer den ju inte anvéndas, inte pa det sittet
som vi onskar. S& darfor har vi forsokt finna att man ska kunna ha mindre
arrangemang dér utan att krangla, utan att be ndgon om lov. Det [finns] ju manga
dér ute, som exempel de péa Bricks, som man skulle kunna anvinda sig av. Men
det maste ju vara ndgon som dr forankrad i omradet pa ritt sétt." (Vilhelmson
2013,s.57).

50



Invigningen av Rosens Roda Matta

Den 28 september 2013 holls invigningen av Rosens roda matta. Eventet lockade
omkring 1 500 besokare. Det anordnades av EiM som anstélldes under sex veckor.
EiMs uppgift var att planera, marknadsfora och genomfora invigningen tillsammans
med eventproduktionsledaren fran arrangemangsenheten pa Gaturkontoret (Malmo
stad 2013a, s. 3-4).

EiM hade vid det hir tillféllet blivit en del av Tjejer i Forening. I en utvérdering av
arbetet med invigningen limnade medlemmarna i EiM synpunkter och reflektioner.
De var huvudsakligen ndjda med nivén av delaktighet under hela processen och att de
hade fatt inflytande i néstan alla beslut, med undantag for de beslut som berorde
kommunikation och marknadsforing samt val av invigningstalare (Malmé stad 2013b,
s. 11). Deltagarna i EiM betonade dven att samarbetet och kommunikationen med
produktionsledaren hade fungerade bra och att hen hade forsokt att gora "EiM delak-
tiga i alla steg och forsokte skapa forutsattningar for att de skulle fa inflytande i alla
beslutsprocesser." (Malmo stad 2013b, s. 11).

Utifran den ovanstdende utvirdering kan EiM beskrivas som en grupp som var
medvetna om inflytande. Utvirderingen visar dven pa att deltagarna i EiM appro-
prierade makt och ville vara delaktiga i de flesta besluten. EiM utdvade ett stort infly-
tande genom att ansvara dver budget och beslutsfattande i arbetet med och genom-
forandet av invigningen. Om maktanalysen skulle vara ett nollsummespel, vilket det i
vissa fall kan vara, kan situationen beskrivas som att Malmé stad sldpper pé sitt man-
dat och inflytande till férman for EiM.

EiMs deltagande i planeringsprocessen av Rosens Roda Matta ses internt som ett
positivt exempel pa hur ungdomars engagemang kan resultera i faktiskt fordndring
(Malmo stad 2013a, s. 4). For att uppmirksamma EiMs engagemang dn mer
arrangerades en design-workshop med tjejerna och representanter fran Gatukontoret,
Medea, Miljoforvaltningen, Rosengérds stadsdelsforvaltning, Malmoé Hogskola och
SLU Alnarp. I workshopen arbetade deltagarna fram fyra forslag, varav ett valdes for
genomforande utifran kriterierna pris, tid och kvaliteter. Forslaget som valdes var
"Dansa Pausa" — ett citat fran en populér 14t den sommaren, i sittvinliga bokstiver i
betong. Forslaget kom ddrmed att symbolisera ett fysisk avtryck pa platsen som
skulle symbolisera EiMs delaktighet. Efter workshopen gavs feedback och éterkop-

pling via Facebook.
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En ny tjejgrupp

En ny tjejgrupp startades som kallades for Tjejgruppen. Den byggde pa samma
koncept som hade utvecklats i arbetet med EiM. Tjejgruppen bestod av sju tjejer i
aldrarna 17-21 som skulle jobba med forandringen av Tegelhuset (Malmo stad 2013a,
s. 3). Tjejgruppen &r dock ett sidospéar som tas upp for att forsta initativrikedommen

och effekterna av det tidigare arbetet.

Brukargruppen forvaltar Rosens Roda Matta

En séd kallad Brukargrupp blev ansvariga for forvaltningen av Rosens roda matta.
Gruppen bestod av deltagare fran Tjejer i Forening (dédrigenom EiM), Rorelsens
Gatans Rost och Ansikte och Folkets Hus Rosengérd. Fran Malmo stad deltog Bricks
(ungdomsverksamhet), Miljoforvaltningen och Gatukontoret (Malmo stad 2014).
Gruppen beviljades 100 000 kr fran Region Skanes fond for lokala folkhilsosat-
sningar (Malmé stad 2013a, s. 7). Ersdttningen var dock tillfillig och tva ar senare
fick de inte ersittningen ldngre.

Brukargruppen var en platt organisation dér ingen hade storre mandat &n nagon
annan. Alla som ville fick vara delaktiga. De trdffades i Tegelhuset som ligger precis i
anslutning till Rosens roda matta. De som oftast nédrvarade var ungdomskommu-
nikatoren fran Bricks, en representant fran Miljoforvaltningen, en representant fran
Folkets hus, Tjejer i Forening och Grejer f6r Tjejer. Som hjélp hade de en styrgrupp
sammansatt av kommunala tjdnstemén och externa aktorer?*. Tillsammans forsoker
de samla upp tankar och tendenser i omnejden.

Brukargruppen hade mandat att arrangera arrangemang och andra event. Under
valaret 2014 arrangerade de tva storre event pa Rosens roda matta. Det forsta kallades
Valméssan och var kopplat till EU-valet. Eventet bestod av upptrddande och informa-
tion om det kommande valet till EU. Det var dven mojligt att fortidsrosta. Eventet
besoktes av 500-700 personer. Den andra eventet fick namnet Valkarneval och
fokuserade pa riksdagsvalet. Det var samma innehdll som det foregdende eventet
samt att det arrangerades politikdebatter. Det hér eventet lockade fler deltagare @n det
forra eventet. Totalt sett genomfordes 35 arrangemang under 2014 (Malmo stad 2014)

Brukargruppen var av en Oppen struktur utan forpliktelser. Den tycktes sakna

forankring i forvaltningsfragan och som foljd av detta finns det ingen budget.

Tre nya jimstillda platser i Malmo (och nutid)

Arbetet med Rosens roda matta blev framgéangsrikt och ledde till tre liknande projekt

24 Styrgruppen lades ner efter ett ar.
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i Malmo. En av deltagarna fran Ung i sommar 2011 och EiM, numera i Tjejer i
Forening ér processledare i projektet som kallades “Jamstéllda platser i Malmo”. In-
satserna medfinansieras av Boverket?>. Det dr i samarbete mellan Miljofoérvaltningen,
Gatukontoret, MKB Fastigheter och Trianon fastigheter, samt Tjejer i Forening. Av de
tre projekten ska en vara i Kroksbick, en i Linddngen och den tredje platsen ska
bestdimmas i samarbete med de fore detta medlemmarna i EiM. Det framkommer att
platserna bestims innan dialogprocessen paborjas for att gora det enklare att planera
projekten.

Den nya projektledaren pa Miljoforvaltningen berittade om arbetet sa hér i en in-

tervju med Sverigesradio:

”Att fa de ungdomarna att delta i planeringsprocessen och visa dem att de har
makten att paverka dr en av manga delar som behovs for att ta itu med ut-
maningarna i miljonprogrammet. ... De tre nya platserna i Malmé ska utformas
med hjilp av féreningar, workshops och sommaranstillningar dér barn och unga
ska vara med och bidra. I projektet har kommunen och Tjejer 1 Forening tagit
med sig flera lirdomar fran arbetet med Rosens roda matta. Dir var det fram-
forallt unga tjejer som fick komma med tankar och idéer pa hur platsen skulle

utformas.” (Sverigesradio 2015)

Brukargruppsmote

Den 28 april 2015 nirvarade jag pa ett mote med brukargruppen. Det holls i Tegel-
huset jaimte Rosens roda matta. Ndrvarade pa motet var representanter fran Bricks,
Gatukontoret, Miljoforvaltningen, Omradesvird, Malmos Kommunala Bostadsbolag,
Folkets Hus, Tjejer i Forening, Forskare frain Malmo Hogskola, Student fran SLU
Alnarp och jag.

Under motet diskuterades ett framtida event pa Rosens roda matta som var kopplat
till Skane innovation week. Tillsammans planerade deltagarna en formiddag med
paneldebatt och andra framforanden. Det som diskuterades var vilka som skulle bju-
das in och vad paneldebatten skulle handla om. En paneldiskussion och lite andra
events skulle héllas en formiddag.

Sedan diskuterades dven forvaltningsfrigan av Rosens roda matta. Fragorna som
lyftas var vem som skulle forvalta platsen? Vem skulle ha mandat? Vem ska man
vinda sig till om man ville anordna arrangemang? Vem ska man vinda sig till om

nagot gick sonder? Behover platsen nagon samordnare eller klarar den sig sjilv pa

25 Boverkets bidrag var pa 3 050 000 kr.

53



egna ben?

Det framkom att det inte lingre var Malmods Kommunala Bostadsbolag som dgde
platsen utan att Malmo stad dger platsen numera, men att invanarna ofta ringer
Malmés Kommunala Bostadsbolag med synpunkter om Rosens roda matta. Sedan
diskuterades det att platsen tillhorde alla &ven om den dgdes av Malmo stad.

Rosens roda matta verkar vara populirt, bade for spontanbesok men ocksd for
mindre och storre arrangemang. Det framkom ocksa att platsen anviandes av méanga
olika grupper, speciellt pa olika tider av dygnet. En framholl att events och arrange-
mang var viktiga for att halla platsen och forvaltningen vid liv. Det tycktes som att
Bricks och Tjejer i Forening hade en viktig roll som personer man kunde vinda sig
till om man var intresserad av att arrangera nagot pa Rosens roda matta. Det framkom
dock att inte alla i Rosengdrd var medvetna om vem man kunde kontakta. Det
verkade finnas ett behov av information. Fran Gatukontoret var man pa ging att sitta
upp skyltar med information om 16senord till bluetooth for att spela musik, vem man
skulle vinda sig till och ldnkar till hemsida och Facebook-sida. En representant fran
Tjejer i Forening framholl att det inte fungerade att anvénda papper utan istéllet vara
pa plats och sprida energi, for att locka till engagemang.

Diskussionen handlade till stor del om hur man skulle hantera forvaltningen. Det
framkom att det dr “ldtt” att starta projekt men det svara ar att férvalta dem. Rosens
roda matta tycktes inte riktigt passa in i de traditionella organisationerna. Fran vissa
parter verkade det viktigt att nagon hade ett specifikt mandat och att platsens forvalt-
ning skulle ingd i en budget. Medan andra menade att det behévdes nya former av
samverkan, kanske som en budget som skulle avsittas for Rosens roda matta och som
foreningar sa som brukargruppen skulle kunna ansoka om arligen.

Det framkom en viss oro att brukargruppen var for beroende av deltagarnas frivil-
liga engagemang. Beroendet av frivilligt engagemang gjorde gruppen sarbar om delt-
agare skulle behova dra sig ur eller. Som en l6sning foreslogs ett tydliggérande av
brukargruppen som organisation och i fragor om mandat. Ett alternativ som diskuter-
ades var att géra brukargruppen en del av en kommunal férvaltning.

Frdgan om forvaltningen é&r ett tydlig exempel pa aktor och struktur. Det tycktes
som att brukargruppen till stor del styrdes av drivna aktdrer som engagerade sig utan-
for sina vardagliga uppgifter. For att 16sa sérbarheten verkade det alltsé viktigt att
institutionalisera mandatet for platsen for att fa in den i system, sé att aktorer skulle
kunna ersittas. Samtidigt dr det inte sédkert att en traditionell forvaltning skulle
fungera, eftersom det gar emot en av platsens styrkor; som lokalt forankrad genom
dgandeskap. Om platsen skulle hamna i, 1at oss siga, Gatukontorets forvaltning,

skulle inte riskera den lokala forankringen och dgandeskapet av Rosens roda matta?
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Analys

I det hir kapitlet kommer de fyra fronetiska planeringsfragorna att besvaras. Genom
att besvara fragorna kommer #ven syftet besvaras vilket handlar om hur makt utdvas i
planeringspraxis i ett stadsdelsutvecklingsprojekt med fokus pa medborgardialog.

Resonemangen underbyggs av empirin i fallstudien.



Vart 4r vi pa vidg med planeringen och med-
borgardialogen 1 Rosens roda matta?

Rosens roda matta dr ett exempel pa ett nutida stadsdelsutvecklingsprojekt i ett
Miljonprogramsomrade med fokus pa att involvera ungdomar och framst unga kvin-
nor. Det bestér i sin tur av tva delprojekt med nagorlunda olika agendor; den ena att
gora en fysisk insats i form av en aktivitetsyta for ungdomar och den andra att in-
volvera och engagera ungdomar i frigor om stadsdelsutveckling och paverkan.

Tidigt i processen gjordes unga kvinnor till malgrupp. I slutindan kom &nda plat-
sens innehall och arrangemang att vara 6ppen for alla. Den enda exkluderingen var
dérmed under planeringsprocessen dir endast unga kvinnor var med i Ung i sommar
2011 och i EiM. Det bor dock klargoras att Ung i sommar 2011 och 2012 var for bade
tjejer och killar.

Projekten forankrades lokalt, frimst genom arbetet med foreningar. Trots den
lokala forankringen har Malmo stad bestdmt ramarna for projekten. Ett exempel pa
det 4r Aktivitetsytan for ungdomar, dér det redan var bestamt att det skulle bli en ak-
tivitetsyta och inflytandet som gavs handlade ddarmed inte huruvida en aktivitetsyta
var onskvird dverhuvudtaget eller om nigot annat var mer onskvirt. Detsamma géller
med de tre nya jimstélldhetsplatserna ddr Malmo stad med hjélp av fastighetsdgare
viljer platser innan de kopplar in medborgardialogen.

Det gar att forsta medborgardialogen som att Malmé stad bestammer agendan och
avgrinsar atgirderna. Det dr darmed ett exempel pa bade mojliggérande och begrin-
sande makt. Mojliggorande eftersom deltagarna kunde bestimma och arbeta fram
l16sningar. Begrinsande eftersom ramarna och avgrinsningarna var bestimda fran
borjan.

Den ovanstdende maktanalys visar pa ett problem med projekt och liknande in-
satser. I viss mén dr det nodvindigt med avgransningar och i viss man dr det nod-
vindigt med sjdlvbestimmande. Det handlar om ett véixelspel av att ge forutséttningar
till inflytande och begrinsa inflytandet. Det &r inte sérskilt troligt att Rosens roda mat-
ta hade kommit till om invanarna sjilva skulle ansvara for bidragsansokan och
genomforande. Samtidigt hade inte Rosens rdda matta blivit som det blev om inte
lokala aktorer, brukare, foreningar och foretag hade involverats. For Malmo stad
handlar det bade om att visa vad som dr mgjligt och inspirera samtidigt som de be-

hover avgrinsa projektet for att kunna fa det genomforbart. Frigan dr ddrmed hur
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avgrinsningar och bestimmande ska balanseras.

Det bor dven betonas att Malmo stad forsokte frigora pengar i Ungdomsprojektet
for att kunna fanga upp intressanta infall och initiativ. Det hir kan tolkas som att
Malmo stad till viss man visste om nackdelarna med en allt for sndv avgransning.
Malmé stads avgriansningar bor dven ses forhédllande till medfinansieringer, eftersom
den i sin tur krdver en viss form av precisering. Det skulle exempelvis vara svart att
ansOka om pengar for ett oppet projekt utan ndgon som helst avgransning.

Fran projekten finns exempel pa olika angreppssitt for att engagera och involvera
ungdomar och frimst unga kvinnor i fallet med Rosens rdda matta. En viktig del i det
har varit fér unga kvinnor att fa mandat i beslut gillande evenemang och utformning.
Makt ska dock inte helt uteslutande handla om beslut eftersom maktrelationer inte
bara synliggors genom beslutsfattande. Det ar lika viktigt att undersoka vad makten
gor. Vart vi dr pa vig med planeringen och medborgardialogen kommer nu att reson-

eras kring genom att separera de olika bestandsdelarna av planeringsprocessen.

Externt initiativ

Det ar viktigt att lyfta fram att Malmo stad initierade projektet fran borjan och var
drivande igenom planeringsprocessen och delvis efterdt. Generellt sett har Malmo
stad aldrig sldppt initiativet helt. Ddremot har de vid vissa tillfillen, s& som i namn-
tavlingen och i invigningen av Rosens roda matta, gett storre inflytande till EiM och
deltagare fran Ung i sommar.

Det bor betonas att Rosens roda matta ir ett externt initiativ, i den mén kommunen
kan ses som en extern aktor, ddr nagon utomstaende har makten att initiera projektet.
Att projektet dr externt initierat kan avsloja en del om vem som sitter agendan och
vilka motiv som finns bakom idéerna. Vi kan stilla frigan om externt initierade pro-
jekt emot interna intiativ som véxer inifran ddr invanarna &r aktiva och agerar jamfort
med att vara passiva och reagera. Samtidigt vittnar planeringsprocessen av Rosens
roda matta om att det kan vara nddvéndigt att trigga processer och skapa mojlig-
gorande strukturer som kan forstiarka aktorer. Ur ett langsiktigt maktanalys &r det 6n-

skvért att liknande projekt drivs inifran pa eget initiativ.

Anstillning

Malmo stad anstédllde ungdomar genom praktik for att jobba med gestaltningen och
att arrangera arrangemang kopplade till Rosens roda matta. Det tydligaste exemplet &r
kombinationen av att gora unga kvinnor till malgrupp och att sedan anvinda sig av
unga kvinnor som experter. Genom att anstilla unga kvinnor blev lokal- och erfaren-

hetsbaserad kunskap om malgruppen tillginglig for planeringsprocessen. Egentligen
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ar det inte markligare att kvinnor anstélls 4n att ndgon annan expert anstills for ett
uppdrag.

Anstillning som en metod for medborgardialog vécker en intressant diskussion om
arvode for insatser och engagemang, eller om det gar att forvinta sig att manniskor
ska stilla upp frivilligt. Fragan dr mojligen i vilken utstrdckning det gar att anstilla

medborgare ur ett kostnadsperspektiv?

Arrangemang

Under planeringsprocessen gjordes fullskaliga testarrangemang pa platsen. Tes-
tarrangemangen tycks ha varit en anvindbar metod som gav deltagarna virdefull er-
farenhet och personlig utveckling, samt som det bidrog till 6kat lokalt engagemang
och dgandeskap av platsen. Medborgardialogen handlade férvisso om att utveckla
Aktivitetsytans utformning, men den storsta inriktningen var att utveckla anvéndnin-
gen av Aktivitetsytan.

Att gora testarrangemang kan ses som ett breddat angreppssétt och ett sitt att linka
samman designprocessen med den framtida anvéndningen av platsen och kanske dven
forvaltningen av platsen. Testarrangemangen kan dven ses som ett sétt att uppmirk-
samma vad som hénder pa platsen och att nagot hinder pa platsen, vilket kan jaim-
foras med platser forst byggs och sen forvéntas fungera. Testarrangemangen blir
dirmed ett sitt att skapa intresse for vad som hinder, eller haller pé att hénda. Ett ex-
empel ir testarrangemanget ”Show Us What You Got!” som genomférdes med hjilp

av tjejerna i Ung i sommar 2011.

Engagera niitverk och foreningar

Lokala foreningar och nitverk har varit delaktiga genom hela planeringsprocessen.
Malmé stad kartlade tidigt i processen de befintliga nédtverken och foreningarna i
Rosengérd. Sedan initierade de nitverk och foreningar som saknades eller som det
fanns ett behov for. Exempel pa dessa édr Grejer for Tjejer, Brukargruppen, referens-
gruppen och delvis EiM, som de assisterade?6.

Tjejer 1 Forening har varit delaktiga som handledare och ansvarat i ett par event.
Det dr ocksa virt att notera att Tjejer i Forening star utanfor Malmé stads organisa-
tion, som néstan alla andra néitverk dr en del av.

En viktig organisation som involverades i planeringsprocessen var Bricks som har
lokaler i anslutning till Rosens roda matta. Bricks har varit viktiga bdde genom deras

engagemang och att deras lokaler har anvénds for moten med brukargruppen. Det har

26 Se Bilagor 1 och 2 for mer visuell information om nétverk och foreningar.
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ocksa inneburit att ndgon har varit nira platsen rent fysiskt. Bricks har ddrmed utgjort
grunden for en fysiskt lokal forankring.

Genom att engagera nitverk och foreningar, samt att jobba aktivt med dem har
projektet kunnat férankras lokalt. Det har ocksa varit en metod for att forankra den

framtida forvaltningen av Rosens roda matta som brukargruppen nu ansvarar for.

Engagerad i Malmo

Tjejgruppen EiM kan ses som ett nidtverk och forening men jag viljer att belysa grup-
pen separat eftersom de dr en av de storre brytpunkterna i planeringsprocessen. EiM
startades efter Ung i sommar 2011. Fran borjan assisterades EiM av referensgruppen.
EiM arbetade aktivt genom att arrangera arrangemang, men dven som mentorer. All-
teftersom de deltagarna i EiM fick mer kunskaper och erfarenhet kunde de bli allt mer
sjdlvstyrande. Det hér &r ett konkret exempel pa vad makt gor. Vilket i det hir fallet
visade att de unga kvinnorna i EiM viixte med sitt ansvar. Malmo stad kunde sedan
anvinda EiM som referensgrupp for unga kvinnor i Rosengard. Det tycks ddrmed ha
varit en omsesidig relation mellan Malmo stad och EiM som gynnade bada parterna.

I empirin framkom fragan om representation; vem som representerar vad, vem
som inte representeras, osv. Fragan handlar om makten att representeras. Vem som
representeras dr en diskussion som bor hallas kontinuerligt inom medborgardialog
och speciellt nir referensgrupper anvinds. Samtidigt var en framgangsfaktor med
EiM att deltagarna var ambitidsa och engagerade, vilket ledde till att de tog plats och
utvecklades. Ett exempel pé deltagarnas utveckling &r att flera av deltagarna fran EiM
som numera dr del av Tjejer i Forening, arrangerar liknande arrangemang omkring
Malmo och deltar pa konferenser, seminarier och liknande. Det &r drivkraften hos
dessa aktorer som har gjort dem till representanter, vilket i grunden &r ett onskvért

engagemang.

Ténka langsiktigt i projektform
Att tidnka ldngsiktigt i projektform kan tolkas som motsédgelsefullt da projekt ofta &r
avgridnsade i tid. En risk med projektformen &r att externa aktorer kommer in och
genomfdr projekt som de sedan dverlamnar till de lokala aktdrerna och brukarna.
Risken anspelar ddrmed pa den problematik med externt initiativ som redogjordes for
tidigare. Problematiken ligger i langsiktigheten men ocksa dgandeskapet.

Under planeringsprocessen fanns det langsiktiga perspektivet med fran forsta aret
fram till slutet. For Rosens roda matta var det frimst fraigan om forvaltning som det
langsiktiga perspektivet syftade till. Aret efter invingen anordnades tvd storre

arrangemang av brukargruppen, vilket tyder pa att 6verlimningen av projektet verkar
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ha fungerat bra. Framtiden dr givetvis avgorande for de 14ngsiktiga perspektivet.

Ett annat exempel pa langsiktigt tinkande &r att Malmo stad bedriver tre liknande
projekt. Pa sé sitt kan kunskaper om tillvigagangssitt och drivande aktorer fortsétta
utvecklas. I fallet med de nya platserna dr en av deltagarna i Ung i sommar 2011 och
EiM processledare. Att en fore detta deltagare far rollen som processledare dr nagot

som visar pa en langsiktighet och aterkoppling.

Extern finansiering

Rosens roda matta medfinansierades av Delegationen for Hallbara stider och Eu-
ropeiska Unionens regionala utvecklingsfond. Rent strukturellt mojliggjorde medfi-
nansieringen till resurser som annars inte hade varit tillgéingliga. Ar extern finansier-
ing en forutséttning for att kunna genomfora ett projekt som Rosens roda matta? Ett

exempel pa detta dr att de tre nya platserna har Boverket som medfinansering.

Samarbete éver forvaltningarna
Under planeringsprocessen skedde ett kontinuerligt samarbete mellan férvaltningar
inom Malm¢ stad. Det visade sig finnas mellanzoner dér olika intressen mottes och
samarbete kunde utvecklas. Ett exempel dr samverkan mellan Miljoforvaltningen,
Gatukontoret, Stadsdelsférvaltningen och utbildningsforvaltningens sommarprak-
tikenhet; som tillsammans anordnade Ung i sommar.

Ett samarbete mellan foretag anordnades dven vid entreprenaden av Rosens rdda

matta genom en praktikplats for en person.

Vem tjanar och vem forlorar pa utvecklingen,
och genom vilka maktmekanismer?

De unga kvinnor som var del av EiM tillhor de som tjénade framst pa utvecklingen,
da de var del av en liten grupp som lyfts och stirkts med hjédlp av Malmo stad. Delta-
garna i EiM utvecklades till att appropriera makt. Ett exempel pa hur deltagarna ap-
proprierade makt var i arbetet med invigningen av Rosens roda matta, dér deltagarna i
sin feedback efterfragade inflytande Gver alla beslut. Det tycks som att samarbetet
mellan EiM och Malmo stad tycks ha varit dmsesidigt och uppskattat. Det har varit
ett samarbete som stirkt och gynnat bada parterna. Samarbetet kan dven fungera som

ett exempel pa hur dynamiska maktrelationerna dr och att de stiandigt férnyas och re-
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produceras.

EiMs forandrade maktposition kan dock inte uteslutas till bestimmande och man-
dat. Det gar ocksa att se EiMs utveckling som ett exempel pa vad makt gor, vilket i
det hir avseendet handlar om mdjliggérande maktrelationer. Genom att deltagarna
fick och tog plats, samt att den uttalade malgruppen med unga kvinnor uppfylldes i
praktiken, har existerande maktrelationer foréndrats. Fordndringarna har i sin tur dels
frigjort for unga kvinnor, speciellt deltagarna i EiM, att utvecklas till processledare
for liknande projekt.

De som har tjdnat framst pa utvecklingen &r diarmed deltagarna i EiM. Det innebir
dock inte att andra tjejer eller killar ocksa tjdnat pa utvecklingen. Generellt sett &r
unga kvinnor vinnare eftersom fragan om deras plats i det offentliga rummet har lyfts
och fatt ett fysiskt uttryck genom Rosens roda mattta. Trots att unga kvinnor valdes
till malgrupp gér det inte att se killar som forlorare, eftersom de har egentligen inte
forlorat nagot. Det gér dven att argumentera for att Rosens roda matta tillslut kom att
bli en 6ppen plats dér ingen &r exkluderad. Mojligen var det enklare for Malmo stad
att fokusera pa en malgrupp och att dirigenom utesluta andra grupper i planering-
sprocessen. Det hade varit mer problematiskt att exkludera ndgon fran Rosens roda
matta.

Det gér inte att peka ut nagon direkt forlorare av utvecklingen. Mojligen kan de
som ville vara en del av utvecklingen men inte fick ses som de som tjinade minst pa
utvecklingen. Samtidigt har de egentligen inte forlorat nagot pa utvecklingen, utan

snarare inte tjinat pa den.

Ar utvecklingen dnskvird?

For Malmo stad dr utvecklingen onskvérd. Dels for de positiva effekterna. Dels for
den positiva uppméirksamheten. Arbetet med Rosens roda matta dppnar upp for nya
former av samverkan och angreppssitt for stadsdelsutveckling i Rosengérd och andra
omraden. Projektet ligger dven i samma anda som Malmdkommisionen, som 4r en
oberoende handlingsplan for att forbéttra sociala aspekter for Malmoborna.

Det gar #dven att se Rosens roda matta som en onskvird utveckling rent allmént for
andra aktorer, foreningar, foretag, kommuner, studenter och forskare som intresserar
for medborgardialog. Eftersom projektet vicker tankar och fragor om medborgardia-
log och hur det kan gé till. Det visar ocksa pa den handlingskraft som medborgar-

dialogen kan fora med sig.
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Det &r ocksa en 6nskvird kombination av stadsdelsutveckling genom medborgar-
dialog som &r 6nskvird for flera parter, kanske frimst kommuner och stadsdelarna i
sig. Arbetet med Rosens roda matta utgor ett konkret exempel pa hur ett stadsdel-
sutveckling genom medborgardialog kan ga till.

De enskilda individer som har varit delaktiga och sedan fortsatt sitt engagemang
inom stadsdelsutveckling tillhor ocksa de som utvecklingen &r onskvird for. Dessa
individer har genom projektet stirkts och ddrigenom kunnat appropriera mer makt.
Det verkar nu som att de i sin tur blir representanter och forebilder for andra i Rosen-
gard.

Utvecklingen dr dven Onskvérd for tjejer och unga kvinnor i Rosengard eftersom
Rosens roda matta har blivit en plats som symboliserar tjejers inflytande i planering-

sprocessen.

Vad, om nagot, ska vi gora at det?

Diskussionen om vad makt gor och vem som inkluderas och exkluderas &r en diskus-
sion som aldrig bor avslutas. Mdjligen kunde den héllits tydligare under sjdlva pro-
cessen, om inte sd uppmirksammas den i den hdr undersokningen. Diskussionen &r
central i alla planeringsfragor.

En annan viktig fraga som har vixt fram under undersokningens gang ar fraigan om
forvaltningen. Under planeringsprocessen fanns det langsiktiga perspektivet med fran
borjan till slutet av processen. Nir planeringsprocessen var avslutad blev forvalt-
ningsfragan den stora processfragan. Diskussionen om forvaltningen &r intressant
eftersom den handlar om makt, aktdr och struktur, samt 1&ngsiktighet i projektform.
Den eller de som ges mandat att ansvara for forvaltningen far dirmed ocksa makten
att bestimma dver Rosens roda matta och definiera hur den ska anviindas eller av vem
som ska anvédnda den. Aktor och struktur handlar om det behdvs drivna aktorer och
stabila strukturer som gor forvaltningen stabilare och en budget. Langsiktighet efter-
som det &r en kritik av projektformen. Fyra scenario kommer nu att presenteras med
olika potentiella 16sningar i forvaltningsfragan.

Det forsta scenariot dr den nuvarande 16sningen som kan kallas for aktorsstyrd
forvaltning. Ingen har ett uttalat mandat. Daremot har Brukargruppen, Tjejer i Foren-
ing och Bricks ett informell mandat, eftersom de har varit drivande i planeringspro-
cessen av Rosens roda matta och for deras frivilliga engagemang i brukargruppen.

Det finns ingen uttalad dgare och forvaltare av platsen. Risken som framhélls under
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brukargruppsmotet den 28 april var att den hir typen av forvaltning dr sarbar om ak-
torer behdver minska sitt engagemang. Det finns dven en risk med att férvaltningen
faller mellan stolarna och att engagemanget ddrmed kan avta. Budgetfragan dr ocksa
risk i det héir scenariot. Potentialen &dr den lokala forankringen och dgandeskapet, som
de lokala och drivna aktodrerna bidrar med.

Det andra scenariot kan kallas institutionell eller strukturell forvaltning. Scenariot
bygger pa kommunal forvaltning av Rosens roda matta. Det innebér en tydlighet i
vem som gor vad och vem som har mandat att bestimma i frigor som behdver
bestimmas. Risken dr att Rosens roda matta forlorar sin lokala etablering nir nagon
utifran ska bestimma Gver invanarnas narmiljo. Pa sitt och vis kan det uppfattas som
motségelsefullt att forst involvera lokala aktorer, brukare, foreningar och foretag for
att sedan plocka bort dem. En kommunal forvaltning utesluter inte ett lokalt infly-
tande. Risken &r att forvaltningen blir institutionaliserad och att didrigenom nagon
utomstaende ska ha makten att definiera och bestimma Gver Rosens roda matta.
Risken kan kopplas till ett grundldggande och viktigt demokratiskt resonemang som
grundar sig i den problematik som finns med medborgardialog och hur ldngt infly-
tandet ska ga. Potentialen med scenariot dr att platsen skulle erhalla en arlig budget
och ett tydligt ansvar for vem som man ska vinda sig till for att arrangera ett evene-
mang eller vem som ska laga nagot ifall ndgot behGver lagas.

Det tredje scenariot kan kallas for en hybrid. Det framgick lite kort fran métet att
en tanke var att utveckla nya former av samverkan genom samarbete mellan kommu-
nala forvaltningar, nitverk, foreningar och aktorer. Mojligen skulle forvaltningen
kunna ske genom att foreningar eller organisationer arligen ansoker om forvaltningen.
Ansokningsprocessen skulle vara en oppna upp for diskussioner om utvecklingen av
Rosens roda matta. Ett ar kan det exempelvis handla om valfragor, som i fallet 2014
och i ett annat kan det handlar om jdmstélldhet eller dans. Det hir scenariot skulle
krdva transparens och 6ppenhet. Ansokningar om forvaltningen skulle ske till en form
av kommitté som sedan viljer vilka som ska forvalta Rosens roda matta. Hur en sa-
dan kommitté skulle bestimmas och utformas behdver undersdkas vidare. En risk dr
att det krdver engagemang hos invanare for att vilja forvalta ytan. En fordel med sce-
nariot dr att Rosens roda matta skulle kunna bli en plattform for nya synsitt och idéer.
En annan fordel ar att platsen kan fortsétta vara lokalt férankrat. Om scenariot skulle
fungera bra, skulle det kunna expanderas till att innefatta ett storre ndromrade i stads-
delen. Det skulle ddrigenom kunna handla om en ny form av offentligt-privat modell
som bygger pa ett mojliggorande system och drivna aktorer; en hybrid.

Det fjirde scenariot &r att platsen sldpps fri, dvs. ingen forvaltning alls. Att platsen

slapps fri skulle da vara en uttalad strategi och vara tydligt kommunicerad. Det skulle
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innebdra att vem som helst har rétt att appropriera platsen. Risken &r att Rosens roda
matta blir vanskott. I bista fall kan dgandeskapet av Rosens roda matta falla sig
naturligt. I virsta fall kan platsen bli 6vergiven och kanske till och med farlig. En risk
ar dven att platsen skulle falla tillbaka i de maktstrukturer dir unga mén skulle
dominera platsen. Fordelen dr svar att forutse eftersom osidkerheten kring utfallet.

Scenariot skulle 6ppna upp Rosens roda matta for att approprieras.
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Diskussion

Uppsatsen har handlat om makt och medborgardialog i planeringspraxis med Rosens
roda matta som fallstudie, genom att undersdka brytpunkter och hédndelser i planer-
ingsprocessen. Genom att studera maktrelationerna i forhéllande till vad som har hént
i praktiken har inflytandet av medborgardialogen bade diskuterats och resonerats
kring. I den avslutande diskussionen dr min avsikt att lyfta frigor som véckts under
arbetets gang. Fragorna handlar om avsaknaden av konflikter, medborgardialog i

forhallande till makt och demokrati, och planerarrollen i stadsutvecklingsprojekt.



Konflikt

Avsaknaden av konflikter och meningsskiljaktigheter dr nagot som bor diskuteras.
Speciellt eftersom undersokningen bygger pa Foucaults maktbegrepp dir konflikter
foresprakas framfor konsensus. Att ha mgjligheten att ga in i en konflikt dr en moj-
lighet som bor bejakas enligt Foucaults synsitt. Hur kommer det sig da att konflik-
terna lyser med sin franvaro?

Ur en maktanalys kan avsaknaden av konflikter i planeringsprocessen symbolis-
eras med kritiken som EiM redogjorde for i utvdrderingen av invigningsarbete av
Rosens réda matta. Dér uttryckte de missndje over att de inte fick vara delaktiga i alla
beslut, dven om de var generellt sett ndjda over sitt inflytande. Missnojet av att inte
vara delaktiga i alla beslut &r ett exempel pa vad makt kan gora som i det hir fallet
handlar om att deltagarna i EiM stirktes genom erfarenheter och inflytande. Till skill-
nad fran borjan blev de senare medvetna om vilken makt och vilket inflytande de
kunde utdva.

EiM ér ddrmed ett exempel pa en grupp som stidrks och som sedan approprierar
mer inflytande. Mgjligen dr det sa att individer och grupper har svarare att utéva eller
appropriera makt niir det inte har instrumenten eller kunskaperna om vilket inflytande
som dr mojligt. Det blir dirmed en fraga om maktrelationer som begrénsar initiativ
och inflytande. Utgdngspunkten kan ddrmed beskrivas som tillsynes stabila maktrela-
tioner, vilket nodvéndigtvis inte vittnar om att de dr balanserade maktrelationer. Bris-
ten pa konflikter kan darmed forklaras som f6ljden av snedvridna maktrelationer, som
begrinsar inflytande av individer och grupper. Det &dr forst nir individer och grupper
borjar stirkas som de dr i position att tycka annorlunda eller att ga in i konflikt.

En annan lite enklare forklaring till avsaknaden av konflikter kan ha varit att
Rosens roda matta dels var ett pilotprojekt dir det var oklart vad som skulle hinda.
Dels for att det fanns ett behov och en efterfragan av projekt med unga kvinnor som
malgrupp. En annan forklaring kan vara att Rosens réda inte konkurrerade mot andra
intressen. Rosens roda matta anlades pa en parkeringsplats i ett omrade dér det finns
en god tillgang till parkeringar men dven god tillgang till mark generellt sett. Vi kan
tinka oss att ett liknande projektformen skulle kunna moéta fler protester om det an-
lades pa en parkeringsyta i de centrala delarna av Malmo.

Det dr ocksa virt att belysa att Rosens r6da matta handlar om en aktivitetsyta eller
en Oppen fritidsgard som en representant fran gatukontoret uttryckte det. Det handlar
didrmed om en form av park med ett rekreationssyfte. Det dr dock troligt att liknande
process skulle stota pd mer motstand om det handlade om bostdder och kommers. Da

skulle mer sta pa spel, vilket skulle leda till fler konflikter och meningsskiljaktigheter.
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Medborgardialog, makt och demokrati

Forst och frimst, medborgardialog som begrepp inrymmer en del tolkningar och ofta
16ften som bygger pa visioner osv. Begreppet bor stindigt diskuteras, stdtas och blo-
tas. Den hidr uppsatsen 6ppnar upp for en sddan diskussion. Min avsikt har inte varit
att definiera planeringsprocessen i relation till medborgardialogsbegreppet. Inte heller
att placera vad som hénder inom ett teoretiskt filt. Det dr fritt fram for ldsaren att
sjdlv gora en sadan tolkning.

Delar av undersokningen snuddar stundtals vid fordjupade resonemang och prob-
lem i medborgardialog med koppling till maktbegreppet. Ett exempel 4r namntévlin-
gen och diskussionen om demokrati och beslutsfattande i ndromraden. Det tycks
finnas en konflikt mellan & ena sidan representativ demokrati och andra sidan
bestimmande i ménniskors ndromraden. Strivan var att engagera och involvera
frimst unga kvinnor men dven andra grupper, kan forstas som ett sitt att mojliggora
for makt och inflytande, som ett forsok att fordndra den dévarande situationen dér
unga kvinnors inflytande var begriansat. Malet dr ddrmed att mojliggora for en form
av bestimmande. Samtidigt 4r det en begridnsande form av bestimmande eftersom det
inte verkar onskvirt att beslut fattas helt lokalt 1 slutdndan, dven om ett storre lokalt
inflytande skulle ge medborgardialogen ett storre incitament. Maktrelationerna blir
ddrmed en form av paradox och motsittning eftersom man a ena sidan vill 6ka infly-
tande & andra begrinsa inflytandet genom att fortfarande inte lata besluten fattas
lokalt. Det vicker en mer filosofisk och ideologisk fraga om demokrati och vem som
har makten att paverka och forindra sin narmiljo. Den hir fragan handlar ocksa om
invanare sjélva ska kunna jobba aktivt och initiera projekt sjdlva. Det handlar darmed
om vad makt gor i stadsdelarna. Om det dr dnskvirt att stadsdelarna agerar och driver
de fragor som de upplever relevanta eller om de ska forhélla sig till externa processer

och ddrmed reagera.

Planerarrollen

Undersokningen har véckt tankar kring planerarnas roll under processen. Planering-
sprocessen tycks till stor del ha handlat om att samordna intressen och kommunicera,
arrangera och driva processen framat strategiskt och malmedvetet. I det hér avseendet
handlar det inte s& mycket om fysisk design, gestaltning och utformning, utan istéllet
nagon form av mjuk design, organisation, nédtverkande och lyhordhet. Det &r kanske
en mindre spektakulédr roll eftersom malet snarare dr att lyfta andra &n sig sjélv.
Mojligen ér den fordndrade rollen en naturlig utveckling om synen pa vad som ska
goras bygger pa 6ka makten lokalt. Om problemet ir ett lagt inflytande och engage-

mang, och 16sningen &r dka inflytandet och engagemanget, da dndras planerarens roll
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till att bli mer mojliggoérande for andra, till skillnad fran att ta makt istillet.

Att planerarrollen mer handlar om att stdrka andra innebér dock inte att planerare
star utan makt. Det dr dédrav viktigt att reflektera och vara medveten om sin egen mak-
tsituation, men framforallt hur hur de som paverkas av planeringen paverkas av mak-

trelationer och strukturer.
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English summary




Introduction

This thesis examines power and participation in practice, by focusing on the planning
process behind Rosens roda matta, which is an activity space in Rosengard, Malmo.
Young women were addressed as a target group for the process.

The field is chosen to represent the issue of power and participation. To do this the
Foucault’s concept of power is used, which can be described as positive and enabling
as well as negative and restrictive. It contrasts the more visionary and idealistic turns
on power and participation. This can be exemplified with the discussion about con-
sensus. The Foucauldian interpretation of power sees conflict as an important part of
power, while the more idealistic and visionary theories sees consensus as a required
aim.

The case is chosen because it is a contemporary pilot project with a participatory
approach, in a context on district development, in a Miljonprogrammet area in

Rosengérd, Malmo, Sweden. It is therefore a relevant example for other similar areas.

Aim
The main issue is to examine how power is exercised in a practice in a planning
process of a district development project with focus on participation. To answer the

aim, four sub-questions are posed. These questions derives from phronetic planning

research:

1. Where are we going with planning and participation in Rosens roda matta?

2. Who gains and who loses on the development, and by which power mechanisms?
3. Is the development desirable?

4. What, if anything, should be done?

Method
The chosen method for the thesis is developed by Bent Flyvbjerg and is called phro-
netic planning research. It builds on a contemporary reading of Aristotles phronesis
combined with Foucault’s concept of power. Phronetic planning research can be un-
derstood as a combined method and theory. It has a special relation to theory due to
the critical approach to planning theory as mainly visionary and idealistic.

The aim of phronetic planning research is to focus on power and values in practice.
In that sense it is context-dependent and depending on real cases. It is an analytical
and problem-driven method, in the way that it does not come with a set approach
such as discourse analysis or quantitative method. Although both methods could be

used, the purpose of phronetic planning research is to adapt the method in each spe-
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cific case on how to best answer the four phronetic question, earlier described.

The concept of power can be described as productive and positive, and not only
restrictive and negative. It is also seen as a dense net of omnipresent relations, which
means that it is not only being located in the center or as an entity one can possess.

The main guidelines for the method is the following:

1. Placing power at the core of the analysis.

2. Emphasize details, as an opposite of searching for answers in the "’big questions”.
The aim is therefore to make a thick description by not exclude the minutiae and
details.

3. Focus on practice before discourse. The phronetic planning research places prac-
tice and the regular, daily life above discourse; words and text. This means that
discourse is disciplined with practice and context.

4. Study cases and context. The phronetic planning research is built on reference to
the concrete example. It is therefore required that real cases are studied.

5. Ask How? Do narrative. The aim is to retell a story in the most precise and cor-
rect way, knowing that there is not a perspective from nowhere. The focus is to
describe practice and by doing this we can learn from it.

6. Move beyond agency and structure. The aim is to not put theses in a dualistic rela-

tion but to understand how they connect to each other.

From these guidelines a line of actions have been development that will be used to
combine the method, empirical part and analysis, in how to best answer the four

phronetic questions.

o Focus on events and break points. This is occasions in the process when
changes, actions, events, ideas, etc. are happening. By examining them further
we can understand what happens in practice.

J Tensions points. If conflicts arise, investigate them further. This is in line with
the view upon conflict as a desirable part of power.

L Power. The whole empirical part is understand by placing power at the core.
This means that power is important that it cannot be left out of the empirical

part.
Case story

Rosens roda matta was from the beginning two separate projects that were combined.

One was the youth project. It was initiated to focus on activating and engaging youths
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on questions of district development. The other one was the activity ground for
youths, that was part of Rosengardsstraket, a path for walking and biking from
Rosengérd to Triangeln train station. When these two projects were merged, they also
decided to focus on young women because it is a group that is often being left out
when it comes to public spaces for youth that often are sports, which tends to be dom-
inated by boys.

The process can be divided into three phases. In first phase Malmo stad mapped
networks and organizations in Rosengard. The established contacts with some impor-
tant and then they initiated networks and organizations for the one’s that were miss-
ing. One of these was the reference group. They were the group that had a particular
influence on the planning process, such as the decision to merge the two projects.

The internal partnership in Malmé stad was mixed from different departments,
such as the Environmental, Roadwork and Rosengard municipal district administra-
tion. In this sense the project was also a pilot project in how to co-work internally.
The projects were co-financed by the Delegation for Sustainable Cities and EU re-
gional funds.

To engage young women in participation they hired them through summer intern-
ship. In the first year thirteen young women were hired to work four weeks. The as-
signment was both to get to know the municipal structure and also in the design of the
activity ground and in arranging events to the activity ground. They ended their in-
ternship with arranging ”Show us what you got!” an event that focused on dance and
performances in the activity ground.

After the internship, a couple of the participants and some other started a group
called Engaged in Malmo (EiM). The reference group assisted them. The ambition of
EiM was to work with engaging young women in the public space and to raise issues
on gender equality. Gradually they started to work as a reference group for young
women in Rosengérd and were consulted in different context from Malmé stad and
other actors.

In the second phase the process slowed down after an intensive beginning of the
process. This was partly because the need for a detail plan and other reasons. The in-
ternship continued and more events were done. This second phase of the process was
more connected to the issues of the future administration of the activity ground. An
important event was the naming competition that was held by participants of the in-
ternship together with EiM. The winning suggestion was Rosen rdda matta.

In the third phase, 2013, the main event was the opening. It was arranged by the
participants of the internship, which was the third year of internship, with help from

EiM. From that day Rosens roda matta went into the next part of the process that was
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about the administration of the place. It was decided that a user group were to be re-
sponsible. In this group there where representatives from the municipal, EiM and oth-
er organizations. In the year after the opening they arranged two bigger events that
were connected to the European and Swedish election.

At the moment the user group is still working on their structure and assignments. It
is not yet clear what mandate they have or who is responsible. The actors from the
planning process have an unofficial mandate, which seems to be working quite well,

since Rosens roda matta is working well.

(1) Where are we going with planning and participation in Rosens roda matta?
The planning process of Rosens roda matta can be seen as contemporary example of
district development project with new ways of engaging and involving users, actors,
networks and organizations. Malmo stad initiated the project and were also active
during the whole process. In this way we can see Rosens roda matta as an external
arrangement, which is also depending on external financing.

The way that Malmo stad hired participants through internship was an effective
way of engaging and involving local user and actors in the planning process. The par-
ticipation was not just about the design but on how the municipal organizations work
and also to arrange arrangements at the activity ground. This multiple approach em-
powered the participants, which eventually led the network EiM. EiM was an impor-
tant network for the rest of the process and is also now part of the user group.

The overall collaboration with network and organizations where important for the
process. This anchored the project locally. Malmé stad initiated a couple of networks
that filled important roles.

Thinking long-term despite the project-approach. It might seem like a contradic-
tion to work long-term in projects that are limited in time. In the case of Rosens roda
matta this lead to the user group that are to be responsible for Rosens réda matta. Al-

though how this responsibility are going to work is not quite clear.

(2) Who gains and who loses on the development, and by which power mecha-
nisms?

One example that can highlight the issues of who gains and who loses and by which
power mechanism is EiM. The power-relations in Rosengard were stable, not neces-
sarily equal. Especially concerning young women’s influence and engagement. Grad-
ually from the empowering of EiM the members appropriated more power and influ-
ence. One might not know what power can be appropriated before one are empow-

ered. In this sense the existing power-relations are negative and restrictive. When the
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power-relations are positive and enabling the balance can change. This is what hap-
pened with EiM.

EiM was a relative small network with a couple of members. In this aspect the
ones who were excluded can be the ones who maybe not loses, but does not certainly
gain so much. One have to have in mind that Rosens roda matta is a place open to
everyone. Even if one were excluded in the process, they can still take part of the
arrangements and the activity ground.

Malmé stad were the ones who had the mandate to decide who were to be in-
volved and who not. They were also framing the project. These two parts combined
made Malmo stad exercising both enabling and restrictive power. Enabling due to
how some could be engaged and restrictive due to who were left out from the process,
as well as more design-orientated questions regarding choices of an activity ground in

the first place and where to locate it.

(3) Is the development desirable?

For Malmo stad it is desirable, since it has been positive attention around the project.
It is also a way and tool to work with issues in districts. It raises questions regarding
participation, a quite vague concept. In that sense it is desirable for those who are in-
terested in the concept and in finding good ways of engaging and involving people in
district development.

It is most desirable for those single persons who where empowered by the process,
because it opened up new doors for them. Example of this is that three new places
with gender equality is now in the making with one of the members in EiM as the
process leader. There are other members that are hired as consults in arranging work-

shops with youths, etc.

(4) What, if anything, should be done?
The administration of Rosens réda matta is the part which is not yet clear. It seems to
be quite easy to start projects but how to get them to work in the long-term is the dif-
ficult part. Four scenarios will be discussed about possible ways to structure the user
group.

The first scenario is as it is today, which builds on how the user group work today.
It is driven by voluntary engagement from actors that were connected to the planning
process. They have some kind of unofficial mandate. It works well as it is today but
they are vulnerable if important actors for any reasons does not want or can partici-
pate. Another risk is that they do not have any budget. A positive aspect is that it is

locally connected.
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The second scenario would be to make it part of for example the Roadwork de-
partment. In this way it would become clearer who are to responsible if something is
broken, or who to contact if one are to arrange something at Rosens rdda matta. It
would also mean that a budget would be available. The risk with this is that it be-
comes just another project and that it will lose its local connections. In that way it can
be seen as quite the opposite of the whole planning process.

The third scenario would be a hybrid of the first and the second. This would re-
quire new forms and ways to collaborate between municipal and local networks and
organizations. One idea could be that networks and organizations applied on a yearly
basis for a budget. In the application they were to present their ideas and directions
for their period. A committee would decide that. By doing this Rosens roda matta
would constantly develop and be an active public space. It would also be a way of
empowering other who wants so be involved in projects like this. The risk would be
how decides and who has the mandate in the committee.

The forth scenario would be to declare the place open for anyone and see what
happens. This is probably not desirable since it will be too risky. However, if it works

well, Rosens roda matta will solve itself and open up for a local engagement.
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