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Perspektiv

Bara halvvags pa
eltagandestegen

Inflytande.

veralltivartland pagar

s kallade medborgar-
dialoger i stort och smatt.
Fran framtidsverkstader
och visionsdagar till
forslagslador och webben-
Kkiter. Intresset for att 6ka
invanarnas mojligheter
att involvera sig mer i
samhallsplaneringen ar
utbrett. Runt om i kom-
munerna anstills dialog-
processledare och riktlin-
jer for deltagande arbetas
fram. Vi héller helt enkelt
pé att genomfora ”den
kommunikativa vindningen” i synen pd sam-
hallsplanering som bland andra Patsy Healey
skrev om pé 1990-talet.

En drivande kraft i utvecklingsarbetet de
senaste aren har varit Sveriges kommuner
och landsting, SKL. Pa deras hemsida pub-
liceras rapporter, faktablad och ny-
hetsbrev om deltagande. Natverk
ordnar konferenser och utveck-

. . e Arnsteins
lingsprojekten avloser varandra.  deltagande-
Aneby, Bjuv, Boras, Hallstaham- stege

mar, Halmstad, Ovanaker och
Virmdo dr exempel pad kommuner
som nyligen antagit riktlinjer kring medbor-

gardeltagande som helt eller delvis utgér fran

SKL:s forslag.

I ménga av dessa dokument aterfinns
den sd kallade delaktighetstrappan eller li-
knande modeller som visar olika nivaer av
inflytande. Den stdende referensen i dessa
sammanhang ar Sherry Arnsteins alltmer

beromda deltagandestege (The ladder of citi-

¢ zen participation) frin 1969. Den ursprungli-
i gafunktionen med stegen var att ge en ram

i for hennes skarpa kritik av det hon beskrev

i som hyckleri-vackra ord om medborgardelt-
i agande dér det i praktiken oftast gavs mycket
i begriansade mojligheter till inflytande. De

i atta stegpinnarna representerar alltsd olika

. grader av inflytande, och det ar egentligen

! bara de hogsta tre nivierna som hon ger en

i positiv virdeladdning - de hor till ett seg-

¢ ment Arnstein kallar medborgarmakt. Ste-

© gen har en symbolisk laddning: Vi ska klittra
i uppat.

ISKL:s deltagandetrappa ir de tva lag-

i stapinnarna (av Arnstein klassade som

i icke-deltagande) bortrationaliserade och

¢ de fem trappstegen kan vid en ytlig jam-

i forelse tyckas passa in ungefir pa Arnsteins
i stegpinnar tre till sju, alltsa upp till nast

i hogsta nivan. Men ser man till hur nivderna
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i 1SKL-trappan konkretiseras dr det for det

i forsta vildigt lite fokus pa de hogre trappste-
i gen. For det andra tycks mycket av det som

i beskrivs dir lika vil kunna passa in pa ste-

i gens tre mittenpinnar - det segment som

i Arnstein nedlatande kallar "tokenism” (un-

i gefir symboliskt deltagande). Arnsteins nor-
. mativa hallning att vi bor strdva mot hogre

! inflytandegrad ir ocksa kraftigt nedtonat i

i de svenska begreppsmodellerna - hér ligger

¢ tyngdpunkten pa olika former av konsulta-
 tion eller dialog.

{ EN FORMULERING som &terkommer i olika

i varianter i riktlinjerna hos ménga av vara

i kommuner dr att medborgardialog "ska

i Overvigas vid forslag som direkt och i bety-

i dande grad ror invnarna”. En sddan formul-

i ering sdger nagot om hur forsiktigt man gar

i ut. Vad innebar det utover vad lagen redan

i kraver i form av plansamrad? Man kan ocks&

undra varfor allt prat om ckat medborgar-

deltagande inte gav avtryckiforra decen-

niets stora 6versyn av planlagstiftningen

-1princip gjordes inga forandringar for att

stodja eller underlatta deltagandeprocesser.
I Arnsteins vision om medborgarmakt ar

¢ det kanske viktigaste syftet att de grupper

i som dr socialt och ekonomiskt forfordelade
ska fa battre mojligheter att ta sig ur fattig-

dom och diskriminering. Den aspekten

SKL:s kan dven till viss del skonjasi det sétt pa
del:;gpapr;de- vilket deltagande lyfts framiflera av de

tunga internationella policydokumenten
om hallbar utveckling - t.ex. Brundtlands-
i kommissionens Our common Future fran
i 1987, Riotoppmotets Agenda 21 frdn 1992 och
{ Habitatkonferensens The Habitat Agenda



."qialog arinte nog. Fﬁt;d'tt uppna akta
medborgarinflytande kravs att samhillets
tob{:styrning minskar.
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frén 1996. Deltagande ses dir bland annat
som en garant for rittvis resursférdelning.

I DEN STORA SVENSKA demokratiutredning
som infor millennieskiftet summerade sina
slutsatser i skriften En uthallig demokrati ar
det en annan 6vergripande fraga som star i
centrum for diskussionen om 6kat medbor-
gardeltagande - vikten av att méanniskor kin-
ner tillit och vill ta ansvar och samverka i det
gemensamma samhallsbygget. I bakgrund-
en finns ndmligen en grundlaggande prob-
lematik kring hur vi ska hantera de ofattbart
stora utmaningar samhallet star infor med
samverkande ekologiska, ekonomiska och
sociala kriser. Det finns ingen chans att 16sa
utvecklingsfragorna langsiktigt om inte sam-
héllets invanare kdnner sig som medspelare.
Inte minst med tanke pa den alarmerande
segregeringen av vara storstider borde den-
na aspekt vaga mycket tungt i utformningen
av deltagandemetoder.

Sddana "stora”, "1dngsiktiga” ochiviss
mén "abstrakta” frigor kan jimforas med

”Manga litar inte pa

att medborgarna vill
samhiillets biasta”

PAL CASTELL

i den typ av mer direkta och praktiskt inrik-

¢ tade syften med medborgardeltagande som
i oftakommer fram nir man pratar om kon-

i kreta exempel: Deltagande som ett sitt att

i effektivisera planprocessen och underlitta

i for tjanstemén och politiker att fatta battre

¢ beslut. Det édr ocksa tydligt att den praktik

i som skapas i vira kommuner ofta ir mer

¢ inriktad pa de enskilda planprocessernas

¢ effektivitet och resultat, och att fragor om

! makt- och resursomfdrdelning faller bort. Ju
i ndrmare genomf6randet, desto mer forsik-

¢ tiga blir vi. Ifortroliga samtal med handlag-
i gande tjinstemin lyser inte sillan en ridsla

i igenom - rédsla for att misslyckas i kommu-

i nikationen och radsla for att tappa kontrollen
i dver processen. Manga litar inte pa att med-
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borgarna vill samhallets basta.
En klassisk farhaga dr ocksa att
deltagande kan skapa for hoga
forvantningar. Det r forstés en
risk om man inte ar beredd att
lamna utrymme for reellt in-
flytande, eller om projektrama-
rna ir satta snidvare dn de fragor
som invanarna vill paverka.
Modernismens framgangar pa
det 6vergripande samhallsplan-
et kring mitten av forra seklet
gav oss en Overtro pa regelverk
och toppstyrd expertplaner-
ing somiallra hogsta grad lever
kvar. Daremot blev vart sjalvfor-
troende nar det géller visionar
politik rejalt tilltryckt i samband
med 1970-talets uppgorelse med
datidens stadsbyggnadsideal.
Resultatet idag ar en politiskt
lamslagen toppstyrningskul-
tur som varken vagar ta strid for
viktiga grundvarden eller skapa
forutsittningar for den dar un-
derifranspirande kreativiteten
vi dlskar att se i till exempel Ber-
lins gatukonstprojekt, Freiburgs
byggemenskaper eller New Yorks
community gardens. Vi star
handfallna infor att vara stider
blir allt tydligare uppdelade uti-
fran 6kande klasskillnader och
moter spanningarna det skapar
med kontrollatgérder snarare dn
att sorja for jamlik tillgdng till
service, god boendekvalitet och
valfard.

DARFOR BLIR DET ocksé alltmer
intressant att titta lite pa vad
Arnstein sag for mojligheter i
medborgarmakt. Och att lyfta
fram det arbete som faktiskt
forsoker utvidga deltagandet
till mer dn konsultation. Bland
spannande ansatser kan nam-
nas arbetet medborgarbudget i
Uddevalla, medborgarpaneler i
Huddinge, medborgarrad i Hudiksvall och
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¢ mycket av det arbete som laggs ner pa skol-

¢ orrunt omilandet med att stodja elever att

! organisera sig och f3 en kiinsla av att kunna

i varamed och bestimma. En stor potential

i ligger ocksa i att skapa system som ger mer

! utrymme och niring till medborgarnas egna

i initiativ och mobilisering pa grésrotsniva. Att
i lamna Over kontroll dr att limna Over ansvar.

i Delat ansvar utmanar oss att bygga tillit.

En del kritiska roster tror att detta skulle

. innebira en ytterligare urholkning av det

i politiska systemet, redan vingklipptien

¢ globaliserad virld ddr makroekonomiska

i strukturer och skeenden sitter ramarna.

i Men tvartom kan ett mer aktivt medborgar-
¢ deltagande istillet leda till att gora planerin-
i gen mer politisk - politik av ett slag som inte
i utspelasikommunhusets korridorer, utan

i oppetide offentliga rummen. ®

Pal Castell, landskapsarkitekt, forskare
i samtlarare vid Centrum for Urbana Studier
i iHammarkullen.



