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SAMMANFATTNING

Stora summor skattepengar investeras av Trafikverket varje ar pa vidg- och
jarnvédgsprojekt. Valet av entreprenadform &r avgorande for hur Trafikverket agerar
som bestillare vilket i sin tur paverkar leverantorens arbete. Totalentreprenader med
funktionskrav anses av bade bestillare och leverantorer vara verktyget for att i
framtiden fa en anldggningsbransch med drivkrafter for oOkad kvalitet,
kostnadseffektivitet och livscykeltinkande. Den 6vergripande problematiken i studien
ar forfragningsunderlagets paverkan pa framtagning av anbud i en totalentreprenad.
Rapporten avser ocksa att beskriva Trafikverkets bestillarroll  och
anldggningsentreprendrens leverantorsroll 1 anbudsforfarandet. Ett stickprov av alla de
forfragningsunderlag for totalentreprenader som har kommit ut for upphandling de
senaste fem aren behandlas i rapporten. En kvalitativ forskningsmetod har anvinds
med l0pande Oppna samtalsintervjuer. Intervjuerna har grundats 1 de studerade
forfragningsunderlagen och syftat till att undersoka de inblandades uppfattningar av
forfragningsunderlag vid totalentreprenader. Rapporten inleds med i huvudsak
litteraturbaserade delar didr 4mnen som entreprenadformer, offentlig upphandling och
upphandlingsprocessen behandlas. Dérefter foljer en mer djupdykande del om
anbudsberdkningen och forfragningsunderlagens uppbyggnad for totalentreprenader.
Slutsatser och diskussion har baserats pa intervju- och litteraturstudien snarare dn
harddata och statistik. Forfragningsunderlagets utformning och kostnaderna fér anbud
har emellertid varit svara att jamfora da kvalitetet och omfattningen pa utlimnat
material har varierat mellan de olika projekten. Undersokningen har visat att
kostnaden och arbetet med att ta fram modeller i sig inte dr sérskilt problematiskt i
anbudsskedet utan snarare hur entreprendren och Trafikverket skall stdlla sig till
entreprendrens egna tolkningar. Slutsatser som ocksa har dragits i studien dr att
forfragningsunderlaget utformning inte bara har en inverkan pa anbudsforfarandet
utan pa hela totalentreprenaden. Vad Trafikverket lamnar i forfragan paverkar mer dn
projektets kalkylkostnader for entreprendren. Forfragningsunderlagen paverkar
branschens forhallande till risk, reglering samt teknisk innovation.

Nyckelord: Totalentreprenad, forfragningsunderlag, offentlig upphandling.



Tender documents influence on turnkey projects
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ABSTRACT

Every year the National Transport Administration invests large sums of tax money in
developing the infrastructure. The choice of contract form dictates how the National
Transport Administration acts as a client, which in turn affects the supplier’s work.
Turnkey contracts with performance requirements are considered by both the National
Transport Administration and suppliers to be the future driving force for improving
quality, cost and life cycle thinking in the construction industry. The overall problem
in the study is how the content of tender documents influence the turnkey projects.
The report also aims to describe the National Transport Administration client role and
construction contractor's supplier role in the bidding process. Conclusions and
discussion are based on interviews and literature rather than hard data and statistics.
The report begins with investigating and primarily literature-based parts where topics
such as contracting forms, public procurement and the procurement process are
treated. Follow does a in depth chapter of the tender document components and tender
procedure of turnkey projects. Conclusions of the report are that the content of tender
documents is crucial for the supplier’s relation to risk, regulation and technological
innovation. The content has an impact on the whole turnkey project. The investigation
has also shown that the cost and work for suppliers to interpret information
themselves are not particularly problematic in the tender stage, but rather how the
contractor and the National Transport Administration shall treat to the interpretations
if a dispute occurs.

Key words:  Public procurement, tender documents, turnkey projects
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1 Inledning

Rapportens inledande kapitel presenterar bakgrund, syfte, tes, problemstdllning,
avgriansningar, metod och rapportensuppbyggnad.

1.  Bakgrund

Byggbranschen skiljer sig i manga avseenden fran dvriga delar av niringslivet. Dess
produkter som byggnader och végar har en unik karaktir da de skall anvidndas under
lang tid, medfor stor investering vid byggandet och det dr ofta svart att ritta till fel i
efterhand. I allmédnhet dr det svart att testa och kontrollera den fiardiga produkten eller
arbetet. Linge har utforandeentreprenad varit den absolut mest anvinda
entreprenadformen i verksamhetsomradet. Parterna diskuterar att med hjidlp av nya
entreprenadformer 16sa en del av branschens problem. Problem som asyftas &r bristen
pa teknisknyvinning och lag produktivitet. (Landin, A. 2011)

Staten som storsta bestéllaren pa anldggningsmarknaden kan genom sitt agerande
bidra till positiv utveckling inom branschen. Tiotals miljarder kronor investeras
arligen i infrastrukturprojekt genom Trafikverkets upphandlingar. Dessa finansieras
med skattemedel darfor finns det anleding att utvédrdera Trafikverket som bestéllare.
(Trafikverket. 2012C)

1.2 Tes

De anbud som Trafikverket erhaller vid totalentreprenader paverkas av innehall och
utformning av forfragningsunderlaget. Om anbuden varierar kraftig till f6ljd av
bristande i kalkylerbarhet kan det innebédra risker for savil entreprendrer som
Trafikverket. Osdkra och oklara forutsidttningar bidrar till storre riskpremier i
entreprendrernas anbud och dr ofta en orsak till tvister under entreprenadtiden.

Innehallet i forfragningsunderlaget paverkar @ven omfattningen av det kalkylarbete
och den anbudsprojektering som maste goras och ddarmed kostnaden for att ta fram ett
anbud. Trafikverket betalar dven indirekt kostnaden for framtagandet av de anbud
som inte blir antagna i kommande projekt.

1.2.1 Problemstillning

Hur paverkas entreprendrernas kostnader for framtagande av anbud av det
forfragningsunderlag, som Trafikverket tillhandahaller vid totalentreprenad av
anldggningsbyggen?

1.3 Syfte

Rapporten avser att beskriva Trafikverkets bestillarroll och
anlidggningsentreprendrens leverantorsroll i anbudsarbetet. Projektet syftar till att
undersdka hur underlag i forfragan paverkar kostnaderna for att ta fram ett anbud och
hur det indirekt paverkar anbudsumman. Malséttningen #r att undersdkningen ska leda
till en okad forstaelse och kunskap hur Trafikverkets agerande som bestillare
paverkar leverantdrernas arbetssiitt.

1.4  Avgrinsningar

Det finns flera diskussionspunkter géllande totalentreprenadens fordelar och
nackdelar. Vissa av dessa kommer att lyftas fram 1 den hér rapporten men den gor
inget ansprak pa att vara heltickande. Rapportens inriktning dr frimst att utvérdera
vad som Trafikverket medvetet uteldmnar i forfragningsunderlagen och
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konsekvenserna av detta. Rapporten behandlar enbart ett axplock av alla de
forfragningsunderlag for totalentreprenader som har kommit ut for upphandling de
senaste fem aren.

1.5 Metod

Studien inleds med en litteraturgenomgang inom &mnet samt insamling av
forfragningsunderlag. Skriven text som funnits att tillga har frimst varit olika
utvirderade rapporter fran regeringen, litteratur om offentlig upphandling samt utdrag
fran konkurrensverket.

Forfragningsunderlagen i sig har varit en stor killa till inblick och forstaelse for
dmnet. Med hjilp av upprittat sorteringsdokument har de olika delarna 1
forfragningsunderlagen sammanstillts for att kunna studeras analyseras och senare
sammanfattas 1 rapporten. Valet av fallstudieobjekt har gjorts med hédnsyn till
projektensstorlek och tidpunkten for upphandlingen. Utvalda projekt éar:

e Rv 34 St Aby - Glahytt och Vag 1950 Tvarleden (Osby-Markaryd) fran 2009
e E22 Rolsberga — Fodarp fran 2010
e E45 Torpa-Stenrdset fran 2011.

NCC har riaknat pa samtliga nimnda forfragningsunderlag men har inte haft ldgst
anbud pa alla.

Kvalitativ forskningsmetod har anvinds med l6pande 6ppna samtalsintervjuer med
kalkylatorer fran NCC, upphandlare pa Trafikverket, ansvariga personer inom TEiP,
projektorerer fran bade Vectura och Ramboll som har upprittat savil anbud som
forfragningsunderlag. Intervjuerna har grundats i de studerade forfragningsunderlagen
och syftat till att undersoka inblandades uppfattningar av forfragningsunderlag vid
totalentreprenader.

1.6  Rapportens uppbyggnad

Rapporten inleds med tva grundliggande faktabaserade delar dir forst dmnen som
entreprenadformer, offentligupphandling och upphandlingsprocessen utreds. Foljer
gor en mer djupdykande del om forfragningsunderlagens utseende och uppbyggnad
for totalentreprenader. Efter kommer ett kortare intervjubaserat kapitel om
anbudsberikningen som foljs av resultatet fran granskning av forfragningsunderlag.
Resultatdelen som foljer fokuserar pa problemstillningen och dissekerar
forfragningsunderlagens utformning ur branschens olika synvinklar samt resultatet av
detta. Avslutande for forfattaren en egen diskussion samt drar slutsatser fran studien.
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2 Entreprenadformer

For byggbranschen dr den helt dominerande verksamhetsformen entreprenad, vilket dr
ett verktyg for ansvarsfordelning. Entreprenadsystemet innebédr att byggherren eller
bestillaren mot antingen fast anbud eller med sa kallad 16pande rikning, dverlater till
en entreprenadfirma att utfora byggnadsarbetet samt skota materialanskaffning.

Beroende pa hur ansvaret fordelas mellan bestillare och entreprentr skiljs olika
entreprenadformer.  Traditionella  entreprenadformer inom  anldggning  dr
utforandeentreprenad och totalentreprenad. De olika formerna férekommer mer eller
mindre renodlade. (Andersson, C. 1972)

2.1  Utforandeentreprenad

Kinnetecken for en utforandeentreprenad ar att bestéllaren utfort projektering och
dérefter upphandlar en entreprendr for att utfora arbetet som beskrivs i handlingarna.
(Bennewitz, E. 2011)

Utforandeentreprenaden inleds med att bestdllaren upphandlar en projektor.
Trafikverket star for merparten av alla storre vidg- och jarnvégsinvesteringar men
bestillare kan ocksa kommuner eller privatpersoner vara. En handling som beskriver
uppdraget som ska genomfOras ldmnas ut till olika projekteringsforetag att limna
anbud pa. Den projektér som lamnar det ldgsta anbudet och har ritt kompetens vinner
uppdraget. (Nilsson, J. 2011 s9)

Projekteringen som det utvalda projekteringsforetaget utfor resulterar 1 en
bygghandling. Bygghandlingen bestar i ett detalj planerat genomforande med en
samling dokument som fOrutom ritningar och beskrivningar med utforandekrav
innehaller en méngdforteckning.

Mingdforteckningen specificerar vilka arbetsmoment som entreprendren skall utfora i
termer av tillexempel i antal, meter eller kubikmeter. Anbudsgivaren sitter ett pris for
var arbetsmoment 1 mingdforteckningen. Den fardiga bygghandlingen anvénds
dérefter for att upphandla entreprenaden och den detaljerade uppdragsbeskrivning
utgor det visentliga i bestéllarens forfragningsunderlag. Upphandlingen sker genom
att entreprenadforetag sitter priser pa de olika momenten i miangdforteckningen. Ett
projekt tilldelas i normalfallet den entreprendr som ldmnat den ldgsta anbudssumman.
(Nilsson, J. 2011 s5)

2.2  Totalentreprenad

Vid totalentreprenad ingar bestdllaren avtal med endast en entreprendr som
projekterar och utfor arbetet 1 Overensstimmelse med funktionskrav eller ett program
som bestillaren tillhandahaller. Totalentreprenoren anlitar vanligen i sin tur
projektorerer och underentreprendrer.(Liman, L. 2007 s39-40)

Projekteringsforetagen far ny roll i totalentreprenader dédr de efter framtagandet av
forfragningsunderlag fungerar som bestillarstod under entreprenadtiden men kan
ocksa vara projektor at entreprendren under anbudslimnade och at antagen
entreprendr.(Sternhufvud, A. 2012)

Totalentreprenader med drift- och underhéllsatagande eller sk funktionsentreprenad &r
nér totalentreprenaden har kompletterats med forldngd garantitid. Garantitiden kan
vara upp till 20 ar och ofta ingar da &dven ett lingre underhallsatagande och ibland
aven driftverkasamhet. (Lofsjogard, M. 2011B)
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2.3  Val av entreprenadform

Totalentreprenad anvénds idag av Trafikverket som bestéllningsform pa olika vis med
varierande frihetsgrader. Det finns forhoppningar fran Trafikverkets sida att en okad
anvindning av totalentreprenader som upphandlingsform skall driva entreprenorer att
anvidnda ny teknik och  alternativa  tekniska  10sningar vid  val
avgrundldggningsmetoder, konstruktionslosningar och gestaltning. (Berg, A. 2012)

Valet av entreprenadform &r avgorande for hur Trafikverket agerar som bestéllare.
Projektledaren ansvarar hos bestillaren for analys och forslag till entreprenadform och
tar tillsammans med upphandlare beslut om entreprenadformen i ett tidigt skede.
Upphandlaren pa Trafikverket organiserar och sitter ihop forfragningsunderlagen och
skickar ut totalentreprenaden for upphandling. Trafikverket har en handlingsplan med
syftet att renodla sin bestéllarroll med malet att Trafikverket skall anvénda en storre
andel totalentreprenader. (Bohn, A. 2012)

I arbetet med val av entreprenadform for entreprenader i investeringsverksamheten
har Trafikverket lagt fast en 4n tydlig inriktning att 6ka andelen totalentreprenader.
For entreprenader mellan 25 och 500 Mkr dr malet att volymen som upphandlas som
totalentreprenader ska uppga till minst:

e 20%2012
e 30%2013
e 40%2014

Beslut om upphandling och val av entreprenadform skall tas i ett inkopsrad for projekt
med en kostnad over 300 miljoner kronor och i en inkdpskommitté for projekt dver
500 miljoner kronor. (Lofsjogard, M. 2011A s11). Grundprincipen dr att de storre
investeringsprojekten skall alla vara en totalentreprenad och argumenten till varfor ett
projekt inte passar som totalentreprenad ska vara vildigt starka och tydliga. (Bohn, A.
2012)

Den vedertagna synen dr att da det finns manga krav och lasningar i projektets
forutsdttningar till exempel att vidgen har stringa gestaltningskrav &dr en
utforandeentreprenad ofta att foredra. En utforandeentreprenad kan ocksa attrahera
mindre entreprendrer kan vilket gynna konkurrensen. Dir forutsidttningar medfor
tillrackliga frihetsgrader och fortjanster ska totalentreprenad overvigas. (Lofsjogard,
M. 2011B s15)

2.4  Totalentreprenader i praktiken, TEiP

TEiP, Totalentreprenader 1 praktiken, &r ett utvecklingsprojekt som skall finnas till
som specialiststod 1 totalentreprenader for linjeorganisationen och projekten. TEiP
bestar utav en arbetsgrupp pa 20-tal personer fran bade entreprendr, bestillare och
projekteringsforetag som arbetar med detta en mindre del av sin arbetstid. De
inblandade har olika befattningar som projektledare, projektor, chef och tekniska
specialister.

TEiP gruppen fattar inga beslut utan det gor projektledaren och dess chef och andra
inblandade pa Trafikverket. Ett av TEiPs fokus &r att utveckla forfragningsunderlag
med krav som avser funktion. Inom ramen for TEiP har ett antal mallar tagits fram for
utarbetande av forfragningsunderlag och kontraktshandlingar. Dessa ramverk fungerar
som mallar dir kapitel, innehallsforteckning och exempeltexter for
funktionsbeskrivningar ingar. (Berg, A 2012)
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Syftet med funktionskrav ar att skapa storre mojligheter for entreprenodren att vilja
teknisk 10sning och utforande. Nir avsikten &r att utféra projekten som
totalentreprenad paverkar det projekteringsuppdraget som bestillaren koper.
Uppdraget antas blir mindre omfattande och det forfragningsunderlaget som
projektoren ska utforma i storre utstrickning baseras pa funktionella krav, firdiga
tekniska 10sningar ska i mojligaste man undvikas. TEiP manar ocksa om
erfarenhetsaterforing da de utvirdar och utvecklar  de olika
forfragningsunderlagsstrategierna. (Lofsjogard, M. 2011B s16)
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3 Offentlig upphandling

Byggentreprenader dr likt annan upphandling av varor och tjdnster av offentliga
myndigheter reglerad av lagen om offentlig upphandling, forkortat LOU. De
offentliga verksamheter som definieras som en upphandlande myndighet ska tillimpa
lagstiftningen. Dessa dr bland andra stat, kommun och landsting. (Liman, L. 2007
s50)

3.1 Upphandlingsprocessen

Nér planeringsprocessen dr forbi dar Trafikverket bland annat beslutar om
entreprenadform, utreder tdnkbara 16sningar, miljopaverkan och tar fram
forfragningsunderlag for projektet borjar processen kring upphandlingen av
entreprenaden. Upphandlingsprocessen ser likadan ut oberoende av entreprenadform
dock varierar tiderna for anbudslimnandet entreprenadformerna emellan. (Mousa, Z.
2007)

All upphandling hos Trafikverket hanteras elektroniskt och anbud skall 1imnas in via
ett elektroniskt upphandlingssystem. Varje entreprenad annonseras ut i allmént
tillgdnglig databas och pa Trafikverkets webbplats for att leverantorer skall kunna fa
information om kommande och genomforda upphandlingar. (Trafikverket. 2012E)

Annonserna innehaller en kortfattad beskrivning av entreprenaden. I en
totalentreprenad brukar anbudstiden vara mellan fyra och nio manader. I
anbudsinfordran beskrivs datum som anbudet ska vara inldmnat till bestéllaren.
Anbuden bedoms enligt utvirderingskriterierna i forfragningsunderlaget. Den
anbudsgivare som far hogst virderingsresultat och har avgivit ett fullstindigt anbud
samt uppfyller kvalificeringskraven far upphandlingskontraktet. Vinnande leverantor
tecknar ett avtal med Trafikverket. Kontinuerligt under kontraktsperioden foljs avtalet

upp. (Trafikverket. 2012D)
i __ “’I\
\

Kvalificering
R och anbuds- ¥ Tilideining T "‘““‘"‘:‘”' Uppfbljning
privning 9

Figur 1 Bilden visualiserar upphandlingsprocessen (Trafikverket. 2012D)
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3.2 Lagen om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling féljer EU-direktiv som skall underlitta sammarbetet
och konkurrens inom EU samt rorligheten av tjdnster inom unionen. Syftet med
regelverket dr att de offentliga skattemedel som myndigheterna ansvarar 6ver skall
anvindas pa ett korrekt sdtt samt ge leverantorerna en mojlighet att tdvla pa lika
villkor om uppdragen. Detta sidkerstills genom tillimpning av fem grundldggande
principer:

Principen om icke-diskriminering. Det dr forbjudet att direkt eller indirekt
diskriminera leverantorer pa grund av nationalitet. Forfragningsunderlaget far heller
inte vara utfort pa ett sitt dir lokala foretag gynnas.
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Principen om likabehandling. Alla leverantérer ska behandlas lika och ges lika
forutsdttningar. All information skall offentliggoras vid ett offentligt tillfdlle och skall
na alla inblandade vid samma tidpunkt.

Principen om omsesidigt erkinnande. Intyg och certifikat utfirdat av annan stat
inom EU skall vara giltigt inom hela unionen.

Proportionalitetsprincipen. Kraven pa leverantoren och kraven i kravspecifikationen
maste sta i proportion med vad som syftas med upphandlingen. Kraven ska vara bade
lampliga, nodvindiga, sta i ett naturligt samband for att uppna syftet med
upphandlingen. Finns det flera alternativa utférande sétt skall det sétt som dr minst
belastande for entreprendrerna viljas.

Principen om transparens. Upphandlande myndighet har en skyldighet att skapa en
Oppenhet genom att ldmna information om upphandlingen och hur den kommer att
genomforas. Forfragningsunderlaget ska vara tydligt med att trycka pa vad som dr av
storsta vikt for antagningen av ett anbud och innehalla samtliga krav pa det som ska
upphandlas.

(Konsumentverket. 2012C)

3.3 Entreprenadjuridik

Den risk och osédkerhet som finns i afférsrelationer forsoker parterna kontrollera och
reducera genom olika former av mit och kvalitetssystem for att skapa balans. Da
lagstiftning saknas om entreprenader tog byggbranschen gemensamt fram en standard
for en lamplig riskfordelingen 1 avtalen.

Allménna bestimmelser, ABO0O4, anvinds som standardavtal for
utforandeentreprenader som #dr av byggbranschen framtagna bestimmelser och
riktlinjer. I de utvecklade standardavtalen ABTO06 beskrivs entreprenadformen
totalentreprenad med inneborden att entreprendren i forhallande till bestéllaren svarar
for projektering och utforande. Stora delar av AB04 ingar i ABT06 men de skiljer sig
at pa vissa stéllen bland annat gillande funktionsansvar, dndrings och tilldggsarbeten
(ATA) och referensobjekt. (Byggandets kontaktkommitté. 2007)

CHALMERS Bygg- och miljoteknik, Examensarbete 2012:53



4 Forfragningsunderlag vid totalentreprenader

I forfragningsunderlag ska den upphandlande myndigheten beskriva vad som ska
upphandlas och vilka krav som stills pa leverantoren. Forfragningsunderlaget
utformas 1 dverensstimmelse med LOU och grundliggande EU-rittsliga principerna.
Det innebir att kraven maste vara skiliga, aktuella och ha ett tydligt samband med
vad som ska upphandlas. Alla leverantorer skall ha samma forutsittningar och den
upphandlande myndigheten maste offentliggora upphandlingen.

Forfragningsunderlaget maste vara komplett och far i princip inte dndras efter
annonseringen, vilket innebir att alla krav, villkor och bestimmelser maste finnas
med. I forfragningsunderlaget ska det ocksa finnas en beskrivning av hur virderingen
av anbuden ska ske och vilka 6vriga villkor som giller. Kraven och villkoren maste
ocksa vara utformade pa ett sitt som gor dem kontrollerbara och mojliga att f6lja upp.
Detta innebdr att for varje krav som stdlls ska upphandlaren redogora for
anbudsgivare hur de ska visa att de uppfyller kraven. Trafikverket ska endast stilla
sadana krav pa entreprendren som anses vara nodvindiga och dndamalsenliga i
forhallande till det som ska upphandlas.

Trafikverket kontrollerar ldmpligheten och formagan hos de entreprendrer som skall
leverera byggentreprenaden. Deras ekonomiska och finansiella stillning samt tekniska
och yrkesmissiga kapacitet granskas. Eftersom inga kriterier som inte har tagits upp i
forfragningsunderlaget eller angetts i annonsen far védgas in i anbudet, krivs en
mycket noggrann och detaljerad planering innan forfragningsunderlaget kan
annonseras. (Konsumentverket. 2012A)

De stora vigprojekten dr ofta komplicerade och forfragningsunderlaget dr mycket
omfattande. Da forfragningsunderlaget utformas i samarbete med flera oberoende
specialister hander det att forfragningsunderlagets delar inte dr helt samstimmiga eller
samordnande. Regler for hur handlingarna ska tolkas framgar i ABT06 och bygger pa
anbud gar fore forfragningsunderlag dock sa har funktionskrav i
forfragningsunderlaget en hog juridisk stédllning. (Liman, L. 2007 s73)

Forfragningsunderlaget kan delas upp i handlingar som beskriver ekonomiska och
juridiska foreskrifter, tekniska beskrivningar som redogdr for hur arbetet skall
utforas och  befintliga  forhallanden. Layout, rubriker och struktur pa
forfragningsunderlagen for olika projekt skiljer sig at beroende pa tycke och
erfarenhet hos upphandlare och projektchefer. (Johansson, B. 2012)

4.1 Ekonomiska och juridiska foreskrifter

De ekonomiska och juridiska fOreskrifterna reglerar hur arbetena skall komma att
bedrivas. Foreskrifterna dr uppdelade i upphandlingsforeskrifter som endast rér och
giller under sjdlva upphandlingsforfarandet och i1 administrativa foreskrifter som
behandlar hela entreprenadtiden. (Byggkommissionen. 2002)

I forfragningsunderlaget ingar ocksa ett entreprenadkontrakt som anger de
kontraktsvillkor som kommer att gilla for uppdraget. Handlingen &r utformad enligt
strukturen i ABT 06 vid totalentreprenad. Hér star ocksa eventuella avsteg fran
standardavtalen, incitament, viten och hur betalningen skall ske. (Konsumentverket.
2012B)
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4.1.1 Upphandlingsforeskrifter

Upphandlingsforeskrifter beskriver alla formella krav for sjdlva upphandlingen. Hér
specificeras vilket upphandlingsforfarande som anvinds, det vill sdga om det skall
vara en totalentreprenad eller en utforande entreprenad. Hér ldmnas ocksa
upplysningar om anbudets form och innehdll samt annat av allmint upplysande
karaktéir som inte ror de tekniska forhallandena (Liman, L. 2007 s61).

Upphandlingsforeskrifterna anger fOrutsdttningar, foreskrifter och former {or
upphandlingen. Upphandlingsforeskrifterna géller endast under upphandlingsfasen
och utgor inte en kontraktshandling. I upphandlingsforeskrifterna beskrivs saker som
geografiskorientering av objektet, regler for anbudsgivning, krav pa leverantoren och
uteslutningsgrunder. (Konsumentverket. 2012A)

I upphandlingsforeskrifterna anges vilken utvérderingsgrund som kommer att
anvindas vid utvdrderingen av anbuden. Alternativen &r att anta det anbud som har
lagst pris eller det som dr ekonomiskt mest fordelaktigt. Om det anbud som é&r
ekonomiskt mest fordelaktiga skall vinna utvirderas anbudet efter olika kriterier och
skall-krav som dr kopplade till foremalet for upphandlingen. Kriterier som kan vara
ekonomiskt fordelaktiga forutom pris dr kompetens, leveranstid, driftkostnader,
miljoegenskaper eller kvalitet. Hur dessa olika kriterier viktas och rangordnas skall
anges i forfragningsunderlaget. (Konsumentverket. 2012B)

4.1.2 Administrativa foreskrifter

De administrativa foreskrifterna finns som ett supplement till forfragningsunderlaget
och kontraktet. Dessa innehaller angivelser som dr till for att justera parternas
Omsesidiga skyldigheter och rittigheter.

Administrativa foreskrifter anvéinds for att anbudsldmnarna skall kénna till kraven
Trafikverket stiller och for att parternas ataganden skall kopplas till det aktuella
objektet. I foreskrifterna behandlas ocksa garanti-och forsdkringsfragor samt krav pa
miljo- och kvalitetsledning. (Byggkommissionen, 2002)

4.2  Tekniska beskrivningar

De tekniska specifikationer som finns i forfragningsunderlaget bestar i att
Trafikverket beskriver objektets anvindbarhet eller egenskaper. I en totalentreprenad
svarar entreprendren inom ramen for sitt atagande for att objektet uppfyller avtalad
funktion. Funktion beskrivs 1 fallet for anldggning ofta trafikintensitet,
tvérfallsforandringar och spardjup. (Lindell, A. 2009)

For broar brukar det inte ges stora friheter oberoende pa om det dr en totalentreprenad
eller utforande entreprenad, da Trafikverket ofta har ett visst utseende for bron i
atanke. En forslagshandling upprittas av bestillaren med en sirskild teknisk
beskrivning med bl.a. forslagsritning, dokumentation av projekteringen och underlag
for kontroll och uppfoljning. (Melkersson, S. 2012)

Vigar och gators utformning, VGU, ir ett samarbetsprojekt mellan Trafikverket och
Sveriges Kommuner och Landsting som innehéller anvisningar for hur vigar och
gator bor utformas. For statliga védgar dvs de vigar som Trafikverket upphandlar finns
tvingande utformningsregler i denna. (Lamberg, H. 2009)

Gestaltningsprogrammet beskriver med stod av VGU bakgrund, forutsittningar och
motiv for anldggningsprojektet. Vilket avspeglas 1 linjeforing, landskapsanalys,
utrustning och vegetation. Det behandlar i1 huvudsak genomforandet av
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bygghandlingens foresatser for att na hog kvalitet, omsorg om detaljer och
materialmdéten. (Lindell, A. 2009)

Vigvisingsmal ar de foreskrifter i forfragningsunderlaget som beskriver hur det skall
skyltas pa den kommande vidgen. Vigvisingsplanen som ingar i
forfragningsunderlaget dikterar vart skyltarna skall séttas upp pa anldggningen. Oftast
tar bestdllaren hand om den skyltning som krivs utanfor vigomradet. (Lindell, A.
2009)

4.3  Befintliga forhallanden

Beskrivning av befintlig mark, milj6 och konstruktioner ldmnas 1 befintliga
forhallanden. Beskrivningarna r6r omraden som paverkas av den aktuella
anldggningens utformning och utférande samt villkor for paverkan under och efter
entreprenadtiden.

Da anldggningsarbetet oftast omfattar markarbeten brukar geotekniska och
hydrologiska undersokningar inga i forfragningsunderlaget. Dessa innehaller
oversiktliga uppgifter om jord-, berg- och grundvattenférhallanden i relevanta
omraden samt uppgifter om vattendrag. Uppgifterna redovisas genom text, modeller
eller resultat data. Beskrivning av de faktiska forhallandena redovisade i vissa fall
som tolkade resultat fran sonderingar och provgropar och i andra fall endast med
resultat. Mark- och bergmodeller &dr en tolkning av terringen och inkluderas i1 vissa
fall i forfragningsunderlagen. (SGF, 1998)

Den geotekniska undersokningen dr av stickprovsnatur vilket dirfor inte kan beskriva
den exakta beskaffenheten hos jorden. Meningsmotsittningar mellan Trafikverket och
entreprendren uppstar ofta kring vilka slutsatser som &r rimliga att dra utifran de
geotekniska undersokningarna (Liman, L. 2007 s71).
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5 Fallstudier

Foljande text dr baserad pa intervjuer och fallstudier. Det inleds med en beskrivning
av anbudsarbetet som entreprendrerna utfor vid totalentreprenader. Foljer gor en
redogorelse om forfragningsunderlagens innehall som &r framtagen genom syning av
forfattaren samt samtal med kalkylatorer.

5.1 Entreprenorens anbudsarbete

Kalkylchefen tar emot alla forfragningsunderlag for totalentreprenader och forsoker
bilda sig en uppfattning om objektets innehall och storleksordning, vilket é&r
avgorande for vilka resurser som skall utfora uppdraget. Pa internet gar det ocksa ofta
att hitta en planerad budget till det tilltinkta objektet som Trafikverket har tagit fram.
(Melkersson, S. 2012)

Vid anbudberikningen tar projekteringen ldngst tid. Projekteringen gors inte 1 detalj
utan fOr att kunna bedoma mingder. Anldggningen projekteras efter terringen,
ritningar pa omradet, krav pa spardjup, fordndringar i tvirfall, begridsningar i
hojdforskjutning  och  trafikintensitet.  Entreprendren  styr och  granskar
projekteringsarbetet.

For att ta fram ett anbud krivs en midngdforteckning. Den dr mindre detaljerad dn de
méngdforteckningar Trafikverket limnar ut vid utforandeentreprenad. Entreprendren
bestammer sig for en véglinje och optimal dverbyggnad. Inga handlingar ritas fardigt i
anbudsskedet utan endast ett antal typsektioner skapas. Det finns utrymme for
entreprendren att vilja material och storlek pa dverbyggnad. Vid en totalentreprenad
ar det mycket viktigt att det blir ritt 1 framtagandet av méingder eftersom dessa inte dr
reglerbara. Senare bestdms tillsammans med asfaltsavdelningen vilket berg som skall
anvindas och krossas. (Malm, B. 2012)

5.2  Genomgang av forfragningsunderlag

Tre totalentreprenader utfordes med liknade utformning av forfragningsunderlag.
Dessa var Rv 34, Vig 1950 Tvirleden och Rv 31. Forfragningsunderlag togs fram av
TEiP parallellt med ett pagaende utvecklingsarbete. Senare har kodifieringen for den
objektspecifika tekniska beskrivningen, OTB, gjorts om vilket har anvénds som grund
vid upphandlingar av bland annat forbifart Sundsvall och E45. (Kers, G. 2012)

5.2.1 Rv 34 (St Aby - Glahytt)

Forfragningsunderlaget till Rv 34 St Aby och Glahytt kom ut under 2008 och gjordes
av Vigverket konsult, nuvarande Vectura. Viganldggningen finns i Smaland och
NCC vann anbudsgivingen med priset 230 miljoner kronor och Trafikverkets
egenkalkyl uppgick till 193 miljoner kronor. Totala kostnaden for anldggningen
uppgick till 252 Mkr och vigen 6ppnades for trafik i slutet av 2010. Garantitiden &r pa
atta ar och NCC och Trafikverket har fatt kvalitetspris for foredomligt genomforande
av anldggningsprojekt. (Trafikverket. 2012B)

Faktiska forhallanden beskrevs i forfragningsunderlaget med hjdlp av PDF-filer av
provborrsprotokoll, sektioner och resultat fran borrkartering. I forfragningsunderlaget
ingick ocksa tolkade bergnivaer fran georadarmitningar. Under hela anbudsprocessen
kom l6pande kompletteringar. Nivakurvor och kartunderlag kom i digitalt format. Det
visade sig vara upp till 4 meter fel i tolkningarna da omradet var vildigt blockigt
vilket entreprendren trodde skulle leda till stora avvikelser i bergvolymer. Dock
visade det sig att felen tog ut varandra.
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Forfragningsunderlaget for Rv 34 &r betydligt mer specificerat och har mindre
frihetsgrader @n senare utannonserade forfragningsunderlag. Tekniska beskrivningar
som ingick var brobeskrivning med funktionskrav och krav pa utforande var skrivet i
text. Formgivningen hénvisades till ritning 1 PDF. Skissforslag for cirkulationsplatser
samt anslutningar till befintlig vdg och 68 sidor vigbeskrivning med fOrutsittningar
for utformningar och dimensionering i tabell ingick ocksa i forfragningsunderlaget.

Kostnader for att ta fram anbudet dversteg 2.5 Mkr. Tva kalkylatorer arbetade heltid i
nio manader med anbudet och utover det var flera andra inblandade sd som
geotekniker, jurister och andra specialister. Rv 34 var en av de tidiga
totalentreprenaderna och dérfor ingick en inldrningsperiod dér kalkylatorerna anvinde
delar av sin arbetstid till att aka runt i Sverige for att intervjua manniskor med ritt
kompetens och bygga upp kontaktnidt med maskinégare. Projektoren var handplockad
fran foretaget Tyrens, VA-projekteringen skottes av en egenforetagare och for
belysningen pa végen anlitades en elleverantor. (Malm, B 2012)

5.2.2 Vig 1950 Tvirleden (Osby-Markaryd)

Forfragningsunderlaget till vig 1950 Tvirleden deletapp Osby till Markaryd kom
ocksa ut under 2008 och var dven det framtaget tillsammans med Vigverket konsult.
Vigen finns pa gransen mellan Sméland och Skdne. NCC vann anbudsgivingen med
priset 168 Mkr och Trafikverkets egenkalkyl uppgick till 259 Mkr. Totala kostanden
for anldggningen uppgick till 209 Mkr och véigen oppnades for trafik under sommaren
2011. (Produktivitetskommittén. 2011)

Forfragningsunderlagets uppligg for viag 1950 Tvirleden och Rv 34 liknade varandra
till stora delar. Skillnaden var att de befintliga forhallandena for omradet dar Rv 34
skulle byggas angavs till att borja med i forfragningsunderlaget med tolkad geoteknik
och bergmodell men wunder anbudstiden kom en komplettering till
forfragningsunderlaget dédr Trafikverket franskrev sig ansvaret for de dokumenten.
NCC bestimde sig trots detta for att anvinda sig av bergmodellen da de inte kunde
hitta nagra uppenbara felaktigheter. Nir produktionsfasen skulle paborjas upptickte
NCC att hojderna 1 bergmodellen trots allt inte stimde med verkligheten vilket visade
sig bero pa miangdberdkningsprogrammen.

Det finns fyra allméint godkinda méngdberdkningsprogram som anvidnds inom
branschen. Alla fyra gav olika svar pa bergvolymerna och skillnaderna var stora.
Detta berodde pa att det var for glest mellan borrhalen och att defaultvirdena hos
programmen var satta olika. Det var instédllningar 1 massberdkningsprogrammen som
helt avgjorde hur berget skulle tolkas. En kompromiss fick goras mellan NCC och
Trafikverket for att enas om regleringar. I forfragningsunderlaget fanns nagra
ritningar till VA, byggnadsverk och viganliggning i digitalt format. Ovriga dokument
anldnde 1 PDF-format.

Tack vare den inkOrningsperiod som gjordes for Rv 34 kunde anbudsarbetet goras
mer effektivt av kalkylatorerna och avslutades pa sex manader. Anbudskostnaden
uppgick till 2.4 Mkr. Vig 1950 Tvirleden hade liknande projekteringskostnad, VA
anldggningarna var dock ndgot mer avancerad och gestaltningskraven krivde mer
belysning. (Malm, B 2012)

5.2.3 E22 (Rolsberga — Fogdarp)
Forfragningsunderlaget till delstrickan mellan Rolsberga och Fogdarp pa E22 &r en

totalentreprenad med funktionskrav som kom ut under 2010. Forfragningsunderlaget
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sattes ihop tillsammans med Atkins. Vigen byggs i Skane ldn i H66r kommun och
Strabag, tidigare Oden, vann anbudsgivingen med priset 190 Mkr. Vigen planeras att
borja byggas 1 maj 2012 och att Oppnas for trafik i december 2013. (Trafikverket.
2012 A)

Terrdngen var laserscannad och redovisades som en triangelmodell med Overytor i
digitalt format. I Gvrigt inneholl inte forfragningsunderlaget tolkat material och
resultat fran borrningar redovisades som punkter i pdf.

De objekttekniska beskrivningarna var mycket omfattande och strickte sig dver 83
sidor. Har fanns markredovisning och texter for vigskyddsanordningar, vigvisingmal
med bilagor innehallande skyltarnas placering var tydligt markerade, miangdade och
foreslagna med bild. Det gjordes relativt stora avsteg och kompletteringar till ABT06.
Belysning och végutrustning var uppdelade sa att entreprendren ansvarar for vissa
delar och Trafikverket for andra. Renodlade regler saknas i allménhet for ridcken.
Dock dikterar Trafikverket dven for totalentreprenader vilka ricken, som skall
anvidndas. Det har med gestaltningskrav att gora och for att minska framtida
underhallsbehov. Men ocksa for att priser pa ricke varierar med index for stal och det
kan vara svart att sitta priser for entreprenéren med stora risker i materialet. For att ta
fram ett anbud arbetade tva kalkylatorer heltid i 5 manader och kostnaden for anbudet
oversteg 1,5 Mkr. (Malm, B. 2012)

5.2.4 E4S (Torpa-Stenroset)

Forfragningsunderlaget till E45 kom ut under 2011 och var sammansatt tillsammans
med Ramboll. Vigen byggs i soder om Trollhédttan och PEAB vann anbudsgivingen.
Kontraktsumman for anldggningen uppgick till 259 Mkr byggstart var under 2011 och
végen planeras att Oppna for trafik vintern 2012. (Trafikverket. 2011)

Forfragningsunderlaget atergav de befintliga forhdllandena med hjédlp av borrpunkter
pa PDF-filer. Enkla bergmodeller var del av forfragningsunderlaget men beskrev
endast ddr det uppenbart var berg i1 dagen. Dir det fanns urgrdvningar fick
entreprendren sjdlv tolka.

Den objekttekniska beskrivningen dr i E45 forfragningsunderlag modifierat och
anvinder sig av AMA-koder istillet for Trafikverkets standard som anvéndes tidigare.
Viglinjen var bifogad digitalt med védgdata men Ovrig digital information som
saknades fick entreprendrerna utlevererat i efterhand. Pa E45 hade entreprendren
upplevelsen att det var nést intill omojligt att gora nagra forandringar pa grund av det
stringa kravet i gestaltningsprogrammet diar vigytan inte fick #ndras fran sin
ursprungliga riktning mer 4n en halv meter i hojdled pa sju kilometer. Arbetet fick
framforallt ga ut pa att finrdkna pa ldngd och antal KC-pelarinstallationer. Byggtiden
ansags vara vildigt kort vilket gjorde det svart att anvinda sig av fordelaktiga
liggtider. Dirtill var vigomradet snalt tilltaget. (Melkersson, S. 2012)
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6 Resultat — intervjuer

I det foljande redovisas resultatet fran de olika intervjuerna som har hallits med
representanter fran bestillare, entreprendrer och projektorer. Innehéllet och asikterna
fran intervjuerna har sammanfattats och atergivits med drliga intentioner.
Synpunkterna som skildras dr nodvindigtvis inte representanternas egna utan kan
beskriva den hallning som deras arbetsgivare har. For en effektiv argumentation har
substansen fran intervjuerna delats upp dmnesvis och parternas svar har stillts mot
varandra fOr att slutligen kommenteras av forfattaren i diskussionskapitlet.

6.1 Incitament for teknisk innovation

Entreprenoren

I en utforandentreprenad har Trafikverket svart att vérdera alternativa anbud da det
blir juridiska svarigheter med risk for Overklagan fran andra entreprendrer.
Trafikverket och dess projektorer dr inte alltid uppdaterade pa innovationerna i
byggbranschen och har svart att stilla rétt krav pa obeprovad teknik, diarfor kommer
sillan nya metoder upp 1 utforandeentreprenader. Det finns ett problem med
kontinuitet da de flesta upphandlingar inte &dr pa totalentreprenad och darfor gar det
inte att forfina tekniken ytterligare av den anledningen att Trafikverket inte efterfragar
den senaste tekniken i sina utforande entreprenader.

Nyttan med totalentreprenad for Trafikverket &r att de bedomer att de far den senaste
teknologin och alternativa losningar. Vid totalentreprenad sa tittar tre till fyra
projektorer pa olika losningar medan i utforandeentreprenad sa &r endast en
kontrakterad. Nar anbud tas fram tvekar dock entreprendren om de skall vaga anvinda
ny teknik dd de har insett att incitamenten med att gora det ofta dr sma. Om
entreprendren viljer att bygga pa ett vis som inte foljer vedertagen norm eller praxis
faller bevisbordan pa denne att kraven pa anldggningen uppfylls. Da entreprenren
maste ha en nistan firdig handling for att fa borja bygga kan det komma att bli
besvirligt att formulera sadana bevis innan anliggningsarbetet har paborjats.

Entreprenaderna har vanligen en garantitid pa mellan atta och tolv ar. Om spardjup
eller tvdrfall skulle fordndras mer @n vad funktionskraven sédger i den tekniska
beskrivingen forldngs garantitiden. Det d4r mycket séllan vagprojekt klarar sig sa linge
som tio ar utan underhall darfor maste entreprendren ha med visst underhallsarbete i
anbudet.

Trafikverket

Om entreprendren i en totalentreprenad istéllet for att bygga med beprovade metoder
viljer en teknik som inte &r testad sa kan den hélla i fem ar trots att den dr undermalig
men pa tio ar kommer det finnas tecken pa nedbrytning. Dérfor dr garantitiden lang
vid totalentreprenader.

Garantin 1 en totalentreprenad innebér att entreprendren ska garantera anldggningens
egenskaper under garantitiden. Om underhallsarbete maste bedrivas under
garantitiden for att vidmakthalla funktionerna dr detta ett fel i entreprenaden och en
indikation pa ett fel i konstruktionen eller ett byggfel. Utredning om orsaken krévs for
att kunna vidta ritt atgérd for att avhjilpa felet. Felavhjidlpning under garantitiden som
inte giller ett rent byggfel maste vara av den arten att anliggningen fordndras eller
byggs pa annat sitt sa att efterfragade funktioner kan bibehallas utan underhall under
garantitiden. Behovet av atgird under garantitiden innebér att entreprendren inte
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levererat en anldggning med de egenskaper som efterfragats under den garantitiden.
Intréffar att t.ex spardjupskravet dvertriads sa kan det vara ett fel som beror pa brister
konstruktionen eller materialfel eller endast pa byggfel.

Garantitiden gor att entreprendren tar risken for om ny teknik tillimpas.
Representanterna anser att det kan diskuteras om detta fungerar, da det saknas
ekonomiska skil for entreprenoren att anvdnda ny teknik. Det dr orimligt att tro att
entreprendrbranschen kommer att ta stora ekonomiska eller tekniska risker, det @r inte
deras uppgift. Vill Trafikverket verkligen uppmuntra teknikutveckling maste de ta lite
storre risker. Har anser Trafikverket att det dr viktigare att istdllet sa sidkra upp
skattebetalarnas investering. Avvigningen mellan hur mycket vill man driva pa ny
teknik och hur man ska ge att skattebetalarna valuta for sina pengar dr en svar
balansgang.

6.2  Styrda totalentreprenader

Entreprenor

Det kommer ut forfragningsunderlag som dr paketerade som en totalentreprenad men
projekterat som en utforande entreprenad. Entreprendren har upplevt problem med att
vigomradet dr sa snalt tilltaget att radikala foréndringarna dr omojliga. P4 grund av
gestaltningsprogrammet i forfragningsunderlagen har projekten varit vildigt lasta
hojdmaéssigt. 1 totalentreprenader dir syftet skall vara att frimja innovation och
teknikframsteg gar mycket kreativitet till spillo pa grund av detta. Vissa projekt
lampar sig béttre for totalentreprenad. Objektet bor inte vara i stadsmiljo eller néra
flera tomtgrinser.

Trafikverket

Frihetsgraden pa totalentreprenaderna har 6kats nu pa slutet och har borjat tillimpas
mer som det har varit tinkt i teorin. Tidigare har Trafikverket haft en typ av vildigt
styrd totalentreprenad, dir frihetsgraderna har varit sma da de har ként sig bundna av
arbetsplan, gestaltningsprogram och vigens ldge. Upphandlarna har haft krav pa sig
uppifran att ldgga ut fler totalentreprenader, déarfor har totalentreprenader kommit till
som kanske inte har varit riktigt ldmpade for det. Att funktionskraven har blivit
hardare &r inget som &r uttalat utan de fordndras frimst beroende pa projekt,
grundforhallanden och trafikintensitet. Varfor det &r svart att 6ka arbetsomradena for
att fa storre frihetsgrader har med marklosen att gora och att Trafikverket inte far 16sa
in mer mark @n nédvéndigt.

6.3 Tolkad information

Entreprenor

I tidiga forfragningsunderlag Rv 34 och vdg 1950 Tvirleden fanns tolkade
geotekniska undersokningar med som en del i forfragningsunderlagen. I
forfragningsunderlag som kommer ut idag &r det oftast endast resultat fran
provborrningar. Torvmodell har inte funnits i forfragningsunderlagen men
information har redovisats i text mer eller mindre noggrant. Viglinje levereras séllan
digitalt dock kan arbetsomradet komma i digitalt format. I forfragningsunderlagen
finns det ndstan alltid med nagon typ av markmodell, kvaliteten hos denna varierar
vildigt mycket. Bergmodell Ildmnar Trafikverket séllan ut som del 1
forfragningsunderlaget, dock kan den komma med som komplement senare i
anbudskedet.
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Det dr tidsodande for entreprendren och i efterhand be om sadant material som kunde
ha ingatt i forfragningsunderlaget redan fran borjan. Om tolkad information hade
funnits i forfrigan hade alla anbudsgivare riknat ut sitt anbud pa samma premisser
vilket hade lett till mindre variation mellan anbudsummorna och bittre konkurrens.

Entreprendren har bittre forutséttningar att bedoma riskerna i produktion medan
Trafikverket kan bedoma riskerna bittre 1 projekteringsskedet. Tolkade
sonderingsresultat innebér lika stor risk for alla parter, men da bergets volym é&r
konstant oberoende pa vad bergmodellen siger eller entreprendren gissa dr det
lampligt att bestdllaren tar den risken. ”"Den som har littast att paverka risken skall ta
den” menar entreprenoren.

Projektor

Projektoren som arbetar fOr entreprendren har nytta av att markmodeller och
bergsmodeller finns med i forfragningsunderlaget. Det ar inte framst for att ta fram
fardiga 16sningar utan snarare for att kunna verifiera och kvalitetsédkra att den tolkning
som har gjorts dr i linje med tidigare resultat. Hur manga timmar projektdreren
tvingas arbeta beror pa vilket material forfragan innehaller. Nir projektoren rdknade
pa E45 Torpa-Stenroset sa gjordes relativt kompletta modeller for att fa fram massor
och bergvolymer. I underlaget hade borrpunkterna x-y-z kordinater vilket gor det
enkelt att skapa en bergmodell med hjilp av triangelmodell utifran den. Ju mer tid
projektoren ldgger ner, desto mer exakta volymer far entreprendren sa denne kan
optimera sin 10sning. Om entreprendren Onskar en mer forfinad modell dir
projektoren sjdlv har behovt tolka tar denna lidngre tid att projektera fram.

Trafikverket

Innehallet i forfragningsunderlagen har varierat under de senaste aren beroende pa
projekt och hur mycket upphandlarna valt att anvinda sig av TEiPs dokument och
rekommendationer. Asikterna skiljer sig at inom Trafikverket, dock dr TEiP tydliga i
sin asikt att endast leverera data i form av punkter. Riktlinjen fran TEiP é&r att i en
totalentreprenad redovisas fakta och undersokningsresultat, ingenting tolkas. Bakom
beslutet om huruvida markmodellen skall levereras finns samma argument som
anforts som skl for att inte lamna ut tolkad geoteknik, da ocksa en markmodell &r en
tolkning av verkligheten. Entreprendren skall anvidnda sin kompetens att gora
fackmannaméssiga bedOomningar om t.ex. geotekniska undersOkningar. Skulle
entreprenorerna  som de Onskar fa tolkningar sa att alla rdknar pa samma
forutsittningar anser Trafikverket att hela idén med totalentreprenad blir forfelad. ”Ju
mer detaljer desto mindre totalentreprenad blir det” dr Trafikverkets héallning.

Diskussion fors pa Trafikverket och om forfragningsunderlagen kommer att dndras i
framtiden beror pa vilka slutsatser som dras och erfarenheter som erhalls. I slutdndan
kanske Trafikverket bara kommer att leverera en arbetsplan och inte ta med
anliggningsmodellen som har anvénts vid framtagandet av arbetsomradet.

6.4  Regleringar och tillaggsarbeten

Entreprenor

Enlig ABTO06 skall entreprenoren anta de forhallanden som &dr mest gynnsamma och
bidrar till ldgst anbudssumma. Denna positiva formodan kan leda till att den
entreprendr som har fatt jobbet senare uppticker att det saknas exempelvis berg och
dérfor kréiver reglering. I verkligheten dr det ofta mindre berg dn det som antagits da
sonderingarna sillan hamnar i lagpunkter och ibland fastnar pa block.
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Det bésta for alla inblandade hade enligt entreprendren varit om Trafikverket hade
tolkat berget i en bergmodell for att undvika konfliker och hoga riskpremier.
Entreprendren &r 1 tron att anledningen till att Trafikverket agerar som de gor har med
riskfordelning och diskussion om felaktigheter 1 underlaget. Trafikverket tror att de
har storre mojlighet att slippa betala om de inte ger ut nagot underlag men det far de
ju gora i1 form av en riskpeng istillet. Enligt entreprenodren har Trafikverket inget att
vinna pa att inte leverera bergmodeller och anldggningsmodeller.

Trafikverket

Om Trafikverket levererar en markmodell sa kommer den inte stimma helt med
verkligheten. Nér entreprenoren hittar delar som avviker fran verkligheten kommer
denne att hdvda att det dr fel i forfragningsunderlaget vilket leder till att Trafikverket
tvingas reglera och betala &dndrings och tillaggs kostnader. Dirfor bor
forfragningsunderlaget dven gillande markforhallanden levereras som en datamingd
och sa far entreprenorerna skapa modellen sjédlva. En variant dr att lamna ut en modell
som inte ingar i forfragningsunderlaget.

Nir Trafikverket tolkar sa blir det Trafikverket som tar risken om uppgiften ar fel. I
vissa fall kan de behova leverera en tolkning om riskerna blir orimliga men & andra
sidan dr riskerna orimliga om man har undersokt markforhallandena for oversiktligt.
Dirfor anser TEiP att forfragningsunderlaget ska bygga pa noggranna geotekniska
undersokningar och innehalla resultatet av undersokningarna och inte tolkningar, for
att man 1 fOrldngningen skall slippa reglera mot tolkningen och angivna
forutsittningar for da borjar det narma sig en utforande entreprenad.

6.5 Anbudsberikningens kostnader

Entreprenoren

I dagslédget dr anbudsarbetet dyrare for att ta fram en totalentreprenad. Entreprendren
maste ta fram sa mycket underlag att det inte blir ndgon osdkerhet och det tar tid och
skapar merkostnader. Men i framtiden nir entreprendren forstar bittre vad som
forvantas av dem och har storre rutin kommer kalkylkostnaderna bli ldagre. I en
totalentreprenad har anbudsgivaren mellan sex och nio manader pa sig att uppritta en
handling som Trafikverket i en utforandeentreprenad gor pa betydligt ldngre tid.
Entreprenoren anser sig pa grund av Trafikverkets agerande masta ligga fokus och
resurser pa fel saker, tolka handlingar snarare #n att ta fram den
produktionsekonomiskt bésta 10sningen. Entreprendren Onskar digitala handlingar for
att kunna fokusera pa losningar gillande massforflyttningar, dverbyggnader och
alternativa metoder.

Varfor projekten verkar ha ett ligre anbudspris dn vid utférandeentreprenader trots att
entreprendrerna lagger resurser pa anbudsberikning med informationstolkning kan ha
med prispressen pa marknaden att géra men ocksa att entreprendren beaktar de
mojligheter som forfragningsunderlaget ger. Trafikverket har vunnit mycket vid de
totalentreprenader som upphandlats i Skane genom laga anbud anser entreprendrerna.
Kvaliteten pa de fardigbyggda projekten har dock inte kunnat avgoras da det dnnu inte
finns nagra objekt dér garantitiden har gatt ut.

Trafikverket

Viktiga fragor for entreprendren &r inte de stora fragorna for samhéllet som helhet.
For samhillet anses kostnaden for anbuden vara en marginalfraga, att projekten
fordyras om anbudsarbetet blir vildigt stort dr dock ett argument mot
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totalentreprenad. Emellertid ser Trafikverket mer langsiktigt och utvérderar inte bara
efter enskilda projekt.

Trots att entreprendrerna hidvdar att anbudskostnaderna blir onddigt hoga anser
Trafikverket att pengarna dr vil investerade om det bidrar till att fordndra en
branschstruktur. Asikterna frén Trafikverkets representanter om de redovisade
priserna for de olika forfragningsunderlagen var att projekteringskostnaderna inte var
sa hog i forhdllande till hur mycket entreprenaden dr vird. En bygghandling for en
utforandeentreprenad kostar mellan tre och fem procent av produktionskostnaden och
bygghandlingsprojektering tar betydligt ldngre tid.

6.6 Neutrala filformat

Projektor

Arbetsbordan med berg och anldggningsmodeller beror ocksa mycket pa vilken
programvara man arbetar i. Oftast far projektoren levererat sitt material i det neutrala
filformatet XML som #r det enda pa marknaden som samtliga program énda kan
hantera. Vissa program har problem att hantera detta format vilket kan medfora
merarbete for projektoren. Det optimala hade varit for projektoren att fa underlaget i
det format som projektoren, av Trafikverket anlitad vid framtagandet av
forfragningsunderlaget, arbetat i. Om indatafiler och annat underlag hade kommit med
forfragningsunderlaget fran borjan hade projektorens arbete underlittats.

Trafikverket

Vilken programvara som skall viljas &r ett bekymmer da olika programvaror kan gora
att man kommer fram till olika resultat. Déarfor anvinder Trafikverket sig av neutrala
filformat alternativet dr att alla filer kommer 1 flera programvaror vilket hade kréavt
mycket extra arbete fran Trafikverkets sida.

6.7 Projektorens roll

Entreprenor

Samarbetet mellan projektorer och entreprendrer har vissa ganger varit problemfyllt
da de inte har arbetat pa samma sida tidigare. Projekten har fatt byta projektorer under
arbetets gang, da kalkylatorerna inte varit néjda med det som projektorerna presterat.
Tidigare nér projektoren framst arbetade for Trafikverket sa hade de inte samma
kostnadsfokus. Den védganldggning med det ldgsta priset att bygga skall tas fram men
det dr inte sdkert att projektoren besitter kunskap om vad som ér billigast for en viss
entreprenor. Forslag forkastas sa projektoren kan fa omarbeta ritningarna flera ganger.
Varfor kvaliteten pa arbetet sviktar, kan ha att géra med hur langt ifran produktionen
de har varit vid utférandeentreprenaderna. Projektering av anldggningar har gjorts
efter fasta normer, vilka har varit lika under de senaste tio aren. Ett beloningsverktyg
med incitament efterfragas for att fa projektor och entreprendr att arbeta mot samma
mal.

Trafikverket

Trenden med totalentreprenader gor att projektorer kommer att borja jobba ndrmre
entreprenorerna. Detta dr nodvéndigt for att utveckla och effektivisera projekteringen.
Trafikverket har i manga ar haft problem med det material som projektorerna
levererar. Omprojekteringar och felaktiga 16sningar har varit manga vilket &r véldigt
kostsamt for Trafikverket. Trafikverket anser att det finns en stor potential i att de som
projekterar arbetar mer funktionsnira och utvecklar sin kunskap.
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Om projekteringsarbetet kunde utvecklas pa det sittet att resurser endast ldggs pa det
material som entreprenoren efterfragar finns det mycket pengar att spara. Da lir sig
projektoren vad det dr som skall projekteras och projekterar bittre tekniska 16sningar
som entreprenoren efterfragar. I en traditionell utforandeentreprenad projekteras
mycket material som inte anvinds. Uppfattningen finns att totalt sett kops mindre
projektering trots att bara ett av anbuden vinner. Pa sikt finns det en forhoppning att
Trafikverket far tillbaka pengarna som dr satsade nu i anbudsfasen.

Projektor

Asikten att det skulle bli mindre projekteringsarbete 1 totalentreprenader dr eventuellt
sann da entreprendren kan bestdlla ett mer skriddarsytt underlag. Att
forfragningsunderlag anses vara omstindiga, endast rikta sig mot bestillaren och inte
vara produktionsvénligt kan stimma men det dr ocksa Trafikverket som har varit
projektorens kund. Om Trafikverket skall fa ett annat underlag maste Trafikverket
ocksa sjdlva bestdlla det. Det finns en lag forstaelse fran Trafikverket och
entreprendren om hur projekteringsarbetet gar till. Manga delar av
forfragningsunderlaget eller anbudsarbetet kan inte effektiviseras bort da de tillhor
den kreativa process som senare leder fram till de modeller som entreprendren
efterfragar och behover.

6.8 Omfattande texter

Entreprenoren

Forfragningsunderlagen med tekniska beskrivningar och gestaltningsprogram ar
vanligtvis omfattande vid totalentreprenader. Entreprendren anser att textbitarna i
rambeskrivningar i forfragningsunderlagen haller lag kvalitet i forhallande till andra
delar. Alla handlingar maste av entreprendren lusldsas” da de ar otydliga,
omstiandiga, ofta felaktiga och motsdgelsefulla. Ménga ganger kompletterar
Trafikverket forfragningsunderlagen tio till tolv ganger under en upphandlingsperiod
och pa varje komplettering finns minst tio fragor fran entreprendrer som papekar
felaktighet eller stiller fragor 6ver textinnehallet i forfragningsunderlagen. Dessa fel
misstidnker entreprendren uppstar av att det dr sa manga aktorer med i utformandet av
forfragningsunderlagen. Det d  besvdrande  for  entreprendren  nir
forfragningsunderlagen innehaller mycket fel och problematiskt ndr Trafikverket
lamnar ifran sig handlingar med tolkningar de inte vill sta for.

Vid upprittandet av ett anbud skots mycket av arbetet pa rutin och erfarenhet fran
tidigare projekt. Detta dr nodvéndigt da vissa forfragningsunderlag hinvisar till sa
mycket som 1500 olika dokument och bilagor. Kalkylatorn upprittar en checklista for
att de viktigaste kraven uppfylls. Skanska gjorde en undersokning och riknade krav i
pa forfragningsunderlaget for E45 och kom fram till att det var sa mycket som 1600
stycken.

Trafikverket

Oavsett struktur pa textinnehallet i kravspecifikationen innebir sittet att begéra in
anbud och entreprenadformen att anbudsgivaren maste goéra en hel del
projekteringsarbete for att erhalla ett kalkylerbart underlag. Detta innebir naturligtvis
dven en Okad anbudskostnad och ett storre ansvar for anbudsgivaren dn i1 en
utférandeentreprenad.
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6.9 Driftatagande

Entreprenor

Driftatagande &r inte vanligt men Trafikverket har anvint det i vissa
totalentreprenader, vilket har fatt ett jummet mottagande av branschen. I sig tycker
inte entreprendren att det dr nagot problem med snordjning, végreparation och
stadning, men det dr problematiskt att bygga upp en organisation kring en vildigt kort
végstricka och fa ekonomi i det. Pa Rv 50 Mjolby-Motala ingick ett driftatagande pa
20 ar. Pa denna stiackning var ett drift och underhéllsatagande enkelt 16st for NCC da
de sedan tidigare skotte underhall pa vigstrackningar i ndrheten, men om sa inte hade
varit fallet hade NCC tvingats upphandla arbetet fran annan entreprenor, som da hade
haft en vildigt bra forhandlingsposition.

Trafikverket

Trafikverkets forhoppning dr att oka kvaliteten pa anldggningen, ge entreprendren
incitament for ett livscykelperspektiv och uppmuntra till att vélja teknisk 16sning mera
langsiktigt. Likvil har Trafikverket forstaelse for att det kan bli svart rent praktiskt.

6.10 Fardig vig vid trafikoppning

Entreprenor

Idag idr det ofta ett kontraktskrav att ha véigen fardig vid trafikoppning. Entreprendren
hade gérna sett att det var tillatet att trafikera bindytan i tva ar efter trafikoppning och
sen ligga pa det ovre slitlagret. Detta skulle védgen tjana pa och Trafikverket hade
fortfarande fatt en vdg som holl i minst tio ar. Trafikverket vill inte arbeta efter den
principen da de inte kidnner att de vet vad de far och vilka krav som skall sittas da.
Idag stiller Trafikverket kravet pa att det skall vara fardigt vid en viss tidpunkt. Att
inte ge entreprendren tillrackligt med tid hammar innovationsmgjligheterna.

Trafikverket

Malet fran Trafikverkets sida dr att det skall vara sa lite trafikstorningar som mojligt
efter trafikoppning. Nér funktionskraven sitts hogt med ansprak pa viten vid
trafikstorningar skall det bidra till farre underhallsatgiarder. Da det &r stor belastning
pa infrastrukturen idag och att storningar riknas om i samhillskostnader &r firre
underhallsatgirder en standard som hela Europa gar mot.

6.11 Konkurrens

Entreprenoren

Manga mindre entreprendrer drar sig for att ldgga anbud pa totalentreprenader for att
de inte kan ligga ute med stora kostnader. Entreprendren misstidnker att Trafikverket
kanske inte heller vill ha mindre bolag for for att de inte kommer Overleva den langa
garantitiden.

Trafikverket

Stora entreprenadsummor skrimmer sma och vissa medelstora entreprenorer. Da kan
det vara svart for Trafikverket att fa den konkurens som offentlig upphandling avser
att skapa. Nar upphandlaren pa Trafikverket véljer utférandeform tittar upphandlare
pa vad det finns for lokala formagor som skulle kunna ténkas vara intresserade. Finns
det sma aktorer i den geografiska niarheten kan det i vissa fall vara bittre att langa
vigstriackor i delas upp i kortare.
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7 Diskussion

Omfattande diskussioner pagar i branschen om att med hjilp av nya
entreprenadformer komma till rdtta med en del av byggbranschens problem. Problem
som asyftas dr bristen pa teknisk nyvinning och 1ag utveckling. Trafikverket &r i full
gang med att renodla sin bestillarroll och forsdker samtidigt skapa drivkrafter i
anlidggningsbranschen till ett fordndringsarbete for hogre kvalitet, kostnadseffektivitet
och livscykeltinkande. Redskapet for att na dessa mal anses av manga vara
totalentreprenader med funktionskrav. Alla i branschen bor vara dverens om att det
for att uppnd malet krdvs att forfragningsunderlagen blir tydliga och att
forutsdttningarna for arbetena beskrivs pa ett klart och otvetydigt sitt. Annars blir
foljden dels att entreprendrerna tvingas att ldgga pa riskpremier i sina anbud och dels
att tvister uppstar om tillaggsersittning under entreprenadtiden. I det foljande avser
jag att forsoka beskriva hur entreprendrerna anser att Trafikverket lever upp till detta
och vilka anstringningar som Trafikverket gjort for att 16sa detta. Jag avser vidare
overgripande beskriva hur forfragningsunderlagets utformning kan paverka
kostnaderna for att ta fram ett anbud vid totalentreprenader.

Hur paverkas kostnaderna for att ta fram ett anbud av forfragningsunderlagets
utformning?

Fragan kan inte besvaras absolut eftersom forfragningsunderlagens utformning och
kostnaderna for anbud &r svara att jamfora da kvalitet och omfattningen pa utlamnat
material visat sig vara for varierade. Aven om det var mer material att tillgd i
anbudsforfarandet pa Rv 34 var anbudskostnaden ungefir lika hog som pa de senare
projekten dir relativt sett mindre material fanns tillgéingligt. Detta skulle kunna fa hela
tesen att “Innehdllet i forfragningsunderlaget paverkar dven omfattningen av det
kalkylarbete och den anbudsprojektering som mdste goras och dirmed kostnaden for
att ta fram ett anbud.” att falla. Jag vill inte forhasta mig och sdga att sa &r sjéalvklart
fallet. Kostnaderna for anbud paverkas av sa manga parametrar att det dr svart att
identifiera alla. Varfor det blir extra besvérligt att jamfora underlagen har ocksa med
att gora att det har gatt lang tid sedan Trafikverket slutade med att limna tolkningar av
de geotekniska forutsdttningarna i sina forfragningsunderlag och pa den tiden var
entreprenorerna fortfarande orutinerade pa anbudsberdkning vid totalentreprenader.
Om ett forfragningsunderlag med den omfattningen som fanns for Rv 34 lamnades ut
idag kanske kostnaderna for att ta fram ett anbud hade varit annorlunda @n den var
2008. Mojligen blir det inte mycket dyrare att lata entreprendren sjdlv tolka
forutséttningarna men andra problem uppkommer av detta. Jag kommer till detta
senare.

Entreprenorer och foretriadare fran Trafikverket dr Gverens om att totalentreprenad &r
framtiden. Men nagot som framgatt tydligt vid min studie av forhallandena r att det
finns stora meningsmotsittningar mellan entreprendrer och Trafikverket betridffande
vad konsekvensen blir av att Trafikverket inte tillhandahaller tolkad information.
Juristen Liman, som far anses vara en expert pa entreprenadrittsliga fragor, framfor i
sin bok om Entreprenadritt och konsultrdtt synpunkten att om uppgifterna om
geotekniska forhallanden redovisas via resultat av stickprov sa kan inte de exakta
forhallandena utldsas. Han menar att de tolkningar som blir nodvéndiga leder till
tvister om vilka slutsatser som dr rimliga att dra. Nér jag stdllt fragan om detta till
foretradare for Trafikverket sa har de utan att egentligen kunnat forklara varfor ansett
att det dr bittre att redovisa forhallandena pa detta sittet, annars skulle det bli for likt
en utforandeentreprenad och vitsen forsvinna med att anvidnda totalentreprenad. Jag

CHALMERS Bygg- och miljoteknik, Examensarbete 2012:53 71



anser att detta inte kan vara en riktig utgangspunkt eftersom det knappast kan leda
vare sig ldgre anbud eller hogre kvalitet nér entreprenoren maste ta hojd och risk om
forutsdttningarna slar fel. Tolkade forutséttningar har i slutindan bara med reglering
att gora. Nar entreprendren ldagger ett anbud redovisar inte denne sina tolkningar
dérfor blir det svart vid tvist att bedoma vad man bor reglera mot. Vad som kan anses
vara en fackmissig tolkning. Det finns en risk att den anbudsgivare som vinner
upphandlingen inte har den produktionstekniskt billigaste 16sningen utan bara har
vagat tolka forhallandena mest positivt. Enligt min uppfattning borde Trafikverket
tainka precis tvirt om och istdllet ldmna klara och tydliga tolkningar av
markforhallandena.

Utokad och produktionsinriktad undersokningsmetodik ldggs fram som forslag. En
sadan metodik skiljer sig pa det viset att undersokningarna av befintlig terring
dikteras efter vad som skall produceras pa varje enskild plats. I regleringssyfte hade
det hir eventuellt kunnat vara en god idé da osidkerheterna blir firre, ett motargument
ar att den typen av undersokningar dr kostsamma och att de paverkar inte
markforhallandena i sig. Samtidigt om man goér sa mycket geotekniska
undersokningar att endast en tolkning dr mojlig blir anledningen till att inte limna ut
tolkningen fran borjan dn mindre.

Nagot som Trafikverket och entreprenoren haft ldtt att enas om é&r att projektorerna
borde “skirpa sig”. Det kidnns ganska typiskt for branschen att ha en svag forstaelse
och respekt for varandras arbete. Sékert finns det mojligheter till forbéttringar i
projekteringsarbetet med det dr ocksa viktigt att de olika aktorerna ser sin egen del i
sammanhanget.

Det finns en problematik 1 offentlig upphandling i sig som inte premierar kvalitet.
Aven fast sidana tilldelningskrav har forsokts tas fram sa blir det alldeles for svart for
Trafikverket att pa anldggningen uppstilla kvalitet bedomningskriterier och darfor
vinner lagst pris. En entreprenor som gor ett gott arbete har inte ldttare att fa uppdrag i
framtiden. Detta problem kringgar man med totalentreprenad i relationen entreprenor-
projektor vilket antagligen dr gynnande for bada parter samt branschen i sig. Ett annat
forsok till att 6ka kvalitet och livscykeltinkande dr inforandet av driftitagande med
forldngd garantitid. Tyvirr verkar detta inte fungera sérskilt vl i praktiken da det ar
allt for kostsamt att drifta en kort végstricka. Dock slipper Trafikverket sjdlva
upphandla drift och underhallsentreprenorer vilket kanske dr en onskad effekt av det
hela.

Jag har forstatt att forfragningsunderlaget utformning har betydelse for om de mal
som uppsatts for att via totalentreprenad vinna fornyelse och fordndring ska uppnas.
Vad Trafikverket ldmnar i forfragan paverkar mer dn kalkyleringskostnaderna for
entreprenoren. Forfragningsunderlagen paverkar i flera led och dven branschens
forhallande till risk, reglering samt teknisk innovation. Detta har gjort fragestédllningen
vildigt komplicerad och svar att hantera. Vad studien har utvisat &r att den eventuella
kostnaden och arbetet med att ta fram modeller i sig inte &r sérskilt problematiskt utan
snarare hur entreprendren och trafikverket skall stélla sig till tolkningarna.

Trots att intervjuerna som genomforts under projekttiden hallit hog kvalitet och varit
givande sa fastnar samtalen ldtt i de nidstan filosofiska fragorna kring
totalentreprenaders vara eller icke vara, vilket inte var det direkta syftet med projektet.
Dock verkar det som om man forr eller senare hamnar i de sparen da det finns lite
konkret fakta och manga gissningar och asikter i &mnet. Jag hade en vision om att
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hélla rapporten och problemstillningen smal och fokuserad. Detta har jag nog av
nimnda skil inte helt lyckats med.

En brist i rapporten kan vara att den upplevs allt for “entreprenorvinlig” och att den
problematiserar totalentreprenader allt for mycket. "Entreprendrvédnligheten” har att
gora med att en majoritet av de personer som jag har intervjuat i studien har varit pa
entreprendrsidan, da det dr framforallt deras arbete som rapporten 6nskat skildra. Den
eventuellt kritiska tonen mot Trafikverket har ocksa att gora med att jag dr av den
uppfattningen att Trafikverket far den branschkultur som de sjilv skapar genom sina
upphandlingar och forfragningsunderlag. Jag har svart att tro att en bestillare i en
marknadsekonomi skulle kunna fa mer @n den fragar efter och betalar for.

En av anledingarana till att jag anser att totalentreprenaden i sig bor ifragasittas dr en
reaktion till alla, anmdrkningsvirt manga, positiva och okritiska rapporter jag har ldst
under litteraturstudierna. I majoriteten av dessa artiklar verkar forfattarna dvertygade
om att avtalsformen totalentreprenad dr 16sningen pa branschens alla problem. Men
jag saknar konkreta svar pa hur det blir bdttre och varfor. Jag hoppas pa mer
vetenskaplig forskning pa totalentreprenader i framtiden for att fa fram mer hard data,
da detta saknas idag. Lite drastiskt skulle man kunna sédga att det verkar finnas en
forhoppning i publicerat material att det rdcker med att kalla nagot for
totalentreprenad for att automatiskt fa alla fordelar som entreprenadformen innehar.
Sa dr det ju sjdlvfallet inte, for att fa en utveckling i branschen maste Trafikverket
vaga bidra risk genom att exempelvis inte forlinga garantitiderna sasom nu sker i
totalentreprenader med funktionskrav och ge entreprendrerna erforderlig tid at
projekteringen och produktion.
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8 Slutsats

Det finns en allmént positivt instédllning till totalentreprenader som redskap for
fornyelse och fordndring i branschen. Det krivs for att malet skall uppnas att
forfragningsunderlagen blir tydliga och att forutsittningarna for arbetena beskrivs pa
ett klart och otvetydigt sitt i forfragningsunderlagen. Annars blir foljden dels att
entreprendrerna tvingas att ligga pa riskpremier i sina anbud och dels att tvister
uppstar om tillaggsersittning under entreprenadtiden. Vad Trafikverket ldmnar i
forfragan paverkar mer @n kalkyleringskostnaderna for entreprendren

Forfragningsunderlag dr svara att jaimfora da kvalitetet och omfattningen pa utlimnat
material visat sig vara vildigt varierade. Kostnaderna for anbud paverkas av sa manga
parametrar att det dr svart att identifiera alla.

Studien har utvisat dr att den eventuella kostnaden och arbetet med att ta fram
modeller 1 sig inte dr sérskilt problematiskt utan snarare hur entreprendren och
trafikverket skall stilla sig till tolkningarna. Angaende utlimnandet av tolkad
information i forfragningsunderlaget finns asiktsmotsittningar mellan bestillare och
leverantor.
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