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FORORD
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Salvador &r mitt 20 podng examensarbete till civilingenjorsexamen inom V&g
och Vatten pa Chalmers Tekniska Hégskolan i Géteborg.
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Examensarbetet sponsrades genom SalvaNatura av Industrias Cristal de El
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Dessutom vill jag tacka personal p& Halsovardsministeriet, Panamerikanska
Héalsovardsorganisation (OPS), San Salvadors kommun och alla som
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SUMMARY

The present study represents the analysis of the Solid Waste Management on the
Metropolitan Region of San Salvador, El Salvador.

The first part as much includes the study in the field of the Environments
Governmental Policies in addition legislative and administrative Frame to the solid
waste national level as municipal.

The governmental policies express through the " National Strategy and Plan of Action
" document arisen in 1994, on the basis of the " Environmental Agenda and Action
Plan ". This last one was presented by the Government of El Salvador in the
Conference of the " Earth Summit " celebrated in Rio de Janeiro in 1992. Through
this document the existence of a national environmental policy is stated (in the long
term), which has like main objective the identification of the problems of greater rank
in the matter of environmental deterioration. On the basis of this identification actions
are designed that resist these problems.

In the field of waste management, the national strategy identifies the problematic of
the water contamination like direct result of deficient municipal waste management.
This contamination is generated mainly through practice irresponsible of spills of
industrial remainders to the main affluents, like also the lack of control on the
proliferation of illegal landfills and which in many occasions are used by the same
municipal authorities for the final administration of the solid waste. One of the causes
that name in the national strategy in relation to the proliferation of the illegal landfill is
the lack of lands under municipal administration for these aims.

The National Strategy and Action Plan contemplate the application of sector policies
that facilitates the solution of specific problems. This in the basis of the application of
environmental management instruments such as the formation of an Environmental
Economic Fond, the application of studies of Environmental Impact Evaluation (EIE),
Environmental Monitoring and an ecological -- economic ordering. The mechanisms
designed for the operation of the Plan of Nation, are defined under responsibility of
which it was SEMA (Environment executive secretary; Secretaria Ejecutiva del Medio
Ambiente) of the national government, through the president of the Republic and the
ministers of state.

In this frame of analysis is identifies the new environment ministry (Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales; MARN) like the suitable authority for the execution
of the Action Plan. The management of the MARN fortifies when entering use the
new environment law (Ley de Medio Ambiente) who contemplates specific norms for
the environmental protection, identified this like an obligation of the state, the
municipalities and the inhabitants in complementary form.

The environment law retakes the base of the National Strategy for its structuring,
between these they are the application of studies of EIE, like basic requirement for
the authorization of all type of projects which contemplate actions that exert impact
(negative or positive) to the environment. In the specific field of the Solid Waste, the
Law contemplates specific activities that require an EIE study such as systems of
processing, confinement and elimination of solid waste like also facilities of storage
and final disposition of solid and hazardous waste. The participation of the population
in the public debate on the characteristics of the managed projects represents a
unique factor within the new environment law.

In addition to the environment law in whom the regulation of generation of the solid
waste is contemplated, the Code of Health, the Municipal Code and the Municipal
Ordinance of San Salvador are identified.
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The Municipal Code on the other hand has a normative character that regulates the
municipal development. In the context of the solid waste the Municipal Code is
specific as far as determining the respective municipal responsibilities. These are
determined like the responsibility to serve of cleanliness, sweeping of streets
harvesting and final disposition of the waste. These are contempiated also can be
served through direct form or mixed companies or through private companies.

The Code of Health on the other hand, regulates the constitutional principles in the
health field publishes and social attendance. This it contains some regulations on the
responsibility of the Ministry of Health in the solid waste management, which are
similar to the responsibilities exerted by the municipalities. Between these
responsibilities are the sweepings elimination, environmental cleaning and the control
of material that generates contamination of the water, ground and air.

The Municipal Ordinance of the City of San Salvador has explicit normative character
for the city of San Salvador. In this one classifies the solid waste in domicile waste
and non-domicile waste. The Municipal Ordinance contemplates responsibilities of
the solid waste management similar to contemplated in the Municipal Code and the
Code of Health.

Between the most important identified infrastructures with relation to the solid waste
management is the Environment Ministry. This institution plays very important role in
the application of a new solid waste policy through the application of the new
environment law.

The Ministry of Health, institution contemplated in the new environment law to play a
more excellent role in the field of the solid waste regulation, mainly through the
formation of norms and directives in coordination with the Environment Ministry. The
Salvadoran Institute of Municipal Development (Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal; ISDEM), institution that fortifies the economic and social development of
the municipalities, develops its strategic role in the field of the solid waste through
providing to the municipalities technical, administrative and financial attendance.

The second part of the study is dedicated to the analysis of the population and the
territorial factors on the Metropolitan Region of San Salvador. Thus also the study of
the flow of the solid remainders. Mainly the flow of domestic, Industrial and hospital
waste.

The metropolitan region of San Salvador is conform at the present time by a total of
15 municipalities in the central area and 9 municipalities in the influence perimeter. In
the central area of 607 km2 concentrates a popuiation of 1 853 984 inhabitants and
in the influence perimeter of 422 of km2 a population of 213 565 inhabitants.

The solid waste management in the AMSS is characterized in the first place through
three main types of management, public management, mixed management and
private management. In the AMSS the remainders are classified in domestic,
hospital, markets, industry and commerce waste.

The present municipal administrative form of the solid waste makes difficult
calculates the exact total calculation of amounts generated in the AMSS. The main
causes are identified in the absence of legal and technical mechanisms that allow a
statistical pursuit of the different generated fractions.

In the landfill of Apopa - Nejapa a database is register for the pursuit on the amounts
and types (the five types previously mentioned) that is received in the fandfill. 1t could
say that the generation of the Domestic and Markets waste is the fractions on which it
is counted on a better control of generation (statistical) on the basis of which the
responsible authorities of their harvesting, transports and final disposition are the
same municipalities. The Industrial waste is responsibility of the same companies on
their harvesting and transports.
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On the other hand the hospital waste of the welfare centers public are under the
responsibility of the Department of solid waste of the Ministry of Health and Social
Forecast, which counts whit a Plan of Handling of the Biological — Infectious waste.

The wastes generated in the AMSS are deposited in the municipal landfill of Apopa
— Nejapa. The total average of solid waste calculates in approximately 1300 ton/day,
of which are daily collected an average of 700 - 800 ton. The domestic waste
calculates an average of 900 - 1000 ton/day, the vegetal waste (from the big
municipal market) waste 60 - 80 ton/dia, the Hospital waste an average of 10 — 20
ton/day and the Industrial waste are calculate in 50 - 60 ton/day.

On the basis of the calculations of generation and the averages of population for the
year of 1997, the per capita generation for AMSS is calculated an average of 0,8-
kg/capita/day. This index is considered is within the real generation on the basis of
the economic conditions and development of the country.

The estimations of total generation for the year of 1997 are determined in 790 500
ton. For year 2010 on the basis of a generation to per capita of 0,8 kg/capita/day a
total generation of 903 960 ton. Of which the 3,1% are equivalent to generation of
Markets, the 3,0% to Industrial waste, the 92,5 to domestic waste, the 0,6% Hospital
waste and the 0,8% to waste of the commercial sector.

The last part of this study this dedicated to observations and recommendations on
the situation of the Municipal Solid Waste Management of the AMSS. On the basis of
these, designs two technical proposals that have the purpose to fortification of the
municipal solid waste management of the AMSS.

Master Plan of Handling of the Solid Waste.
- Manual of Inventory of the Industrial Waste.

These proposals are directed to the Municipal authorities in charge of planning of the
Solid Waste like also to the authorities of the Ministry of the Environment and Natural
Resources, Ministry of Health and other organisms like ISDEM.
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SAMMANFATTNING

Féreliggande examensarbete ar en analys av dagens avfallshantering inom storstaden San Salvador (Area
Metropolitana del Gran San Salvador; AMSS).

Forsta delen av analysen omfattar landets miljdpolitik, lagar, samt statliga och kommunala myndigheters
aktiviteter inom avfallshanteringen.

Landets miljdpolitik uttrycks i den s kallade "Nationell Strategi och Aktionsplan” (Estrategia Nacional y Plan
de Accion), vilken uppréttades 1994, utgdende ifran "Miljié Agenda och Aktionsplan”, den sist ndmnda lags
fram av salvadoranska regeringen vid Rio konferensen 1992. Genom den nationella strategin konstateras
befintigheten av en langsiktigt milidpolitk inom landet. Denna mifjépoliik har som &vergripande mal att
identifiera hierarkiska miljéproblem och pé detta satt framféra I6sningsférslag.

Inom den kommunala avfalishanteringen, identifierar den nationella strategin dagens f6rorening av viktiga
vattenreservoarer som en direkt félid av dagens kommunala avfallsplanering.

Féroreningen sker genom ol&mplig hantering och deponering av savél industriavfall som hushallsaviall.
Landets avfallsupplag befinner sig inte i de mest lAmpliga omradena for etablering av avfallsupplag.
Infrastrulturelit har de flesta avfallsupplag runt om | landet omfattande tekniska begrénsningar.
Aviallsupplagen kan vara lagliga eller olagliga. Med det senare forstas att platsema kan antingen vara
kommunalt planerade och e] kommunalt planerade {6r anvndande som avfallsdeponi. | ménga fall anvander
sig kommunema sjlva av sddana olagliga platser {6r avfallsdeponi och detta forvarrar hela situationen kring
miljiférorening.

Den nationella strategin foreslar till@mpning av en langsiktig strategi, som har som &vergripande mal att
minska miliékonsekvensema pa grund av dagens kommunala avfallshantering. Bland annat féreslas
upprattande av nya kommunala férordningar inom avfallsomrade, fillAmpningen av ekonomiska medel som
gynnar minskningen av miljéfarligt avfall samt kommunal forstarkning for avfallsinsamiing.

Ansvariga myndigheter {6r genomfbrande av den nationella strategin aldggs landets president och
staisminister.

Det nya Milidministeriet (Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, MARN, 1997) betraktas som den
mest lémpliga myndigheten for tillsyn enligt den nationella strategien.

Miljdministeriets forvaltning frstérks genom ikrafttrddandet av den nya miljélagen, vilken innehaller en rad
specifika regler for miljdbevarande. Detta uppfattas som frAmst statens skyldighet, med kommuner och
medborgare som komplement till det hela.

[ forts&ttningen kommer alla nya infrastrukturprojekt att innehéalla en miliskonsekvensbeskrivning, med syfte att
f& béttre kontroll ifrdn Miljidministeriet ver eventuella aktiviteter som kan medféra miliébelastning.

lnom de viktigaste lagama, som p& nagot st tar upp avfallets generering, finns det utéver militlagen,;
Halsovardslaghok (Codigo de Salud), Kommunal lagbok (Cédigo Municipal) och San Salvadors
Renhaliningsforordning (Ordenanza Municipal de la ciudad de San Salvador).

CHALMERS UNIVERSITY OF TECHNOLOGY, DEPARTMENT OF SANITARY ENGINEERING, SWEDEN
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Den kommunala lagboken har nomativ karakidar och reglerar kommunens uiveckling. Inom
avfallsplaneringen utpekar lagboken som kommunens skyldighet att verka f6r gaturenhélining
avfallsinsamling, transport och avfallets slutbehandling. Denna service kan ske i kommunal regi, men kan
aven Overlaias till privata féretag - helt eller delvis.

Halsovardslagboken reglerar principermna for de forfatiningsenliga medborgarrattigheter inom den offentliga
vérden. Enligt lagboken ar halsovardsministeriet ansvarigt for aviallets insamling, renhaliningen och kontrollen
Sver milj6 farligt avfall.

Den kommunala f6rordningen innehéller likvardiga skyldigheter f6r kommunen enligt det ovan ndmnda.
Férordningen &r den enda som innehaller en avfallsklassificering. Dar delas avfallet i hushallsavfall och icke
hushéllsavfall. Men detta géller specifikt fér San Salvadors kommun.

Bland de viktigaste institutionella infrastrukturer som identifieras inom avfallshanteringen kan ndmnas
Milidministeriet, som spelar en avgérande roll, sarskilt i samband med ikraftiradandet av den nya Miliélagen.

Halsovardsministeriet &r en institution som enligt Mijiéministeriet férvéntas spela en mer aktiv roll inom den
kommunala avfallshanteringen framfért alt genom att avge yttrande i samordningen med Miljé Ministeriet och
kommunema olika férordningar for avfallshanteringen.

Det Salvadoranska Institutet f6r Kommunal Utveckling (Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
ISDEM) &r en myndighet som har som &vergripande mal att férstérka den kommunala ekonomiska och
sociala utvecklingen samt férstarkande av kommunal avfallshantering genom tekniskt och ekonomiskt stdd.

Andra delen innehéller en befolkningsanalys samt en analys av avfallsflédet. Framst har analyseras flodet av
hushéllsavfall, industriavfall och sjukvardsavfall.

Storstadsregionen bestar av 15 kommuner | den centrala zonen och 9 inom influensomradet. Den centrala
zonen har en yta av 607 km2 och en befolkning av 1 853 984 invanare. Influensomrédet ar 422 km2 stort
med en befolkning av 213 565 invanare.

Den kormunala avfallshanteringen inorm AMSS sker genom tre principiella férvaltningsformer, offentlig, privat
och blandad férvaliningen.

Inom AMSS regionen klassificeras avfall | tva grupper, hushallsavfall och icke hushalisavfall.

Dagens kommunala avfallsplanering inom AMSS regionen gdr det svart fér att analysera det verkliga avfallets
karakterisering, flddet av mangder och typer av genererade avfall. Orsaken kan ligga i att det saknas savél
lagliga som tekniska mekanismer for fiddesanalys av avfall.

Vid avfallsupplaget i Nejapa kommun (det avfallsupplag som tar emot avfall fran 23 kommuner inom AMSS
regionen), registreras information om inkommande avfall (inte s& grundiigt, men anda finns det viss
information om generera avfall).

Ansvariga myndigheter for hushallsaviallet & kommunema. Detta géller gaturenhaliningen, insamlingen och
transport till avfallsupplaget. Déremot ligger ansvaret for industriavfall och sjukvardsaviall hos
Halsovardsministeriet.

CHALMERS UNIVERSITY OF TECHNOLOGY, DEPARTMENT OF SANITARY ENGINEERING, SWEDEN
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Nér det géller industriavfall saknas helt kontroll frin ansvariga myndigheter. Det enda information som finns
om avfallets karakterisering &r mangderna som registreras vid avfallsupplaget, men dessa &r inte palitiga pa
grund av att ménga industri foretag anvander sig av olagliga platser fér avfallets deponering.

lnom den offentiiga varden sker kalisortering genom en sérskild avfallsplan for sjukvardsavfall. Planen
tilampas inom samtliga offentliga sjukhus inom AMSS regionen (sammanlagt 10 stycken). Tanken &r att
planen skall infdras ocksa inom samtliga privata kliniker i storstadsregionen.

Allt genererat avfall inom AMSS regionen deponeras vid avfallsupplaget | Nejapa. Utgdende fran analysen
av avfallsméangder registrerade vid avfallsupplaget under perioden augusti — december 1997 har medelvardet
for genererade mangder berdknats fér olika fraktioner. P& detta satt berdknas ett medelvarde for dagligt
genererat avfall till cirka 1700 ton. Av dessa insamlas cirka 1000 ton, medan resten ligger kvar pa gatoma
eller de olagliga deponeringsplatsema. Den dagliga insamlingen av hushélisavfall ligger vid 862 ton,

“ marknadsavfall (stora marknads platser, det mesta &r organisk material) ligger vid 52 ton/dag, sjukvardsavfall

“* 9.5 ton/dag och Industriavfall vid 50 ton/dag.

* Insamlingskapaciteten skilier sig mellan de olka kommunema, det ligger ett medelvirde f&r
- insamlingskapaciteten vid 54% for samtliga kommuner inom AMSS regionen. Detta betyder att dagligen
uppstar 680 ton bara av hushélisavfall, som inte omfattas av insamlingsverksamheten. Det kanske mest
intressanta &r hur mycket som ligger kvar av det industriavfall (med detta menas procent av miliéfarlig avfall)
som genereras.

Inom AMSS regionen &r det San Salvadors kommun som har den hdgsta avfallsgenereringen med 710
ton/dag, av dessa insamlas ungefar 60%.

Avfallsgenerering for 1997 berdknades till ett medelvérde av 0.8 kg/capita/dag. Detta betraktas ligga inom
verkliga genererade niva med tanke pa landets ekonomiska och utvecklings omstindigheter.

Den fotala avfallsgenereringen f6r 1997 berdknades till 790 500 ton. For aret 2010 beréknades en per capita
generering av 0.8 kglcapita/dag och en total avfalls generering av 903960 ton, fran vika 3.1% éar
Marknadsavfall, 3.0% industriavfall, 92.5% Hushallsavfall, 0.6% Sjukvardsavfall och 0.6% Handelsavfall.

Sista delen av examensarbete ar lAmnat till siutsatser och rekommendationer. Tva f6rslag till dokument har
arbetats fram:

Kommunal Avfallsplan
Manual f6r Inventering av Industriavfall.

Examensarbetet finns i tva versioner en pd vardera spanska och svenska med syfte att det skall kunna
anvandas som informations kélla | El Salvador.

CHALMERS UNIVERSITY OF TECHNOLOGY, DEPARTMENT OF SANITARY ENGINEERING, SWEDEN
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INLEDNING

Aviallshanteringsproblemnatiken inom stor- San Salvador har under det sista decenniet kommit i fokus for s&
vall statiga myndigheter som av privata organisationer. | detta sammanhanget har intemationella
konsuliféretag och enskilda organisationer sk. ONG (Organizasién No Gubermamental) varit involverade.

Miljsforstéring som en direkt konsekvens av dagens avfallshanteringen i landet, paverkar i férsta hand viktiga
vattenreservoarer. Nuvarande bamaddédlighetsniva pa grund av vanliga magsjukdomar i landet &r ett direki
resultat av konsumtionen av férorenat vatten.

| dagens lage utévar kommmunema inom AMMS regionen (stor- San Salvador) en hdgst begransad kontroll
6ver avfallshantering, kontrollen begransas framfért allt genom avfallets insamlingsplanering och renhéllining.
Fér det mesta saknas vésentlig information angdende avfallets karakterisering. Industriavfalls generering
ligger helt utanfér kommunemas och Hélsovardsministeriets kontroll. Detta trots aft den sist ndmnda enligt
lagen &r tillsyn myndighet f6r kontroll av genererade industriavfall.

Syftet med foreliggande examensarbete ar att férsdka lagga fram diagnostik om omstindigheterna kring
dagens avfallshanteringen inom Stor- San Salvador och som en konsekvens av denna framféra
forbattringsforslag som kan hjdlpa till att utveckla landets kommunala avfallsplanering. | synnerhet f6r AMSS
regionen.

Utgdende ifrdn analysen av dagens avfallshantering inom AMSS regionen uppréttas tva tekniska forlag; En
Kommunal Avfallsplan och en Manual f6r Inventering av Industriavfall, bada férslagen grundar sig pa den

svenska formen f6r kommunal avfallshantering.

Med dessa forlag stravas efter att inféra for landet nya teorier vad géller den Kommunala Avfallshanteringen.

CHALMERS UNIVERSITY OF TECHNOLOGY, DEPARTMENT OF SANITARY ENGINEERING, SWEDEN
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3.

METOD

Fér analysen av den kommunala avfallshanteringen i stor- San Salvador anvande jag mig av olika
informationskallor: Faltarbetet | San Salvadors kommun genomférdes i samarbete med ONG SalvaNATURA.

e Analys av flera kommunala myndighetsrapporter kring avfallshanteringens problematik inom AMSS
regionen samt studier av den kommunala avfallshanteringen i Sverige.

s Avfallsupplagets teorin.
e Intervju med representanter for de flesta kommuner inom stor- San Salvador, vilka sysslar med kommunal
avfallshantering, samt intervju med representanter fran olika ONG vilka genomfér en kontinuerlig avfalls

forskning bitvis professionellt, bitvis som barfotaforskning.

e For analys av sjukvardsavfall och industriavfall interviuades representanter fran Héalsovardsministeriet
(HM) samt representanter fran Panamerikanska Hélsovards Organisationen (OPS) i El Salvador.
Dessutom intervjuades flera fdretagsledare

e Deltagande i olika seminarier om avfallsproblematik och miljéforstdring fér AMSS regionen.

e Kvalitaliv och kvantitativ uppskatining av det bearbetade materialet med syfle att kompensera
informationsbrister avseende omsténdighetema utanfor stor- San Salvadors.
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4. ' EL SALVADOR

EL Salvador dr det minsta landet | Mellanamerika med ett yta av 21049 km2 och 5914770 invanare
(enligt statistiken fran 1992). Landet betraktas som det mest tatbefolkade i hela Latinamerika (281
inv/km?).

Huvudstaden ar San Salvador, som ligger | den centrala zonen av landet 682 m 6ver havet, med 415
346 invanare. Ursprungsbefolkning i landet kommer fran tre olika indianska kulturer;

1. Pre Maya
2. Maya
3. Nahoa

Till den sista gruppen tillhérdes de sé& kallade "Los Pipiles” (som betydde "muchacho”, "pojken”, f6r deras
satt att prata), vilka befolkade landet.

Regionen blev upptackt av spanjorema 1522 av Andres Nifio och koloniserad 1524 av Heman Cortés
séndebud, Don Pedro de Alvarado. Mellanamerika blev sjélvstandigt den 15 september 1821, men El
Salvador utropade sig till sjalvstandig republik den 7 juni 1915.

4.4. Administrativa indelningen.

El Salvador &r administrativt uppdelat | 14 18n s.k. "departamentos”, 39 distrikt och 262 kommuner.
Landet delas itre zoner; den vanstra, den centrala och den dstra zonen.

El Salvadors zon indelning
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4.1.1. Befolkningen i landet

Analysen av stor- San Salvador under det sista decenniet visar féljande tendenser:

e Mellan 1971 och 1992; De kommuner som haft det hdgsta demografiska ékningen &r; i den Ostra
zonen, Soyapango och llopango och i den norra zonen, Apopa tack vare industriutvecklingen inom
regionen.

e San Salvadors kommun minskar sin befolknings6kning fran 80 % 1950 til 40 % 1992, trots att
befolkningstatheten i kommunen &r den hégsta i landet 6 127 invkm?2 Sarskili vikiigt ar
befolkningsminskningen i Gamla Staden, dar bor idag bara 13 000 invénare.

¢ Mellan 1992 och 1996 finns en synlig befolkningsminskning i den Ostra zonen, medan den Okar i
norra och centrala zonen. Framfért altt pa grund av byggande av nya och biliga bodstads projekt i
regionen.

Miljiobelastningen i regionen ar enorm, tack vare den nya bostadspolitiken i regionen kopplad till AMSS
demografiska niva, vilket péverkar regionens sjalvsténdiga utveckling. Den mest péiagliga
miliébelastningen &r koncentrationen av féroreningar i regionen och belastningen pé vattentdkter i
omkringliggande omraden.

Uppskattningen av befolknings 6kning under 91- 97

BEFOLKNING 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Total antal Mifion invanare | 53 5;3 54 |60 |57 |58 5.9
Storstad — 2.7 2.7 |27 28 29 59 30
Lantlig 26 26 2.7 28 2.8 29 |29
Befolknings densitet 2470 | 2526 |2681 |2638 | 2694 |2750 |2808
Avligt Demografisk 6kning 2.1 2.2 2.2 22 2.1 2.1 2.1

Kéllan: Stafistiska Central Byron 1992 DIGESTYC
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4.1.2. Viktigast stader i landet

4.1.2.1. San Salvador

San Salvadors 1an blev inrattat 1824. San Salvadors stad, som ar huvudstad, blev grundad av Gonzalo
de Alvarado 1525 som en by, 1546 San Salvador blev omndmnd som "stad".

De jordbruksprodukter som odlas mest i regionen ar; spannmal, bénor, sockerror, frukter och tobak.
| Paisnal kommun finns det mineralrika resurser sdsom guld, silver, koppar

Industrin i l&net: Jordbruksindustri, livsmedelstillverkning, dryckestiliverkning, textil-, papper, kartong och
tobaksindustri samt lader tillverkning och tiliverkning av elekiriska apparater.

4.1.2.2. Santa Ana

Santa Ana blev 18n den 8 februari 1855.

| landets véstra zon &r Santa Anas det viktigast l&net med avseende pd industriutveckling och
produktion.

I sédra delen av l&net odlas kaffe, i den centrala delen och norrut majs, ris, sockerrdr, bdnor och frukt.
De viktigaste industrigrenama i Santa Ana kan karakteriseras som exploatering av mineralresurser for
tilverkning av cement och elproduktion genom kraftverket "El Guajoyo". Kaffeproduktionen samt

mijolkprodulktion och tillverkning av organiska jordférbattringsmedel (komposter baserade pé jordbrukets
restprodukter) &r av stor betydelse.

4.1.2.3. San Miguel.

Lanet blev inrattat den 12 juni 1824.
De vikligast jordbruksprodukterna ar; kaffe, agave, sockerrdr, bomull, bonor, frukt, tobak och gronsaker.

Industri: jordbruksindustri, kaffeindustri, agaveindustri, sockerindustri, textil, kemikalier, vegetabiliska oljor,
jordforbéttringsmedel och fiskindustri.
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5, MILJOVARDSPOLITIK

541. Rio konferensen

Efter Rio-konferensen 1992, utarbetade den salvadoreanska regeringen "Miljé Agenda och Aktion Plan®,
vilka var grunden f6r utarbetandet av tva viktiga dokument inom milidpolitiken i landet; "Den Nationella
Milistrategin och Salvadoreanska Regeringens Plan fér perioden 1994-1999",

52. Den Nationella Milisstrategi (Estrategia Nacional del Medio Ambiente)

Den Nationella Miljéstrategin kom fram 1994 och har som syfte att uppraita olika férslag pa l6sningen av
de viktigaste nationella milidproblemen. Utgaende ifran detta var det meningen att man skulle grunda ett
Miljdforvaltiningssystem som skulle vara gynnsamt f6r analys och beslut dver utvecklingsaktiviteter med
hansyn till samhéllets hélsa och miljdbevarandet.

5.2.1. Overgripande mal

Det vergripande malet fér den nationella miljiéstrategin &r att minska miljéférsidringen. Detta skall ske
genom utférande av olika grundidggande kommunala renhalinings- och utbildningsprogram.

Inom avfallshanteringens omrade tolkas detta som:

e Okande av kommunemas kapacitet for insamling och slutbehandling av kommunalt avfall samt
upprmuntra bildandet av privata féretag inom avfallshanteringsomradet.

e sakra renhaliningssystemet: och avfallsbehandlingen genom framl&ggandet av en taxepolitk, som
skall tdcka de verkliga kostnadema fér avfallshanteringen. Eventuella statliga bidrag fokuseras pa de
sektorer i samhéllet som saknar betalningskapacitet.

o forbjuda import av miliéfarligt avfall samt inférande av olika kontrofimekanismer f6r varor.

e befordra utbildning inom kommunala férvaliningar f6r kommunemas sjélvsténdiga utveckling.
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Landets Miljopolitik
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GRUNDLAGAR OCH INSTITUTIONELLA STRUKTURER

6.1. Grundlagar

Den kommunala avfallshanteringen i landet regleras genom lagar och f6rordningar. For att kunna
vardera avfallslagstifiningen i El Salvador &r det vasentligt att kdnna till omsténdigheterna kring de
grundlagar och f6rordningar som reglerar landets kommunala avfallshanteringen.

Med syfte ait presentera en relativt komplett analys 6ver de legala omstandighetema kring avfalls-
hanteringsproblematiken i landet har grundlagar och offentliga strukturer varit mal f6r analys.

6.1.1. Lagstiftning
Enligt férordning 38 ifran 1983 och dess reform fran 1991/1992

Lagstiftning &r den hégsta lag i landet. Férordning 38 reglerar drivande av statliga strukturer och deras
roli gentemot samhéllet. Lagstifining kan inte ifrgaséttas av en anan lag.

Lagstiftning innehaller artiklar sorn reglerar avfallshanteringen sésom:

Artikel 65: alagger staten och medborgare skyldighet aft vaka 6ver samhalles halsa vilken representerar
en folklig tillgang.

Artikel 68: grundar Det Hogsta Halsovards Radet (Consejo Superior de la Salud Publica), som har som
uppgift att vaka éver samhaéllets hélsa.

Artikel 69: har som syfte kontroll dver kemikalier, farmaceutiska produkter och mifjisomsténdigheter som
kan paverka samhdllets hélsa och valbefinnande.

6.1.2. Miljolagen; Ley del Medio Ambiente
Frén den 25 februari 1998
En ny lag som tré&der i kraft i &r. Denna lag komimer att féréndra milidlagstiftning i EI Salvador
Miliélags bestandsdelar:
s Mijéforvaltningssystem; Sistema de Gestidn del Medio Ambiente

Med detta menas grundande av ett nationellt miljférvaltningssystem inom den offentliga sektorn, vilket
ska se Over lagens bestdmmelser. Detta med hjélp av bildande av en intem strukiur, en s.k. Miljdenhet
(Unidad Ambiental), vilken ska syssla med att kontrollera och samordna de olika slags politik, planer,
program, projekt och miljGaktioner inom varje offentlig institution.
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e Folkets deltagande

Detta var det som var krangligast att komma tilirdtta med innan lagens antogs. Har efterstravas att
samhéllet ska ha rétt att bli informerad genom konsultationer om de olika politiska férandringama, planer
och program som har med hélsa och levnadsstandard att géra.

Medborgama ska ha rétt att delta i de prelimindra konsultationer som genomférs f6r projektets
miljiékomponent, dessutom ska samhaéllet delta i projektkonsultationer kring fragor om exploatering av
naturresurser.

Dessutom;

e  Mijénormer inriktade till Nationella Utvecklings Planer
o  Miljtkonsekvensbeskrivning

e  Ekonomisk stimulans; Straff och boter.

Déaremot saknas i lagen en specifik avfallsdefinition samt definitionen for miljidomgivning.

6.13. Hélsovards laghol Cédigo de Salud
Forordning 955 fran den 11 maj 1988.
Syfte: utveckla de konstitutionella principema kopplade till samhéllets ratt till halsovard, samt ge normer
for organisering och drivande av Halsovardsministeriet, privata halsovardsforetag samt fér Det Hogsta
Halsovards Rad.
Tillsynsmyndighet: Halsovardsministeriet

Liksom i miljblagen saknas ocksd i Halsovards lagbok avfalisdefinitionen samt definitionen for
omgivningsmiljo.
Artiklama 40 och 41-3 ger hélsovardsministeriet makten att formulera och upprétta lagférslag enligt

hélsovardslagsboken.

| den sjunde avdelningen under " Renhallningen av storstads- och lantlig omgivning” artikeln 56-c. ges
Hélsovardsministeriet ansvar for att genomféra kommunala utvecklings projekt inom
renhaliningsomradet.

Artiklar 74 till 78 innehéller "Avfallet och annan restprodukt”, definierande Halsovardsministeriet (HM) som
ar ansvarigt for tillstdnd och drivande av sddana stillen som kan anvindas och betraklas som
avfallsupplag. Dessutom &r HM ansvarigt f6r att samhéllets ska drabbas s lite som méjligt av olika
féroreningar sdsom; rdk, buller, vibrationer, déliga lukter , giftiga gaser mm.

Artikeln 109 sé&ger att HM &r tillsynsmyndighet f6r export, import och lagring fér Miliéfarligt Avtall (MFA).

Det saknas en ordningstadga fér Halsovards lagbok vilket betyder svarigheter vid dess tiltimpning.
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614. Kommunal lagbol; Codigo Municipal
Dekret 174 frén den 5 februari 1986

Overgripande mal: att utveckla den stadgade principen fér kommuner, vilka har en slags sjalvsténdighet
nér det galler ekonomi, administration och teknik under den kommunala lagbokens férordningar.

Det & kommunemas borgmaéstare (262), som &r ansvariga f6r att lagboken tillimpas.
Kommunala lagboken grundar sig i artikeln 202 i El Salvadors lagstiftning.

Kommunema &r sjalvstindiga nér det géller:

e At driva fram ny kommunal skattepolitik for utidrande av vasentliga kommunala strukturprojekt
e At genomdriva sin eget budget

e Aftforhandla med olika intressenter kring sina egna intressen

Det saknas milj- och avfallsdefinitioner

6.1.5. San Salvadors renhallningsforordning;
Ordenanza Reguladora del Aseo de la ciudad de San Salvador

Forordningen ar strikt anvandbar fér San Salvadors kommun, men inte fér 6vriga landet. Férordningen &r
daterad 11 maj 1989, grundad pa den 4 artikeln av Kommunal lagboken.

Férordningen innehéller 48 artiklar delade i 8 kapitel

| férsta kapitlet, artikel nr 1;

Generella koncept; CONCEPTOS GENERALES

Férordningen klassificerar avfallet i: hushallsavfall, och icke hushalisavfall.

Hushallsavfall:

Matavfall och kéksavfall

o Pappersavfall fran offentliga sektom, industri och fretag
e Rivningsavfall och trédgéardsaviall

e Avfall frin gaturenhaliningen

e Aska fran férbréanning av de ovan némnda
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Icke hushallsavfall
e Resprodukter och aska fran industri, verkstader féretag
e Slakteriavfall, marknadsavfall, zoo, lab. och likvérdiga
e Sjukvardsaviall, klinikaviall och begravningsavfall
e Kreaturs- och kycklinggtdsel
e Hotellavfall
e Djurkadaver

e Grovavfall samt tradgéardsavfall och avfall fran beskéming av trad

Kapitel nr 2, artikel nr 6
Kommunalt ansvar; LA COMPETENCIA MUNICIPAL
e Insamling och slutbehandling av hushéllsavfallet
o Renhallning av parker, marknader, grona zoner och offentliga platser

e At ge tilldtelse f6r anvéndande av platser for slutbehandling av avfall som inte kan karakteriseras som
kommunala avfallsupplag

o At ge tillitelse till enskilda personer eller féretag fér hantering och omhéndertagande av aviall.

e For "icke hushallsaviall' far det Kommunala Radet delegera insamlingen av avfallet till en entreprenér.

Enligt artikel nr 22 skall patologiskt avfall fran offentlig och privat sjukvard férbrannas enligt Halsovards
lagbok.

Enligt Kapitel 8 om straffet, artiklar 39 och f6ljande;

Det &r borgmastaren eller det Kommunala Rédet som bestdmmer hur stora béter den enskilde skall fa.
Straffet blir beroende pé& handlingens allvarsgrad och den enskildes betalnings férméaga. Bétemna
ligger mellan 15 och 1 500 colones (en USA dollar = 8.70 colones, 1998).
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6.1.6. Deklarationen for offentligt intresse angaende bildande av privata
foretag sysslande med avfalishantering.

Dekret 739 fran den 28 juni 1996

Detta dekret medger skattefri betalning under de férsta tio aren for privata féretag som sysslar med
avfalishantering.

De féretag som fyller kravet pa tekniska processer inom avfallshanteringstekniken med tanke pa en
minimal milidpaverkan inom en intemationell standard, och pa s& sétt medverkar till en béttre miljé far
skattefrihet under en period av max 10 &r.

Fér att fa kunna nyttja sig av sadan avkastning maste féretagen ha kommunens tilldtelse for den service
foretaget skall ge.

6.1.7. Intemationella Normer; Basilea dverenskommelse

El Salvador har ratificerad det intemationella 6verenskommelse kallad "Basilea éverenskommelsen om
kontroll av flédet av miliéfarligt avfall och dess slutbehandling”, vilken trédde i kraft den 5 maj 1992.

Syfte: att minska anvandning och ha béttre kontroll Gver MFAs fléde landerna emellan.

6.2. INSTITUTIONELLA STRUKTURER

Den kommunala avfallshanteringen i El Salvador ligger hos flera landets och lokala myndigheter, men
det ar de lokala myndigheter som har ansvar f6r den kommunala avfallshanteringen. Landets
myndigheter har som syfte att medverka i de lokala myndigheter f6r samordning fér den kommunala
avfallshantering.

6.2.1. Miljoministeriet; Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales; MARN

Milidministeriet stravar efter att spela en avgdrande roll i den nya kommunala avfalishanteringspolitiken
genom integrering av olika miliépolitiska initiativ i landet, sérskilt genom tillAmpning av den nya mifiélagen,
vilken betraktar den industriella sektom som yiterst ansvarig f6r fGroreningen | landet.

Milioministeriet har i sina kortsiktiga planer att tillsammans med de olika kommunema, folkliga
organisationer och organisationer fran den privata sektom, framféra olika initiativ med syfte att minska
avfallsgenereringen. Detta avser man géra genom inférandet av olika kéllsorteringsprogram, som kan
forbéttra de nuvarande nivéerna av aterandvandning av olika material.
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6.2.2. Halsovardsministeriet; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Halsovard ministeriets specifika ansvar &r sanering. HM har ansvar enligt Halsovard Lagbok fér hantering
och kontroll av industriavfall liksom f6r sjukvardsavfall (ej MFA). Dessutorn & HM, ansvarig for
tillstandsgivning och &r tillsynmyndighet for sddana omraden som kan anvindas som avstjdlpningsplats
(ej avfallsupplag).

I verkligheten ar det i valdigt lite utstrackning som HM har kontroll éver produktionen av industriavfall,
liksom &ver avstjgipningsplatser.

I dagens lage ansvarar HM, f6r hantering och transport av férekommande patologiskt och biologiskt avfall
inom statliga sjukvarden f6r AMSS regionen.

6.2.3. ISDEM; Salvadoreanska Institutet for Kommunal utveckling
Instituto Salvadorefio de Desarvollo Municipal

ISDEM &r ansvarsmyndighet f6r forstiarkande av samhdéllets ekonomisk- kommunala utveckling. ISDEM
ger tekniskt, administrativt och finansiellt st6d till kommuner med syfte att ge dem en béttre grund for att
utfdra sina funktioner.

ISDEM har en budget pa $ 14.5 milj. (USD), vilken delas mellan de 262 kommunema, utgdende ifran
antal invanare. 80% avses fér kommunal utvecklingen och 20% avses f6r administrativa sysslor.

ISDEM kan lana pengar till kommunema fran sina egna resurser eller ifran de intemationella bankema
(Interamerikansk Bank f6r Utveckling eller fran Vérds Banken)

ISDEM kunde betraktas som den bést lampade myndigheten f6r att medverka i landets kommunala
avfallshanteringensproblematik, tack vare sin roll gentemot kommunema,. | sjélva verket &r det
kommunema sjélva som bestdmmer hur pengama skall tilhandahallas och i detta lage har ISDEM ingen
att std emot. Det & inom AMSS regionen som kommunema har forenat sig kring det nya projektet for
byggande av ett nytt modemt avfallsupplag fér AMSS regionen.

6.2.4. Ovriga strukturer

Hanteringen av det fasta avfallet | Storstadsregionen San Salvador ligger under varje enskild kommun
ansvar. Det saknas emellertid f6r det mesta mekanismer som kan f6rbéattra den lokala och i viss man
aven den regionala avfallshanteringen.

| de fa organisationer som finns | Stor- San Salvador kan ndmnas de viktigast:

COAMSS (Corporacion de Alcaldias Municipales del Area Netropolitana de San Salvador); Den
institution som grupperar alla kommuner i storstaden, deras dvergripande mal &r planering av politiska
strategier f6r olika infrastrukturutvecklingsprojekt for storstaden San Salvador.
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Ett av de projekt som COAMMS star for &r byggandet av det nya avfallsupplaget i Nejapa Kommun.
Aviallsupplaget &r tankt att ta emot det fasta avfallet frin de flesta kommuner i storstadens regionen,
ungefar 1 700 ton/dag.

Salvadoreanska Institutet f6r Kommunal Utveckling ISDEM;(Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal); 6vergripande mal &r att ge tekniskt och ekonomiskt stdd till kommuner, detta kan mycket vél
vara inom avfallshanteringsomrédet.

COMURES; Organisationen som organiserar alla kommuner i landet, Svergripande mal &r att gynna och
st for de kommunala intressena och hjélpa till med decentralisering av den centrala makten.

CDA;(Consejo de Alcaldes); Borgmiéstarens Rad; institutionen som organiserar alla lénets
borgméstare. Inom denna institution ar det mdjligt att utvéxla information och samarbete kring olika
former av service som kommunen ger.

ONG (Organizasiones no Gubermamentales); Non Govermental Organizations; de spelar en viklig
roll nér det galler framf6rande av férslag f6r batiring av avfallshanteringen. Detta sker genom att flera
ONG driver fram olika studier kring avfalls problematiken.
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7. KOMMUNAL AVFALLSHANTERING INOM AMSS REGIONEN

74. Inledning

Avfallshanteringen inom storstadsregionen San Salvador framstaller ett komplicerat panorama for de
flesta kommuner | regionen. Lagsiifiningen fOreskriver att bade kommunema och
Halsovardsministeriet &r ansvariga f6r avfallshanteringen. Det sirsta hindret f6r en effektiv
avfallsplanering ar avsaknaden av en specifik lag samt ekonomiska resurser och de tekniska
begrénsningama som de flesta kommuner &r behaftade med.

Avfallshanteringen i El Salvador styrs genom lagar och frordningar, som har sitt ursprung i 30 talet
nér det forsta Halsovards lagbok kom fram (Cédigo de Salud). Den kommunala avfalisplaneringen
styrs ocksa genom den s.k. kommunala lagboken (Codigo Municipal, frAn 1988). Ansvaret for
omhéndertagande av MFA ( Miié farigt avfall) ligger hos varje producent. Nar det galler San
Salvadors kommun ligger ansvaret hos "renhaliningsverket” "Gerencia de Saneamiento Ambiental”,
(GSA). Det &r viktigt att papeka aft bara tre kommuner av de 15 som utgdr storstadsregionen har
likvardiga strukturer som GSA..

Halsovardsministeriet (HM) &r enligt Halsovards lagbok ansvarigt fér omhdndertagande och
behandling f6r b&de sjukvardsavfall och industriavfall. Dessutom &r Ministeriet tillsynsmyndighet for
MFA och avstjélpningsplatser. Upprattandet av kornmunala avfallsplaner ligger p& HMs och GSAs
ansvar.

Avfalisproblematiken i stor-San Salvador dr komplicerad., | férsta hand &r den stora inflyttningen till
huvudstaden och de daromkring liggande strre stddermna som innebér det stbrsta problemet. Dessa
stdder kan inte klara insamlingen av genererade avfall bland annat pa grund att de fortfarande har
kvar sina gamla strukturer f6r avfallshantering likvardiga for sméa stader.

Befolkningskoncentrationen i AMSS har fait som resultat att det genereras stora avfallsvolymer, vilka
Sverstiger kommunemas insamlingskapacitet. Sérskilt ar problemet synligt i sédana kommuner som
San Martin, Cuscatancingo och Ciudad Delgado. Dér ligger uppskattningsvis insamlingskapaciteten
mellan 10 och 20 % av den fotaft genererade avfallsmangden.

| San Salvador och Soyapango uppskattas att 40 % av det genererade hushalisavfallet kvarstar utan
insamling. Om man gbr en grov uppskatining f6r hela AMSS regionen kan man rékna med att
ungefar 1000 torvdag kvarstar utan insamiing. Detta utgdr utan tvekan den allra stdrsta hélsofaran for
befolkningen inom AMSS regionen.

Omstéandigheterna kring avfalishanteringsproblematiken | AMSS regionen, &r resultat av den enorma
obalansen mellan befolkningskoncentrationen och utvecklingen av kommunens finansiella kapacitet
samt struktureringskapaciteten fér avfallets omhandertagande.
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7.2. Avfallsforvaltningen i El Salvador

| dagens lage ligger avfallshanteringen inom kommunens ansvar enligt Kommunal lagboken, flera
kommuner strdvar efter aft ge en bra avfallshanteringsservice till sina medborgare, utan att for den
skull kunna na tillfredsstéllande nivéer.

Det har utvecklats tre olika typer av kommunal férvaltning av avfalishanteringen beroende pa
entreprendrsslag.

7.2.1. Offentlig forvaltning

Vanligtvis ar det kommunema sjdlva som driver avfallshanteringen. De anstéller folk for
gaturenhaliningen, insamling, transport och "behandling” av avfallet. Invdnama betalar till kommunen
fér den service de far.

Vissa kommuner har etablerat ett sarskilt foretag for avfalishanteringen (Gerencia de Saneamiento
Ambiental i San Salvadors kommun). Syftet ar aft sérskilja olika kommunala ataganden. Detta har
resulterat i en sjalvsténdig avfallsférvaltning med egen budget. Dessutom kan avfallsférvaliningen
anpassas med hansyn till inkomsterna man far fér servicen.

7.2.2. Blandad férvaltning

Det ar mycket séllan man traffar pa sadan férvalining i El Salvador. Varianten ger mdjligheter for
kommuner att dela ansvaret for avfallsforvaliningen med ett privat féretag. Svarighetema uppstar nér
man skall sammanjémka de offentliga och privata intressena, vanligtvis ar det svar att kunna nd
gemensamma resultat.

7.2.3. Privat forvaltning

Vissa kommuner har redan privatiserat avfallsférvaltningen. Vanligtvis, anlitar kornmunen ett privat
foretag for insamling, transport och deponering. Foretaget har en i férvig bestdmd betalning for sin
service. Detta ger kommunen mdjlighet att avpassa sina taxor f6r avfalishanteringen.

Det finns redan viss erfarenhet inom omrédet. Vissa privata féretag har etablerat sig i de omraden
dar kommunen vanligtvis inte técker insamlingsbehovet. Dessa privata initiativen kan ge bétire
mdéjlighet ait tAcka insamlingsbehovet inom kommunen.

Denna privata aviallsservice haller i full fart p& att etablera sig i El Salvador, paskyndat av
kommunemas bristande kapacitet for tdckning av behovet av avfallsinsamling.
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7.3. HUSHALLAVFALL INOM AMSS REGIONEN

Hanteringen av fast avfall inom AMSS ligger under varje kommuns ansvar. Administrativt skiljer sig
hanteringen kommuner emellan. F& kommuner har en sérskild avdelning for avfallshantering,
dessutom &r de tekniska och materiella resursema véldigt begrénsade. Detta ger som resultat ait
hanteringen av fast avfall uppnéar cirka 60 % av det totala genererade avfallsvolym | AMSS (1 700

ton/dag).

7.3.1. Befolkningen inom AMSS regionen

Storstaden San Salvador AMSS ( Area Metropolitana de San Salvador)

Area Urbana

Kallan PRISMA

Storstadsregionen Salvador (Area Metropolitana del Gran San Salvador) bestar av 15 kommuner med totalt
1,494.518 invanare. Detta innebdr 29.9 % av totala salvadoreanska befolkningen (5 914 770 invanare).
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Kommuner och antal invanare i San Salvadors storstad; AMSS

- Kommun Yta Iovanare |  Kommun - | ~~ Yta Invinare
o Km.2 S Km.2 ey
Antiguo 28.2 . 28 187 Nueva San - 1 1122 113698
Cuscatlan e | salvador o : ;
Apopa 51.8 109179 | San Marcos 14.7 {59913
Avyutuxtepeque 8.4 23 810 San Martin - , 55.8 56 530
Ciudad Delgado 33.4 109 863 San Salvador 723 415 346
‘Cuscatancingo 5.4 57 485 Santiago 305 16 300

' Texacuangos :

Tlopango 34.6 90 639 Santo Tomas = 24.3 ' 21 400
Mejicanos 22.1 144 855 Soyapango 29.7 261 122
Nejapa - 83.4 23891 Total ‘ 607.0 =3.0% | 1494.518=125%

kéllan Statistiska central byran DYGESTYC 1992

| dag réknas dven andra kommuner in under AMSS regionens influens. Dessa kommuner kan inte
bortses fran nér det galler planeringen av viktiga framtida strukturprojekt f6r AMMS regionen.

Befolkning och omrade under AMSS influens perimeter

7.3.2. Gallande avialisklassificering

Enligt San Salvadors kommunalférordningen grupperas avfallet s& som beskrivits pa sidan 10.Fér
den framtida kommunala avfalisplaneringen i El Salvador, finns det behov av att tydliggéra en battre
avfallsgruppering, detta med tanke pa att dagens avfallsgruppering i landet inte anses vara tilirackligt
noggrann som klassificering.
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Klassiﬁcering av avfall
1. Hushallsaviall och jimforligtavial . .
2. Parkoch vadghckavial
4. Aviall frén energiutvinning
5. Avfaﬁ fran behandiing av kommunalt avioppsy\(é:ttenr
6. Aviallfran behandﬁng av ;ndkusfgrfiem avidppsvattén
7. Avial fran utvinning av mineré!iéké pmdukter |
8. Branschspecifikt industriavfall ’

9. E branséhspecifik industﬁavfall

10. Specialaviall

7.3.3. Avfallets sammansitining

I maj 1995 genomférde det- kanadensiska konsultitretaget Double G — ADS Groupe Conseil ett
faltarbete inom ramen 6r en férstudie for det framtida byggandet av ett nytt avfallsupplag fér
Storstadsregionen San Salvador. Fran dessa studier bestdmdes avfallets sammansétining for
AMSS, regionien.

AVFALLETS SAMMANSATTNING

EOvriga

1% 2% 8%

B Komposterbar
19% O Metall
I Paper och kartong

B Plast

HGlas

kéllan Doble G-ADS Groupe Conseil. Maj 1995
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7.3.4. Insamlade aviallsmingder och typer inom AMSS

Nedanstaende figur visar uppskattat medelvérde for manatlig méngd insamlat avfall under perioden
augusti — december 1997.

Avfallsgenerering inom AMSS regionen
ton/mén

Hushallsavfall

30000 B Marknaden

O Industriavfall
20000

B Handelsavfall
10000 B Sjukvardsavfal

|

kéllan: egen bearbetning av data i San Salvadors kommun databas

Insamlad avfallsvolym inom olika AMSS kommuner; medelvérdet fér perioden August 97
december 97

KOMMUNVIS AVFALLLSGENERERING INOM AMSS REGIONEN
TON/MAN

SAN SALVADOR.
SOYAPANGO.
CIUDAD DELGADO

14,000
12,000

10,000

SANTA TECLA.

&

=

o

£l MEJICANOS.
8,000 E

ANTIGUO

CUSCATLAN.
EIILOPANGO.

6,000

4,000 APOPA.

B SANTO TOMAS.
B8 CUSCATANCINGO.

2,000

kéllan: egen bearbetning av data i San Salvadors kommun databas
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AMSS: Uppskattning av insamlingskapacitet fér de olika kommunerna i storstadsregionen San
Salvador, hushallsavfall, foretagsaviall och handelsavfall

kommun Genererade avfall Samlade avfall Ej samlade avfall
. ton/dag | ton/dag Y% ton/dag %
Antiguo Cuscatlan 93.0 37.0 40.0 56.0 60.0
Apopa 38.0 30.0 80.0 8.0 20.0
Ayutuxtepeque 10.0 5.0 50 5.0 50.0
Ciudad Delgado 1350 27.0 20.0 108.0 80.0
Cuscatancingo 75.0 15.0 20.0 60.0 80.0
Tlopango 61.0 43.0 70.0 18.0 30.0
Mejicanos 93.0 65.0 70.0 28.0 30.0
Nejapa 30.0 15.0 50.0 15.0 50.0
San Marcos 20.0 14.0 70.0 6.0 30.0
San Martin = 30.0 3.0 10.0 27.0 90.0
San Salvador * 710.0 426.0 60.0 284.0 40.0
Santa Tecla 73.0 62.0 85.0 11.0 15.0
Santiago Texacuangos 10.0 3.0 30.0 7.0 70.0
Santo Tomas 14.0 11.0 80.0 3.0 10.0
Soyapango 151.0 106.0 70.0 45.0 30.0
Total 1542.0 862.0 54 680 46.0

Kallan: egen bearbetning; uppskatingen av olika kommunens kapacitet bygger pa intervjuer av personal som

sysslar med avfallshantering inom kommunema.

7.3.5. Per Capita Generering inom AMSS

Per capita generrering inom AMSS, 1997
kglcapitaldag.

| —e—GENERERING PER CAPITA

—m— MEDELTALSVARDE FOR
AMSS REGIONEN =0.8

kéllan: egen bearbetning av data i San Salvadors kommun databas

Per capita ber8kningen genomfdrdes genom att rékna pé& den totala avfall generering for perioden augusti -
december 1997, detta betyder att s&val det insamlade som det ej insamlade avfallet berdknades. Dessutom
inkluderades en demografisk 6kning pé& 21% fran 1992 till 1997 enligt statistiska central byran (DIGESTYC).
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Kommunen Antiguo Cuscatlan presenterar en per capita generering som awviker mycket gentemot
6vriga kommuner. Detta kan férklaras med att det i kommunen finns flera industriféretag, och det
verkar som att insamilingen av hushélisaviall sker tilsammans med industriavfall. Pa detta viset
registreras troligen industriavfallet som hushéllsavfall. | 6wrigt ligger medelvirdet pa 0.8
kg/capita/pers, inom de gréansema man kan ténka sig i lénder som El Salvador.

GLOBALT PERSPEKTIV PA AVFALLGENERERINGEN PER CAPITA

LANDER MED LAG LANDER MED LANDER‘MED HOG

INKOMST MEDEL INKOMST INKOMST

BLANDAD 050a075 055a095 0.75a1.8
INSAMLINGEN

Slora stader

{(kg/capita/dag)

BLANDAD 0.35a0.65 065a15
INSAMLINGEN

Mellan stora stider

{kgJcapitaldag)

ENDAST 0252045 0352065 T 055a1.0
(kg /capita/dag)

Kéllan: Sandra Cointreau — Levine BID(Banco Interamericano de Desarrollo), Word Development Report
1994.

Aviallsproblematiken f6r AMSS regionen boérjar nd orovackande nivaer, framfort allt darfér att det saknas
kortsiktiga &tgarder f6r att bygga upp eft effektivt aviallsinsamlingssystem inom regionen. Kornmunemas
kapacitet savél for insamling som tekniska atgaérder &r valdigt begrénsade.

Trots att det pagar ett dynamisk dialog mellan olika myndigheter och ONG, som beskriver problematiken
och férsGker hitta savél kortsiktiga som langsiktiga l6sningar, saknas i dag konkreta &tgarder ifrdn
ansvariga myndigheter.

En definierad politik ifrén ansvariga myndigheter med strdvan ait minska avfallsmangdema saknas helt.
Uppskattningsvis ar det bara 2% av hela avfalisproduktion som kélisorteras. De stora avfallsvolymer, som
finns kvar p& gatoma utan att samlas in, tilsammans med den okontrollerade produktionen av
industriavfall &r det st6rsta problemet fér ansvariga myndigheter - inte bara inom AMSS regionen utan i
hela landet.
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7.4. Industriavfall inom AMSS regionen

Full kontroll 6ver generering och deponering av industri avfall skulle vara det frémsta mélet or
kommunema; inte bara inom AMSS regionen utan inom hela landet.

| dagens lage saknas helt kontroll ver generering och klassificering av industriavfall. | San Salvadors
kornmun registreras vissa uppgifter om méngder av industriavfalls generering tack vare databasen vid
aviallsupplaget | Mariona. Daremot saknas vésentliga uppgifter om avfallets karaktdr och
sammansatining.

Vid avfallsupplaget | Mariona deponeras dagligen cirka 1000 ton av fast avfall genererat i alla kommuner
inom AMSS regionen. Av detta cirka 50 ton av industri avfall.

Jamforande tabell sver generering och insamlade méngder av olika avfallstyper inom AMSS

region
AVFALLSTYPER MEDEL VARDE MEDEL VARDE %
; ton/dag ton/mén

Marknader 52.0 1612.0 5.3
Industri 50.0 1 550.0 5.0
Hushall 862.0 26 722.0 87.3

~ Sjukvéird 9.5 295.0 1
Handels 14.0 434.0 1.4
TOTAL: 987.0 30613.0 100

kéllan: egen bearbetning av data i San Salvadors kommun databas

Det finns en mycket stor osdkerhet kring de verkliga méngder industriaviall som genereras framfor
pa grund av att myndighetema saknar kontroll 6ver avfallsgenereringen och dessutom pa grund av -
flera olika platser inom Storstadsregionen anvénds for deponering (dessa platser behdver inte vara
officielit lampliga for deponering).

Industriavfallet deponeras utan att det sker nagon férbehandiing och kiassificering. Det blandas med
andra typer av avfall. Med tanke p& hur avfallsupplagen i landet ligger till infrastrukturméssigt &r det
aktuellt med en omgaende riskklassificering av de kommunala avfallsupplagen. Detta méste ske
med syfte att bestdmma den ndrmast kommande utvecklingspolitiken f6r avfallsupplag i landet.

Industriaviall representerar en kénslig fraktion inom avfallshanteringen i sin helhet pa grund av,
framfort allt, koncentrationen av mifiéfarliga substanser i avfallet, vilka kan kréva speciell insamling,
behandling och deponering.

| El Salvador sker insamlingen av industriaviall under industrisektoms egna ansvar, ibland &r det
kommuner som ordnar insamlingen, men detta sker valdigt séllan med tanke pa de materiella
resursbegransningar som de flesta kommuner inom AMSS dras med .

Inom AMSS regionen finns ungefér 120 industriféretag. Av dessa ar det bara 13% som ger en
férbehandling till avioppsvattnet.
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Karakterisering av industri avloppsvattnets férbehandling

Registrerade industri féretag | landet - Karakterisering av industriavioppsvattnet il
1995 kommunala av!oppsvatmets Qét o
: Utan ft";rbehandling ' ; 66.6
Férbehandlare g - 127
488 | Till regnvattensamlings reservoarer 47
Flodema 16.2
Havet 0.8

Kéllan. ANDA, PRISMA

7.4.1. Kiassificering av industriaviall
Som tidigare ndmnts saknas en klassificering av industriavfall inom AMSS regionen liksom inom
landet i 6wrigl. Med tanke pa detta presenteras eft f6rslag till klassificering av Industriaviall f6r El
Salvador. Férslaget bygger pa den svenska kommunala avfallsplaneringen.
Klassificering av industriavfalt
e [ndustriell avioppsvattnet
Bransch specifik industriavfall
e  Specifik industriavfall (ej speciell avfall)
o  Jordbruksavfall
e  Livsmedel och drick tillverkning
e Textl
e  Tréatilverkning
e  Pappers tillverkning
e Kemikalier tillverkning

e Minerals

e Handels
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Dessutorn ges f6rslag for
e Ej bransch specifik Industriavfall
e  Special avfall
o  Miljofarligt avfall

e  Annat special avfall

7.5. Sjukvardsavfall inom AMSS regionen

Analys‘én av hanteringen av sjukvardsavfall utgér en delstudie av analysen av hela den kommunala
avfallshanteringen inom AMSS regionen.

I dagens lage existerar inom AMMS regionen en avfalisplan for sjukvardsavfall. F6r nérvarande &r
denna plan tilldmpad inom delar av den offentliga sjukvarden och tanken ar att den aven skall
tilldmpas inom all privat och resterande offentlig sjukvérd inom AMSS regionen.

Denna del av studien koncentrerar sig pa att beskriva och analysera den ovan ndmnda planen.

7.5.1. Klassificering av sjukvardsavfail
o  Definition: Sjukvardsavfall; allt genererat avfall inom sjukvarden, av detta 15% berdknas vara farlig.
Utgaende ifran kéllan klassificeras avfallet pa féljande satt:
e  Medicinsk avfall; avfall generat genom diagnosticering av manniskor och djur.
e Klinisk avfall; avfall genererade genom behandling inom sjukvarden.
e Patologisk avfall; avfall genererade genom kirurgiska ingrepp, ménskliga organen, kropps delar.

e  Smittsamt - férorenat avfall; sddant avfall som kan ha férorenats sa att det kan sprida smitta till
manniskor eller djur genom direkt kontakt.

Avfallet genereras inom bland annat:

e Sjukhus
e Kliniker
e Tandvard
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7.5.2. Risker och faror

Hantering av sjukvardsavfall kréver speciella procedurer framfér allt pa grund av det eventuella
innehallet av smitlsamma och férorenade material (~15% av total genererade mangden).

Det hanteringssétt som anvands f6r sjukvardsavfall ar likvardigt de satt man hanterar &vriga
avfallsslag d v s. avfallet hanteras och transporteras utan h&nsyn till sin karaktér och sitt innehall.

Denna procedur har fatt som resultat att risken &r stor f6r spridning av mycket farliga sjukdomar
sésom AIDS (HIV) och leversjukdomen VHV samt hepatit i ofika former.

De grupper som ligger inom risk omradet kan delas i tvd huvudgrupper beroende pa vika
arbetsmoment man deltar i och kontakt platser man riskerar vistas pa:

Intern hantering

e  Lakare och annan véardpersonal
e  Stédpersonal

Extern hanteringen

Genom att férorenat avfall blandas med icke férorenat aviall, och pa detta séit hanteras som
hushallsavfall, I6per man stor risk f6ér smittospridning till:

e  Personal for avfallsinsamling.

s  Ménniskor som tj&nar sitt levebréd vid avfallsupplaget genom av samia in olika avfallsfraktioner
vilka kommersialiseras och séljs efterét (de ar k&nda som "Pepenadores” eller "scavangers”).

e  Medelldsa (icke Pepenadores).

7.5.3. Dagens férvaltning av sjukvardsavfall

Forvaltningen av sjukvardsavfall inom AMSS regionen karakteriseras av tva olika hanteringsmodeler.

e  Halsovardsministeriets modell applicerad inom delar av den offentliga sjukvarden. | praktiken &r
detta ett kéllsorteringssystem.

e  Den traditionella modellen vilken saknar kélisortering och far som f6lid att specifika hanterings-
och deponeringsprocedurer saknas.
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7.5.3.1.Kéllsorteringssystem; Projekt ALA 91/33 | El Salvador
Bakgrund

Prograrmmet ALA 91/33 f6r f6rvaltning av sjukvardsavfall inom AMSS regionen, kom fram genom en
overenskommelse om finansiering mellan samtliga Centralamerikanska l&nder och EU, vilken tradde
i kraft under april 1994.

Programmet kom till med syfte att I6sa landemas problem inom sjukvardsaviallsomradet, utgédende
ifrdn den stora befolknings koncentration som en alivarlig riskfaktomn inom regionen, vilken krévde
omedelbara insatser. Programmet syftar bland annat dven fill att slutbehandling av avfallet skulle ske
genom férorénning. Tyvarr genomférdes programmet inte i sin helhet. Programmet var ténkt att
genomfdras i tre etapper, men enbart den f6rsta genomférdes.

Som resultat av denna forsta etapp uppréattades en "Plan f6r Sjukvardsavfall” och samtidigt skaffade
man fram en lastbil som skulle anvandas fér transport av avfallet till avfallsupplaget. Genom denna
procedur férlorades grundidén med f6rbrénning som slutbehandling och istéllet bestdmde man sig
for att nedgréva avfallet vid avfallsupplaget | Nejapa kommun. Detta skedde trots att det inom den
offentliga sektom finns férbranningsanl&ggningar i bra skick och med tillrécklig kapacitet, vilka mycket
val kan anvandas for detta &ndamél.

Lista 6ver sjukhusen som deltar | programmet

Kallan: Halsovard Ministeriet

Utgéende ifran att hela programmet kunde inte genomféras och med tanke pa att det hade
konstaterats av ansvariga myndigheter att problemet med sjukvardsavfall maste I6sas pa nagot sét,
bestédmde Halsovardsministeriet, genom sin avdelning or fast avfall (vilken grundades under den
férsta etappen av programmet), att inf6ra ett pilotprojekt fr kéllsortering i vilket tv& sjukhus skulle
delta, Hospital Rosales och 1 Maj, b&da inom AMSS regionen.

Efter ett &r varderades projektet och betygsattes som ett mycket bra forsokt. D& bestdmdes att systemet
skulle inféras inom samtliga sjukhus inom den offentliga sjukvérden inom AMSS regionen (10 styck).
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7.5.3.2.Beskrivning av kéllsorteringssystemet

Kéllsorteringen genomférs i det forsta ledet av vardpersonalen. Anvandningen av olikférgade pasar
underlattar avfallets klassificering, den férorenade fraktionen kastas i en réd pase, medan den icke
fororenade kastas i svart pase.

Vissa svéarigheter mérkies i det forsta ledet; nér de réda pasama tar slut anvander personalen de
svarta pasarna dven till den férorenade fraktionen. P detta satt kommer en viss méngd av férorenat
avfall att hanteras som icke fGrorenat.

Vassa féremal kasseras i harda plastflaskor som kan medge viss hanteringssékerhet.

P& varje medicinsk avdelning finns det tre plastlador i vika avfallet insamlas for att efterdt kunna
kéras med kérra till ett lokalt lager (detta sker en gang per dag). Dagen darpa hdmtas avfallet av en
lastbil, vilken transporterar detsamma till avfallsupplaget dér avfallet gravs ner.

Schema for kilisorteringssystem vid den offentliga varden | storstadsregionen San Salvador
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7.5.3.3.Nuvarande avfallshanteringssystem vid de flesta offentliga och privata

37

sjukhus

Det traditionella séftet som sjukhusavfall hanteras pa inom AMSS regionen (detta géller ocksa f6r
den mesta sjukvarden runt om i landet) saknar helt kéllsortering. Sjukvardsavfallet blandas vid
insamlingen och deponering med andra fraktioner (hushall, industri ...avfall) p& detta satt uppstar en

hantering som ar mycket ohalsosam mot saval manniskor som ekologi.

Denna modell blir som vérst ndr signifikativa mangder av sjukvardsavfall begravs vid
sjukhusomradets ytteromraden. Dessutom &r det ganska vanligt att man bygger brunnar runt om pa
sjukhusomradet for deponering av moderkakor och patologiskt avfall. Det &r sdledes vikligt att
sédana procedurer analyseras noggrant med syfte att féréndra sjukvardsavfallshanteringen i landet.

7.5.4. Generering och sluthehandling av sjukvardsavfall

Jamforande tabell avseende generering och insamlade mangder av olika avfalistyper

inom AMSS
AVFALLSTYPER - MEDEL VARDE - +| - ~-MEDELVARDE %
, ton/dag ton/mén

Sjukvard 9.5 295.0 1
Marknaden 52.0 1612.0 5.3
Industri 50.0 1 550.0 5.0
Hushail 862.0 267220 87.3
Handels 14.0 434.0 1.4
TOTAL 987.0 30613.0 100

kéllan: egen bearbetning av data i San Salvadors kommun databas

lnom AMSS regionen berdknas 9 ton/dag utgbra ett medelvdrde avseende generering av
sjukvardsavfall. Av detta torde cirka 1ton genereras inom den offentliga sjukvarden.
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Per séng genererat av sjukvardsavfall vid den offentliga sjukvarden

Per siing generering vid den offentliga sjukvarden inom AMSS regionen
medelvérde 0.3
kg/séngl/dag

—&é— Per séang generérihg
—&— Medelvarde

0.15
0.10
0.05

0.00

kéllan: Halsovardsministeriet

7.5.4.1.Slutbehandling av sjukvardsavfall genererat inom AMSS regionen

Inom AMSS regionen finns cirka 39 sjukvardsinratiningar. Av dessa dr 10 offentliga och de deltar i
kallsorteringssystemet. Somliga har sina egna férbrénningsanlaggningar, som ej anvands idag pa
grund av framfor allt tva principiella orsaker:

1. Klagomal frdn omkringboende befolkning pa grund av besvar av dalig lukt och rok.

2. Deltagande i det nuvarande kéllsorteringssystemet fér den offentliga sjukvarden som innebér
deponering som slutbehandling av sjukhusavfallet.

Halsovardskoden féresprakar forbranning som slutbehandling for sjukvardsavfallet. Med tanke pa att
det inom sjukvérden finns tillrickliga resurser i form av férbranningsanlaggningar ar det vasentligt att
myndigheterna noggrant analyserar méjlighetema att kunna anvanda de resurser som finns, och pa
detta sait minska avfallsméngdema och de hygieniska riskermna vid avfallsupplaget.

De i El Salvador mest vanliga procedurema {&r hantering och slutbehandling av sjukvardsavfall
karakteriseras av:
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e Helt avsaknad av kéllsorteringssystem.
Fyra olika procedurer fér slutbehandling av sjukvardsavfall
e  Nedgravning av férorenat avfall pa sjukhusets omrade.

e  Deponering av moderkakor och pa vissa hall &ven annat patologiskt avfall i torra brunnar inom
sjukhusets omrade.

e  Foérbranning av férorenat avfall pa sjukhusomradets yiteromraden.

e  Transport till avfallsupplaget, blandat med andra olika avfallsfraktioner.

Utgélede fran det ovan ndmnda &r det viktigt att ansvariga myndigheter pabdrar en
milickonsekvensbeskrivning av sddana férfaranden.

Deponeringen av sjukvardsavfall vid avfallsupplaget Nejapa-Mariona
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Avfallshantering och slutbehandling i storstadsregionen
San Salvador

Forbehandlingen av fast avfallet inom AMSS under kommunens ansvar ar i praktiken obefintlig. Det
saknas helt och héllet olika former av program och metoder for reducering av de avfallsmangder som
idag nar avfallsupplaget. Vissa pilotprojekt avseende kompostering &r igang i olika delar av landet, men
det handlar om smaskalliga projekt, som kan ha stor betydelse f6r den kommunala avfallshanteringens

utveckling, men som inte &r

nog fér en rejdl minskning av méngdema organiskt material till

avfallsupplaget. Daremot finns det en markand 6r olika fraktioner av sorterade material p& savél den
formella som den informella marknaden (EI Mercado del Reciclaje; SalvaNATURA 1994). Héar
konstateras aft det finns saval ett behov som en marknad i El Salvador for sorterade material.

Jamforande tabell f6r hanteringen och slut behandling av fast avfall inom AMSS regionen

" Avfalistyp Sorterade Material “Kompost |

| Ton/ar Annat Avfalls E Total | %

A behandling | upplaget | insamiade
Papper | Glass | Aluminium | Plast ; mingder | tonfar

Hushallet | 1764 | 48 240 696 7 320664 | 252960 | 576372 | 912
Marknaden ? 19344 ?  19344 30
po 18600 g it
Handels | 8484 | 48 7 5208 | 7 | 18740 | 22
jsjukvérd ~ 7 3540 7 3540 | 06
" Total | 10248 | 9 240 696 2 R  252‘9‘6ka 631 59'6’ 100
 tonsar s

% 6 | 002 | 004 | oM 7 —%6 40,05 100

Material(SalvaNATURA 1994).

Kéllan: Egen bearbetning, San Salvadors databas, Statistiska Central Byron (DIGESTYC), Marknaden f6r Sorterade

En del av de sorterade materialen (framfdrt alit papper och glas) samlas av personer som dagligen
passerar stora befolkade omréde fragande efter dem som vill sélja sitt Gverskott pa papper och glas.

Pa grund av att det saknas teknik for kéllsortering sker utsorteringen av material i stort sétt enbart vid
aviallsupplaget. Detta ger som konsekvens av att kvaliteten p& det sorterade materialet &r tvivelaktigt pa
grund av det kan ha blandats med ok&nda substanser, vilka till och med kan vara miljéfarliga. En stor del
av de sorterade materialen kommersialiseras sedan pa den lokala marknaden .
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7.7. Uppskatining av total mingd genererat avfall inom AMSS regionen

Fér uppskattningen av volymen fast avfall genererad under aret 1997 tar man hansyn till sddana kriterier
som anvéndes vid per capita generering. Dessutom tar man hansyn till vissa tekniska faktorer sdsom
densitet vid olika grad av komprimering av hushallsavfall.

inom AMSS regionen ligger insamlingskapaciteten pa omkring 58%. Utgaende fran detta gdrs nésta
uppskatining:

Uppskatiningen av total genererade avfall for 1997

Kéllan: Egen bearbetning, San Salvadors kommun databas, DIGESTYC.

Ar 2010 berdknas befolkningen i AMSS regionen 6ka med 31.1% i jamférelse med 1997, vilket innebar
en per capita generering for AMSS av 0.8 kg/dag/per.

Per capita genereringen &r beroende av folkets konsumtionskapacitet, och trots att det finns vissa
ekonomiska faktorer som talar f6r en férbattrad ekonomi i landet handlar det framfort allt om férbatiringar
i den finansiella sektom. Nér det géller folkets konsumtionsférmaga ar det valdigt svart att kunna ytira sig
om eventuella férbéattringar.

Med tanke pa detta 8r en per capita generering av 0.8 kg den mest realistiska fr AMSS omstandigheter.
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Uppskattningen av den totala avfallsgenereringen fér 2010

Kéllan: Egen bearbetning, San Salvadors Kornmun databas, DIGESTYC.
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8.  COAMMS - CINTEC INTERNATIONAL; DET NYA AVFALLSUPPLAGET

Projekiet som &r ett initiativ taget av COAMSS har som Overgripande mal att 10sa problematiken med
behovet av nya avfallsupplagsresurser inom AMSS regionen.

Aviallsupplaget kommer att byggas | den norra delen av Storstadsregionen inom Nejapa kommun. |
forsta hand ar avfallsupplaget avsett f6r AMSS regionen, men det finns tankar p4 att upplaget skall ta
emot avfallet fran de 6vriga kommuner som redan idag anvander det gamla avfallsupplaget, vilket skall
stingas av vid arsskiftet.

| detta projekt ingar 10 kommuner av de 15 som utgdr storstadsregionen. Orsaken fill att de évriga
kommunermna, vilka dagligen genererar cirka 100 ton avfall inte deltar i projekt har politiska grunder.

Det nya projektet innebér en stor framgang inom avfallshanteringen med tanke pé landets infrastrukturs
l&ge vad géller avfallsupplag.

Avfallsupplaget kommer dagligen att ta emot cirka 1 700 ton avfall, det kommer att drivas under 25 ar och
den totala kostnaden beréknas till $ 62 miljoner USA dollar f6r den férsta etappen inom fem ar.

Projektet bestar av:

e Eit modemt avfallsupplag.

Omlastningsstationer

Kompostanlaggning

Sorteringsanlaggning

8.1. Dagens omstindigheter kring avfallsupplag I El Salvador

Det gamla avfallsupplaget Apopa — Nejapa viken forffarande &r i drift, betrakias som ett &ppet
avfallsupplag med ytan av 272 750 m2. Upplaget tar emot avfall frin sammanlagt 23 kommuner, 10 av
dem de befinner sig inom AMSS regionen.

Avtallsupplaget har sedan 1992 anvénts fér deponering av osorterat avfall fran hushall, industr,
marknader och sjukvard. Aven miljéfarligt avfall har deponerats dar.

Forvaltningen kan ségas vara typisk med avseende p& omstandigheterna kring skodtseln av de flesta
avfallsupplag runt om i landet. Med detta menas att avfallsupplagen i landet saknar ven de ringaste
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former av kontroll av deponerat avfall, som t. ex. drénering fér lakvatten, anlaggningar for kontroll av
deponigaser m.m.

I motsats till det ovan ndmnda, finns det pé avfallsupplaget i Nejapa — Mariona vissa anordningar sasom
skorsten fér forbrénning av genererade deponigaser och eft par fraktorer. Lastbilama véges vid
avfallsupplagets entré. Dessutom finns en databas avseende méngder och avfalls typer som deponeras

vid upplaget.

| dagens lage, &r situationen kring avfallsupplaget Nejapa — Mariona kritisk pa grund av att kapaciteten f6r
deponering har Overskridits man méste s& fort sorm mdjligt bygga det nya avfallsupplaget. Det gamla
avfallsupplaget skall stdngas f6r gott vid arsskiftet.

Vanliga karakteristiker for avfallsupplag runt om | landet:

e Oppna avijliningsplatser.

e  Avsaknad av dven de minsta anordningar f6r kontroll av deponerat avfall.

e Det deponeras sa vl "ofarligt’ som farligt avfall.

e Vanan att elda i tippama och pa detia satt géra miljdproblemet stdrre och allvarligare an det redan &r
(féroreningen av grundvatten, luften f6r omkring liggande befolkningen och miljén).

e Vanan att lata husdjur (hundar, héns, kor, svin) vandra omkring i och stka sin féda bland avfallet.
Djuren konsumeras av sina &gare och, i varsta fall forsélis de slaktade djuren vid den offentliga
marknaden med risk f6r allvarliga konsekvenser avseende smittospridning.

e  Det saknas teknisk personal, som kan effekiivisera driften av avfallsupplag i landet.

Det ar viktigt att papeka att med avseende pé det nuvarande situation kring avfallsupplagens drift saknas
det tekniska och administrativa resurser sdsom en heltdckande politik kring utvecklingen av kommunala
avfallsupplag.
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Sammandrag av férsiaget for
"KOMMUNAL AVFALLSPLANERING ”

Problematiken med avfallsplaneringen utgér en allvarlig utmaning f6r de salvadoreanska myndighetema.
Problemet méste I6sas inom en kort tidsperiod.

Omstandighetema kring avfallshanteringen (inte bara i storstaden utan i hela landet) ar skrémmande
med tanke p& den miljférorenade nivan som uppnatts. Framfort allt beror detta pa hittillsvarande
kommunala avfallsplanering, vilken kan beskrivas som otillrdcklig fér det som egentiigen krdvs av
kommunal avfallsplanering fér AMMS regionen; sérskilt nér det galler hanteringen och deponering av
milidfarligt avfall.

Dagens form for drift av kommunala avfallsupplag kréver bradskande féréndringar, sérskilt pa grund av
den miliéférorenade nivan och miliokonsekvenser som dagens drift av avfallsupplag fér med sig. Dessa
infrastrukturer karakteriseras som obsoleta fér fortsatt deponering av avfallet.

Det fordras i landet specifika lagar for avfallshanteringen (En kommunal renhéliningslag?) dagens lagar
saknar effektivitet nér det géller reglering av avfallshanteringen.

Den kommunala avfallsplaneringen inom AMSS regionen (och i hela landet) krdver av nya
planeringsinsatser, vilka skall ta h&nsyn till nuvarande planeringsbrister och berika dem genom inférandet
av nya teorier kring avfallshanteringen. Dessutom krévs inférande av tekniska arbetsredskap som kan
underldtta avfallsplaneringen, séarskilt vad géller miliéfarigt aviall (Manual f6r Inventering av Industri
Avfall).

Upprattandet av foreliggande avfallsplan har som &vergripande maél att kortsiktigt forstérka den nya
kommunala avfallsplaneringen inom AMSS regionen och langsiktigt forstirkande av kommunal
avfallsplanering runt om | landet.

9.1. Forutsittningar for kommunens avfallsplanering

Upprattande av fbreliggande avfallsplan grundar sig p& den svenska modellen fér av kommunal
avfallsplanering. Forslaget tar hénsyn il omsténdighetema kring aviallshanteringen inom AMSS
regionen, men detta kan mycket val anpassas till dvriga kommuner | landet (utgdende | fran likvardiga
omstandigheter fér dagens avfallsplanering inne i landet).

Utgéende ifrdn nuvarande analys kring avfallsplaneringen inom AMSS regionen, krdvs att
avfallsplaneringen méaste ske som en helhet. Detta innebar att den nya avfallsplaneringen skall ske under
kommunalt ansvar och att planering méaste omfatta alla slags férekommande avfallstyper inom
kommunen.

Fér den nya kommunala avfallsplaneringen maste man utga ifran vissa specifika karakteristiska 6r
AMSS regionen.
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1. Dagens avfallsplanering saknar en heltdckande avfalisklassificering av genererade avfall, utgdende
fran detta skall den nya avfallsplaneringen innefatta alla férekommande avfallstyper inom
kommunen.

2. Ansvaret for den kormmmunala avfallsplaneringen ligger hos olika myndigheter, da rekommenderas att
for att forbatira avialisplaneringen och med syfte ait ha béttre kontroll éver det miljdfarliga avfallet
skall planeringen av allt férekommande avfall &laggas kommunen.

3. 1 den nya avfallsplaneringen pekas pa viktiga aktiviteter som skall tas hénsyn till med syfte att
minska, ateranvanda och atervinna genererat aviall sdsom kallsortering, kompostering mm.

4. Med tanke pa hur det ligger till med avfallsupplag runt om i landet gbrs papekande fér inventering av
gamila aviallsupplag med syfte att riskklassificera dem och vidta nddvandiga atgarder.

5. For AMSS regionen i synnerhet ar det vikiigt att de kommunala férordningama innehaller principiella
vagledningar f&r kommunal avfallsplaneringen, med syfte att underldtta f6r kommunema att
genomfdra sin avfallsplanering. Dessutom &r det viktigt att varje kommun &léggs att upprétta sin
egen aviallsplan.

9.2. Den kommunala avfallsplanens innehall
Upprattandet av foreliggande avfallsplan har som Gvergripande mal att vara en végledning 6r
kommunema inom AMSS regionen nér de skall uppratta sina avfallsplaner. Dessutom, med tanke pa de
likvéardiga omsténdigheter kring avfallshantering som finns i landet idag, kan planen mycket val anvéndas
av 8vriga kommuner ute i landet.

Avfalisplanen innehaller vagledningen f6r beskrivningen av de viktigast aktiviteter som under planeringen
skall tAnkas om.

1 Beskrivning av nuvarande avfallshantering

2 Inventering av férekommande aviallstyper och avfallsmangder
3 Nuvarande avfallshantering inom kommunen

4 Inventering och riskklassificering av avfallsupplag

5  Kommunalt handlingsprogram

6 Yiterligare insatser fr kommunal avfallsplanering

7  Planeringsarbete

Den kompletta beskrivningen av nuvarande férslag f6r kornmunal avfallsplanering finns i den spanska
versionen av examensarbetet.
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‘ Sammandrag av forslaget for i
"MANUAL FOR INVENTERING AV INDUSTRIAVFALL”

En fullstandigt kommunal avfallsplanering innebdr bland annat planering av alla férekommande
avfallstyper inom kommunen. Inom AMSS regionen begrinsas dagens avfallsplanering enbart till
insamlingen av genererat avfall.

Avfallsplaneringen av industriavfall inom Storstadsregionen San Salvador ar i det ndrmaste obefintlig.
Med undantag for viss statistik avseende mangder som deponeras vid avfallsupplaget Mariona (gj
fullstindiga) saknas all vasentlig information om industriavfall och dess karakteristik samt innehall.

Bilden ar identisk f6r kormuner och f6r industrisektom. Kommunema saknar helt kontroll och det ar fa
industriféretag som sysslar med inventering av sitt avfall.

Inom ramen f6r sjaivitrsdrjande utvecklingen &r det ytterst viktigt att ha kontroll dver generering av
industriavfall, sarskilt med syftet aft férverkliga utvecklingspolitik {6r &tervdndandet av material. Sarnhéflet
Svertar kontrollen éver generering av miljéfarligt avfall, vilket med tanke pa dess egna karakteristiska
kraver specifika hanterings- och slutbehandlings sétt.

Foreliggande forslag till "Manual fr Inventering av Industriavfall” grundar sig 1 dagens modema svenska
tekniska arbetsredskap f6r planeringen av industriavfall.

Manualen &r en komplettering till Avfalisplanen som redovisas | detta examensarbete

Overgripande mal fér férslaget till manual ar att det skall férstérka den kommunala avtallsplaneringen
inom AMSS regionen.

10.1. Overgripande mal

Overgripande mal fér Manualen

1 Berakning av total mé&ngd genererade typer och avfallsméngder.

2  Uppskatining av atervinningspotentialen.

3 Uppskatining av foretagets intressen for inférande av kallsorteringssystem.

4 Utveckling av kéllsorteringsteknik och avséttning av kallsorterade material pd marknaden.

5  Attminska mangderma milidfarligt avfall och dess miljékonsekvenser.

6 Attt underlatta etablerandet av en databas som kan innehélla vasentlig jaimférande information.

7 Samhallets kontroll Sver generering av miljcfarligt avfall.
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10.2. Manualens Innehall

Manualen &r riktad | férsta hand till kommunala myndigheter som sysslar med avfallsplanering samt
miljidministeriet och Halsovard Ministeriet.

I manualen gérs beskrivning av de viktigaste aktivitetera i inventeringen. Inventieringsmanualen bestar
av.

1 Inledning.

2 Overgripande mal.

3 Valavfbretag.

4  Kontakten med féretag.

5 Felkéllor.

6 Klassificering av Industriavfall.

7  Beskrivning av inventeringsblanketter.
8 Inventeringsblanketter

9 Bearbetningsblanketter

10 Sammanstéliningsblanketter

Den kompletta beskrivningen av nuvarande férslag fér inventeringsmanual finns det i den spanska
versionen av examensarbetet.
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SLUTSATSER OCH REKOMENDATIONER

Problematiken med hanteringen av fast avfall i Stor- San Salvador analyseras fran ett globalt fdrvaltnings
perspektiv samt ett specifikt perspekiiv med tanke pa varje avfallsomrade som analyserats under
nuvarande studie. Utgdende | fran detta frami6rs nésta slutsatser:

11.1.
1.

2.

Avfalisforvaltningen i landet
Avsaknad av en specifik avfallshanteringslag for regleringen av generering och hantering av avfallet.

Fodrekomsten av ansvarsdualism ifran Halsovardsministeriet och kommunerna néar det géller den
kommunal avfallsférvaltningen.

Kommunal Institutionell begransning av de férekommande avfalls avdelningama.
Avsaknad av kommunala administrativa strukturer for avfalls frvaltiningen.

Avsaknad av arbetsredskap som kan underiatta en effektiv kommunal avfallsférvattning.

De ovan ndmnda synpunkterna har med sig som konsekvens:

Vacklande inom juridiken, avsaknad av regler som bestdmmer 6ver vem som ar ansvarig for
avfallsférvaltningen.

Utgéende ifran férekommande delat ansvar finns det svérigheter att applicera en strategisk politik
med syfte att minska avfallsméngdema vid deponier samt éka atervinningspotentialer.

Ineffektivitet for en heltdckande kommunal avialls planeting
Kommunal begransning f6r insamlingen av genererat avfallet.

Kommunal kontroll Sver verkliga genererade avfalls méngder och typer.
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10.

REKOMMENDATIONER

| ett langsiktigt perspektiv rekommenderas att stifta en speciell lag som reglerar avfallshanteringen i
landet (fast och flyttande avfall).

Fér att planeringen skall effektiviseras rekommenderas att ansvaret skall aldggas kommunen
ensam. Detta med syfte att kommunen skall vara ansvarig for inventering och analys av
avfallsfiédena, vilka skall underiétta en heltdckande kommunal avfallsplaneringen.

| et kortsiktigt perspektiv skall kommunema fokusera sitt planeringsarbete i koordination med statliga
organ sasom Miljéministeriet (MARN), och Salvadoreanska Institutet f6r kommunal utveckling
(ISDEM) vilket skall gynna en institutionell férstarkning av de férekommande avfallsavdelningama (|
vissa fall grundande av likadana avdelningar).

For de specifika férhallandena inom AMSS regionen, som réknar med vissa administrativa strukturer
sasom COAMSS( Storstadens kommunalférening) &r det av strategisk vikt att grunda ett regional
avfallskontor, vilken skall ha som &vergripande mal att forstérka viss avfallsplanering regionalt och
lokatt.

Kommunema skall genom de férekommande statiiga institutionema (COAMSS, COMURES,
ISDEM, MARN) stka ekonomiska medel for att férstdrka sina materiella resurser, frémst ar det
viktigt att skaffa fram bilar fér avfallsinsamling.

Alt gynna den privata och blandade avfallsférvaliningen, som eventuella altemativ for framtida
avfallsforvalining.

Kommunema skall anstrénga sig for att utveckla en ny form av avfallsplanering. Frémsta mélet
skall vara aft uttva total kontroll Gver genererat avfall, framfort allt dver miljéfarlig aviall.

Den nya planeringsformen skall inriktas pa att utveckla analysfaktorer som gynnar minskning och
atervinning av aviall. :

Alt stifta kommunala f6érordningar som skall innehalla principiell vagledning fér kommunal avfalls
planering enligt ovan namnda punkter och applicering av den kommunala avfalls planen samt
forslaget till manual f6r inventering av industriavfall, som presenteras som bilaga till examensarbetets
spanska version.

Det &r viktigt att kommunen kommer i kontakt med de stérre avfallsproducentema i syfte aft skaffa
fram vikiigt information om avfallsméngder och -typer. Sarskilt viktigt &r i detta sammanhang
informationen om miljéfarligt avfall.
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11.3. Hantering av branschspecifikt industri- och sjukvards avfall
14.3.1. INDUSTRIAVFALL
1. Idag ligger kontrollansvaret {r, men inte planeringen av industriavfall hos Halsovardsministeriet.

2. Med tanke pa detta och de generella slutsatsema rekommenderas att planeringen av industriaviall
alaggs kommunen.

3. Skapa de juridiska mekanismer som behdvs f6r att tvinga industrisektom aft [Bmna vésentlig
information om méangder och karaktér av genererat aviall.

4. Detfysiska ansvaret fér insamling och transport av aviallet skall aldggas sjlva industrisektom.
5. Ansvariga myndigheter skall arbeta fram normer och férordningar fér hanteringen av industriavfall.

6. Med syfte att forstarka forvaliningen av industriavfall ges i detta examensarbete férslag til en
"Manual for Inventering av Industriaviall®.

11.3.2. Sjukvardsavfall
1 Sjukvardsférvaliningen i El Salvador har astadkommit vésentliga framgéangar i avfallsfragan genom
applicering av nuvarande kéllsorteringssystem. Detta tack vare Halsovardsministeriet och personalen pa
avfallshanteringsavdelningen.

Systemet har emellertid visat sig ha sina begrénsningar.

2 Det saknas bestdmmelser 6ver vern som a8r ansvarig myndighet for heltdckande planering av
sjukvardsavfall.

3 Med tanke pa erfarenheten som Halsovardsministeriet astadkommit under tiden genom sin
avdelning f6r hantering av fast avfall ar det lAmpligt att ansvaret f6r fGrvaliningen av sjukvardsaviall

samordnades med kommunen.

4 Insamling, transport och slutbehandling kan utféras av privata f6retag, under férutsatining att det &r
kommunen som &r yiterst ansvarig for kontroll och planering.

5  En forstérkning av utbildningsnivan hos involverade aktérer i det nuvarande kalisorteringssystemet
for sjukvardsavfalls.

6 | fallet att de réda pasama tar slut och att det for detta &ndamal skulle anvindas en annan typ av
férpackning skall denna mérkas med en for stAdpersonalen i forvag kand symbol med syfie att
férorenade avfall ej blandas med vanlig avfall.

7 Att{drsékra sig for att de insamlade lager ligger vall isolerade.

8 Attférmedla ekonomiska resurser f6r att utrusta transportbilen med system 6r luftrening.
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Halsovardsstadgan  stipulerar  slutbehandling av  sjukvardsaviall genom  {érbranning. |

Storstadsregionen San Salvador finns det tillrdckliga férbranningsresurser som bér anvéndas fér detta
andamal.

11.4. Avfalisupplaget

Omstandighetema kring avfallsupplagen i landet &r kaotisk, sarskilt med tanke pa fororeningen av de
vikligast vattendrag och Iuftférorening.

P& grund av detta ar det viktigt att inom kort utveckla tekniska faktorer som kan tilldmpas som underlag
for ett gynnande av landets politik kring avfallsupplaget.

Inom de tekniska faktorer som kan fillAmpas rekommenderas:

8

9

Riskbedbémning av avfallsupplag runtom i landet, med hjlp av miljékonsekvensbeddmning (MKB).

Utgaende av resultatet av MKB {ovan) skall en ny uiveckiingspolitik kring avfallsupplaget | landet
tillampas.

Alt uppréatta planer f6r aviallsupplagens drift och frvalining.

Alt utveckla utbildningskampanijer for att motverka folkets vana att anvanda vilken plats som helst ait
kasta sina sopor.

Att forstarka avfallshanteringsférvaltning genom att tilldmpa grundldggande kunskaper inom den
kommunala avfallshanteringen. Denna f6rvaltningen foreslds genomfdras med hjélp av féljande
punkter:

Kommunal avfallsplan, grunden f6r de olika kommunemas avfallsplaner inom Stor- San Salvador (i
examensarbetet har uppréttats ett forslag till avfallsplan).

Anvandandet av tekniska arbetsredskap med syfte att underlétta den kommunala avfallsplaneringen
(I examensarbetet har uppréttats ett forslag till manual f6r inventering av industriavfall).

Férstarkande av Sjukvardsaviallets hantering och administration, framst dess siutbehandiing.

TillAmningen av olika kallsorteringssystem for fraktioner som papper, wellpapp plast och aluminium.

Utgaende ifran examensarbetets slutsatser och rekommendationer uppréttas tva tekniska forslag med
syfte aft forstirka den kommunala avfalishanteringsférvaltningen i férsta hand inom Storstadsregionen
San Salvador, men i ett langsiktigt perspektiv &ven den kommunala avfallsplaneringen i Gvriga delar av
landet.

1

2

Plan fér kommunalavfallsplanering.

Manual for inventering av industriavfall.
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