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SAMMANFATTNING

Trafikbuller dr ett vixande problem i stider och dr en av de miljostorningar som
orsakar stora hilsoproblem. Det blir dirfor allt viktigare att i samhéllsplanering ta
hinsyn till trafikbuller.

Syftet med examensarbetet #r att beskriva trafikbullersituationen i framfor allt
Goteborg samt studera hur samhéllsplanering med avseende pa trafikbuller fungerar.
Lagar och riktvirden for trafikbuller kommer att studeras och hur dessa tillimpas i
Goteborgs Stad. For att studera hur vil bostadsplaneringen vad giller buller har
fungerat, kommer tva nybyggda bostadsprojekt uppforda pa bullerstorda platser att
utvirderas med tanke pa hur vil bullerddmpningsatgirderna fungerat.

Arbetet har genomforts med hjélp av litteraturstudier och intervjuer med personer som
har kunskap och inblick i trafikbuller och samhillsplanering. Mitningar av
bullernivaer har gjorts vid de tva bostadsprojekten for att kunna avgora resultatet av
bullerddimpningsatgirderna.

Goteborgs Stad arbetar aktivt for att minska trafikbullret 1 staden genom att definiera
mal och atgirdsplaner. En Kkartliggning av antalet boende i Goteborg som é&r
exponerade for hoga trafikbullernivaer visade att ca 17 000 personer var drabbade.
Mitningar av buller vid de studerade bostdderna visade pa att for hoga ljudnivaer
uppnaddas pa bada stillen. Atgirderna for att skapa en bullerfri milj6 vid bostiderna
var inte tillrackliga.

For att kunna sénka bullernivderna och nd malen maste atgirder vidtas vid kéllan;
buller fran fordon och ddck maste minska. Det #r inte mojligt att endast genom god
samhillsplanering bygga bort bullret. Kollektivtrafiken maste bli tystare da den ger
ifran sig mycket buller och det #r tinkt att den skall byggas ut.

Det krivs tydligare lagstiftning och riktvirden for att det skall bli littare att tillimpa
dem vid samhillsplanering da de idag gar att tolka pa olika sitt. Trafikbuller som
samhillproblem behdver uppmirksammas for att skapa forstaelse och intresse for att
det skall blir mojligt att gora nagot at problemet.

Nyckelord: trafikbuller, samhillsplanering
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ABSTRACT

Traffic noise is an increasing problem in cities today and is one of the environmental
disturbances that cause major health problems. Therefore it has become increasingly
important to consider traffic noise in urban planning.

The purpose of this study is to describe the traffic noise situation, particularly in
Gothenburg, and to study how urban planning in account of traffic noise works. Laws
and guidelines for traffic noise will be studied and how these are applied in the city of
Gothenburg. To study the planning of housing in areas with high noise levels, two
new housing projects will be studied in order to evaluate the effectiveness of the
traffic noise reduction measures.

The study was done with help from literature studies and interviews with people who
have knowledge and insight in traffic noise and urban planning. Measurements of
noise levels have been made by the two housing projects.

Gothenburg City is actively working to reduce traffic noise in the city by defining
goals and action plans. A survey of the number of residents in Gothenburg that are
exposed to high noise levels, showed that about 17 000 people were affected.
Measurements of noise in the studied housing projects showed that the noise levels
were too high. The noise reduction measurements were not efficient.

In order to reduce the noise levels and achieve the goals, measures must be taken at
the source; noise from vehicles and tires must be reduced. It is not possible only with
good urban planning to reduce the noise. Public transport vehicles must be quieter
when the public transport system is supposed to expand.

Clearer laws and guidelines are needed to make them easier to apply when planning
and building; today it is possible to interpret them in different ways. Traffic noise as
an environmental problem requires attention in order to create understanding and will
top do something about it.

Key words: traffic noise, town planning
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Forord

Detta examensarbete dr en del av byggingenjorsutbildningen pa Chalmers tekniska
hogskola och omfattar 15 hogskolepoidng. Arbetet har genomforts under varen 2011
pa avdelningen geologi och geoteknik vid institutionen for bygg- och miljoteknik,
forskargrupp vég och trafik.

Min ambition med examensarbetet har varit att belysa trafikbullerproblemet och ta
reda pa vad som gors for att minska det. Genom att mer uppmirksamma trafikbuller
som miljoproblem kan man dirmed skapa intresse och forstaelse for hur stort
problemet verkligen ir, da det inte far sa stor uppmirksamhet i jamforelse med manga
andra miljoproblem.

Tack till min handledare Gunnar Lannér pa Chalmers och alla andra som har hjalpt
mig att genomfora detta arbete.

Goteborg juni 2011

Johanna Carledal
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Buller ar ett av de storsta miljoproblemen i Sverige och paverkar manga minniskors
hilsa. Vixande stdder och okad trafik leder till att allt fler utsétts for skadligt buller,
framst fran biltrafik. Forutom stérning och irritation paverkar buller hélsan negativt pa
flera sitt, i virsta fall kan det pa sikt leda till doden. Trots att det dr ett vélként
problem, gors inte tillrickligt mycket for att fa bukt med problemet.

I samhillsplaneringen blir det nu allt viktigare att ta hinsyn till buller for att utforma
bebyggelsen sa bra som mdojligt for att undvika och minska problemen. For att detta
skall ske i den utstrickning som krivs, behover buller fa storre uppmirksamhet som
utbrett hédlsoproblem.

1.2  Syfte och avgrinsningar

Syftet med examensarbetet &r att beskriva problemet med trafikbuller och da framst i
Goteborg, samt redovisa mojliga atgirder i samband med trafikbuller under olika
skeden av planering. Internationella och nationella normer for trafikbuller i stadsmiljo
skall sammanstillas for att kunna bedoma ljudnivaerna i Goteborg utifran dessa
normer.

Vilken policy for trafikbuller som finns i Goteborgs stad samt vilka delar av
Goteborgs Stad som dr involverad i och har ansvar for trafikbullerfragor skall
studeras. Hur denna policy praktiseras i samband med stadsplanering pa olika nivaer
skall studeras, bade i pagaende och under tidigare planering.

Tva exempel pa bostadsprojekt som uppforts i bullerstorda omraden kommer att
studeras och utvirderas utifran bullerddmpningsatgérder.

Examensarbetet kommer att avgrinsas till att endast behandla atgiarder mot buller fran
framst vigtrafik och kollektivtrafik i stadsmiljo i Goteborg. Buller fran exempelvis
flygtrafik, jarnvagstrafik och industrier kommer inte att behandlas.

1.3 Metod

For att samla in information och fa kunskap om dmnet har intervjuer med personer
som har kunskap om trafikbuller och bulleratgirder i Goteborg genomforts, bade pa
och utanfor Chalmers. Aven litteraturstudier av bland annat lagar och riktviirden har
genomforts for att kunna sammanstélla dessa.

For att kunna beskriva trafikbullersituationen vid de utvirderade bostadsprojekten har
métningar av trafikbuller gjorts pa dessa platser.

CHALMERS Bygg- och miljiteknik, Examensarbete 2011:97 1



2 Vad ar trafikbuller?

Buller kan beskrivas som oonskat ljud, alltsa ljud som stor eller #r skadligt for
ménniskor pa nagot sdtt. Det finns manga olika kéllor till buller sa som trafik och
industrier. Den storsta killan till buller och som stor flest médnniskor dr végtrafiken. I
Sverige uppskattas antalet ménniskor som #r exponerade for trafikbullernivaer
overstigande 55 dBA (ekvivalent ljudniva 6ver dygnet) till drygt tva miljoner. Den
storsta delen, 75 %, orsakas av végtrafik [1].

Storning av buller paverkas av ljudstyrka, ljudets frekvenssammansittning, vilken typ
av ljud det dr och hur det ser ut i omgivningen. For att beskriva ljudstyrka anvénds
decibelskalan som dr logaritmisk for att kunna fa en hanterbar skala. Detta eftersom
smartgransen for orat som ligger pa ca 130 dB, &r ungefar 100 000 000 000 ganger
starkare dn den av minniskor ldgst horbara ljudnivan, O dB. Den logaritmiska skalan
gor att en 6kning med ca 3 dB i sjédlva verket ger en fordubbling av ljudnivan. Dock
ger en fordubbling av ljudstyrkan inte en fordubbling av den upplevda ljudokningen.
Det behovs en hojning pa 8-10 dB for att en ménniska skall uppleva att ljudet dr
dubbelt sa hogt [1].

Upplevd storning av trafikbuller kan dock inte jamforas med upplevd ljudstyrka. 2006
kom Vigverket med en ny tumregel for storning av trafikljud som sédger att for varje
dB starkare buller okar stérningarna med 20 % [2].

For att kunna beskriva ljudnivan med ett enda virde, vigs de olika frekvensnivaerna
samman. A-vdgd ljudnivd anvdnds vid normala frekvenser for att efterlikna
ménniskans uppfattning av olika frekvenser. Ett filter anvinds dar laga frekvenser
ddmpas och medelhoga frekvenser forstirks nagot. Enheten skrivs dBA och ér idag
den som anvinds for trafikbuller [3].

Trafikbuller mits och beskrivs som ekvivalent eller maximal ljudniva. Ekvivalent
ljudniva dr en medelljudniva som méts under en viss tidsperiod, for trafikbuller oftast
24 timmar. Maximal ljudniva dr den hogst uppmitta ljudnivan under en viss
tidsperiod, exempelvis den hogsta ljudnivan for ett passerande fordon. Anvinds
framst for ljud nattetid (k1. 22-06).

Tillatna ljudnivaer utomhus vid fasad dr oftast angivna i frifiltsvirden. Virdet
beskriver ljudnivan ddr effekten av ljudreflektion fran fasaden inte inverkar.
Mitningar som gors tva meter fran fasaden ger ljudnivaer som dr ungefir 3 dBA
hogre dn frifiltsvirdet pa grund av fasadreflexer.

Vad giller trafikbuller som fororening maste man skilja pa emissioner och
immissioner. Emissioner dr det ljud som sénds ut fran en bullerkilla, alltsa det buller
som alstras av exempelvis ett fordon. Immissioner dr det ljud fran killan som nar
mottagaren, alltsa det buller som stor exempelvis de boende ldngs en trafikled.

2 CHALMERS, Bygg- och miljoteknik, Examensarbete 2011:97



2.1 Emissioner fran vigtrafik

Buller fran végtrafik kan delas upp i tva olika delar; buller fran motor och
avgassystem respektive buller fran dick och vdgbana. Vid hastigheter runt 30 km/h &r
det ljud fran motor, avgassystem, vixellada och fldkt/insug som &dr den storsta
ljudkillan. Vid hastigheter 6ver 50 km/h dr det ljud fran dick och vindbrus som later
mest. For tunga fordon dr dick/vigbanebullret dominerande i hastigheter dver 70
km/h. Detta medfor att pa vigar med hogre hastigheter ér det inte sjédlva billjudet som
ar mest storande, utan ljudet fran ddack och vigbana.

Emissionerna paverkas av en rad olika faktorer som har med kéllan till bullret att
gora. Nedan beskrivs nagra av dessa:

e Fordonet: Olika fordon ger ifran sig olika mycket buller. Tunga fordon later
ofta mer, dven manga motorcyklar bullrar mycket. Typ av dick paverkar
ocksd; breda dick later mer och dubbdick kan ge ungefir 2-5 dBA hogre
buller én dubbfria dick'.

¢ Trafiken: Mingden trafik paverkar i hog grad trafikbullernivan, ju mer trafik
desto mer buller. Hogre hastigheter ger ocksa mer buller. Korsittet paverkar
ocksa; manga inbromsningar och accelerationer ger mer buller.

e Vigens utformning: Vigbeliggningen paverkar bullret; sldtare och pordsare
beldggningar ger mindre buller, men de slits och forlorar med tiden sin
bullerminskande formaga. Gatsten och andra ojaimnheter ger ocksa 6kat buller.
Vigens stigning paverkar; en stigning pa 50 %o kan ge en 6kning av ljudnivan
pa 2-3 dBA jamfort med plan vig [4].

e Viglaget: En vat korbana ger ca 3 dBA mer buller medan en snétéickt korbana
ger ca 3 dBA mindre buller [4].

2.1.1 Fordon

Vid ldgre hastigheter (under ca 50 km/h f6r personbilar och under ca 70 km/h for
tunga fordon) dr det fordonsbullret som #r den dominerande bulleremissionen.
Fordonen ger idag fran sig ungefir lika mycket buller utat som de gjorde for 30 ar
sedan’® och inte mycket har gjorts for att minska detta. Bullret har endast minskat
namnvirt for tunga fordon vid laga hastigheter.

For bullret inne i fordonen har dock mycket @ndrats da det finns ett storre intresse for
detta. Konsumenterna vill ha en behaglig miljo inne i bilen och bilindustrin anpassar
sig ddrefter for att mota efterfragan. For en tyst miljo utanfor bilen finns ddremot inte
lika stor efterfragan. Tekniken och kompetensen inom bilindustrin finns for att kunna

! Berny Markung (Trafikplanerare SWECO) 21 april 2011
2 Tor Kihlman (Professor emeritus i teknisk akustik, Chalmers) 4 maj 2011.
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minska bulleremissionerna betydligt fran fordon, men nir efterfragan saknas finns
ingen ekonomisk vinst att himta fran att bygga tystare fordon. Av vissa personer ses
buller fran fordon till och med som nagot positivt, en bil eller motorcykel som later
mycket upplevs som nagot hiftligt av manga motorentusiaster.

Grinsviarden och mitvirden for bulleremissioner anges i dBA dir mycket av det
lagfrekventa bullret filtreras bort. Detta kan leda till att det lagfrekventa bullret
underskattas, nir det i sjdlva verket stor ganska mycket. Krav pa emissioner i dBC
skulle mojligtvis ge en mer rattvisande bild och minska mycket av det lagfrekventa
bullret. Vid C-vigd ljudniva ddmpas endast frekvenser vid mycket laga eller hoga
nivaer. C-vidgningen beskriver bittre laga frekvenser och anvinds ofta for buller
inomhus fran exempelvis ventilation.

2.1.2 Dubbdack

En stor del av emissionerna, framfor allt vid héga hastigheter, kommer fran ljud
orsakat av diackens kontakt med vigbanan. Anvindningen av dubbdick i
Skandinavien har lett till de mest bullriga vigbanorna i Europa. Dubbdicken i sig ger
ifran sig mer buller @n dubbfria dick, men de forsdmrar dven vigbeldggningar sa att
de blir dnnu bullrigare. Pa en vintersdsong sliter dubbddcken upp vigbeldggningen
och ger den en ytstruktur som gor att den blir bullrigare och dven minskar effekten av
lagbullrande ddck. For att klara slitningen av dubbdidck kridver beldggningarna i
Skandinavien dven storre stenstorlekar vilket dven det ger okat buller. I Skandinavien
ar vigbanorna ungefir 2 dB bullrigare 4n i 6vriga Europa; 1 dB beror pa slitningen av
dubbdick och 1 dB beror pa anvidndningen av dubbdick. Pa grund av skérpta EU-
direktiv som innebér ldgre tillatna emissioner fran fordon och arbete med tystare didck
och vigbeldggningar ute i Europa, kommer skillnaden om nagra ar antagligen att bli
dnnu storre; upp till 5-6 dBA”.

2.2  Emissioner fran spartrafik
Den storsta delen av bullret fran spartrafiken kommer fran hjul och rils.
Emissionerna fran sparburen trafik paverkas av [4]:

e Typ av tag/sparvagn: Dieseldrivet eller eldrivet. Hur langt tiget ér och vad
for typ av vagnar det ar.

e Hastighet

¢ Banans egenskaper: Typ av ril, om de dr skarvade eller helsvetsade. Rélsens
underbyggnad paverkar ocksa bullernivan.

3 Tor Kihlman (Professor emeritus i teknisk akustik, Chalmers) 4 maj 2011.
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e Underhall: Daligt underhall av ril och hjul kan ge mer buller.

2.3 Immissioner

Immissionerna paverkas av faktorer i miljon och omgivningen och har inte med sjdlva
kéllan att gora. Olika faktorer som paverkar hur mycket buller som nar mottagaren
beskrivs nedan [4]:

e Avstand: Avstandet fran ljudkillan ger en ddmpning av ljudet ju lingre bort
fran kéllan mottagaren ér.

e Meteorologiska forhallanden: Vindens styrka och riktning paverkar ljudet.
Medvind, alltsa vind som blaser i riktningen med ljudet mot mottagaren ger
okat buller. Temperaturen pa olika hojder paverkar pa olika sitt ljudets
utbredning. Vid sa kallad inversion, nir temperaturen ar lagre vid marken dn
hogre upp, ofta beroende pa nattutstralning vid klara nitter, bojs ljudet av
nedat mot marken och bullret 6kar dirmed [5].

e Omgivningens utformning: Omgivande bebyggelse och skdrmar paverkar
ljudets spridning genom dampning och reflexer.

e Geometriska forhallanden: Bullerkillans hojd 6ver marken och markens
geometriska egenskaper paverkar dimpningen av ljudet och ger en sa kallad
markeffekt. Markeffekten (ddmpningen) blir storre ju ldgre bullerkillan &r i
forhallande till marken. ”"Mjuk” mark sa som gris ger en storre markeffekt och
absorberar dven en del av ljudet, medan hard” mark sa som asfalt, betong och
vatten ger en mycket lag markeffekt.

2.4 Halsoproblem och trafikbuller

Trafikbuller &r ett utbrett problem i de allra flesta storre stdder, och forutom att stora
och irritera méinniskor orsakar det dven allvarliga hélsoproblem. I ett preliminért
resultat fran en studie i sex linder om hilsoproblem orsakade av miljostorningar i
Europa, hamnade hilsoproblem orsakade av omgivningsbuller pa andra plats efter
hilsoproblem orsakade av luftféroreningar [6]. Forutom stérning och irritation, kan
det orsaka sjukdomar och i virsta fall leda till dodsfall. En grov uppskattning &r att
ungefir lika manga ménniskor dor pa grund av sjukdomar orsakade av trafikbuller
som dor av trafikolyckor®.

Buller stor manga minniskor i vardagen och ir inget som man, inte ens efter flera ar,
vénjer sig vid. I en ny rapport frain WHO Burden of disease from environmental noise
[6], redovisas hilsoeffekterna av omgivningsbuller i Europa. I rapporten beskrivs

* Tor Kihlman (Professor emeritus i teknisk akustik, Chalmers) 4 maj 2011.
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sambanden mellan buller och negativ pavekan pa ménniskors hilsa och de olika
hilsoproblemen beskrivs. Nedan beskrivs de hilsoeffekter som tas upp i rapporten [6].

e Hjart- och Kirlsjukdomar: Flertalet studier har visat att langvarig
exponering for trafikbuller har ett samband med hjart- och kirlsjukdomar.
Buller leder till stress som kan leda till 6kat blodtryck och storre risk for hjért-
och kirlsjukdomar.

e Inlidrningssvarigheter: Barn anses vara speciellt kinsliga for bullerstérningar
och studier har visat att buller negativt paverkar koncentrationen och
inldrningsférmagan hos barn.

e Somnstorningar: En av de vanligaste orsakerna till klagomal hos minniskor
utsatta for bullerstorningar. Storning av somnen orsakar trotthet och minskar 1
allménhet livskvaliteten. Det finns manga kopplingar till god sémn och god
hilsa; dalig somn har manga negativa effekter pa bade det fysiska och
psykiska vilmaendet.

¢ Tinnitus: Langvarig exponering for hogt buller eller kortvarig exponering for
mycket hoga ljudnivaer kan ge bestaende horselskador sa som tinnitus.
Tinnitus ger en upplevelse av ljud som egentligen inte finns och kan vara
mycket irriterande och paverka framfor allt den psykiska hilsan negativt.

e Irritation: Trafikbuller kan vara mycket irriterande och storande i det dagliga
livet for manga manniskor. Dagliga aktiviteter som att ostort se pa tv eller att
kunna halla en konversation utan problem kan vara storande. Irritation
paverkar vilbefinnandet och riknas darfor till hdlsoproblemen.

2.5 Emissioner vs. immissioner

For att hantera miljoproblem &r det oftast sjdlvklart att atgdrderna maste vidtas vid
killan. For att hantera exempelvis koldioxidutsldppen maste anviandningen av fossila
brinslen minska, mindre koldioxid maste sldppas ut. Att minska koldioxiden nér den
redan har sldppts ut dr orimligt. I de allra flesta fall vad géller miljofarliga utsldpp
vidtas atgirder for att minska emissionerna, alltsa sjédlva utsldappen.

Vad giller buller hanteras det pa ett annat sétt. De regler och riktviarden som finns for
hogsta tillatna ljudnivaer &r idag i stéllet inriktade pa immissionerna. Det dr omojligt
att uppfylla malen genom att bara minska immissionerna, atgérder maste framfor allt
vidtas vid killan. Bullret maste sdnkas dir det kommer ifran, inte bara dimpas nir det
redan har blivit ett problem. Buller borde hanteras som Ovriga miljofarliga utsldapp for
att kunna fa bukt med problemet. For att kunna nd immissionsmalen maste kraven pa
tillatna ljudemissioner vara tillridckliga. Idag dr det ett glapp pa 10-15 dB mellan
gransvirden for emissioner och tillatna immissioner’.

% Tor Kihlman (Professor emeritus i teknisk akustik, Chalmers) 4 maj 2011.
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2.6  Stadsplanering och buller

I stider dr den typiska ekvivalenta ljudnivan vid fasad for byggnader direkt
exponerade mot trafikleder ungefiar 60-65 dBA. For att uppna griansviardet pa 55 dBA
ar det omojligt att astadkomma detta endast genom god stadsplanering. Dock é&r
planering med hénsyn till buller en viktig del 1 minskningen av immissionerna och
mycket kan astadkommas i fraga om sinkningen av bullernivaer.

I fraga om stidders uppbyggnad har det visat sig att bullernivaerna knappt skiljer sig
beroende pa om det #r en tit- eller glesbebyggd stad. I en tdt stad ér
transportstrackorna korta med laga hastigheter, men det dr mycket trafik och dessutom
mer kollektivtrafik som ger upphov till mycket buller. For att en tét stad skall bli
bullerfri krivs en tystare kollektivtrafik. I en gles stad blir det lingre transportstrackor
vilket ger hogre hastigheter pa trafiken som i sin tur leder till mycket buller.

Genom att skapa en sa kallad tyst sida for bostdder kan de hoga ljudnivaerna till viss
del kompenseras. En tyst sida innebér att den ekvivalenta ljudnivan pa en sida av
bostaden inte Overstiger 45 dBA. Den tysta sidan bor dven vara en trevlig sida att
vistas pa sa att man kan sitta ute pa sin balkong eller uteplats utan att storas eller tycka
att det dr otrevligt. Om sovrum placeras vid den tysta sidan kan sOmnstOrningar
minskas betydligt. Det gar dock inte helt att kompensera den hoga bullernivan med en
tyst sida. Didr den ekvivalenta ljudnivan pa den mest bullerexponerade sidan
overstiger 60 dBA, ér de negativa konsekvenserna sa pass stora att en tyst sida inte
kan motverka dem [7].

2.6.1 Buller reglerat i oversiktsplan

En oversiktsplan skall enligt plan- och bygglagen “ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge vigledning for beslut
om hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras” (PBL kap3 § 2). En oversiktsplan skall beskriva hur
riksintressen skall tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer skall f6ljas i kommunen

[8].

Genom oOversiktlig planering av markanvindning och utveckling av infrastruktur kan
bullerproblem minskas genom att belysa omraden med bullerproblem som behover
atgidrdas och omraden fria fran buller som bor bevaras.

2.6.2 Buller reglerat i detaljplan

Genom reglering av detaljplaner kan stérningar fran buller till viss del minskas. En
detaljplan &r juridiskt bindande och skall innehalla anvisningar om hur marken skall
anviandas och hur byggnader far utformas. Den far dven innehalla regleringar av
storningar fran miljofarlig verksamhet om det finns “sérskilda skdl”. Med sirskilda
skédl menas att det i omradet kan finnas stérande verksamhet eller om detaljplanen
avser nagon storningskénslig verksamhet. I en detaljplan kan bullerstérningar och
atgidrder mot dessa regleras [4]:
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Utvindiga skyddsanordningar: Exempelvis bullerplank och vallar. Hur de
skall utformas med avseende pa ldge och dimensioner.

Bebyggelsens utformning: Exempelvis bullerdimpande fonster och
fasadisolering. Krav pa fasadisoleringens bullerdimpande formaga kan endast
krivas ndr det kridvs bygglov som vid nybyggnad eller nidr byggnadens
anvindning skall dndras.

Hogsta tillatna bullerstorning: Tillaten ekvivalent eller maximal ljudniva
kan regleras, antingen inomhus eller utomhus. Ar bara maximala tillitna
ljudnivaer angivna, dr det fritt att vélja atgdrd om inte foreskrifter finns for
annat. Var storande verksamhet, i fallet buller exempelvis en ny vig eller
ombyggnad av vidg, far lokaliseras kan avgoras av detaljplanen. Storande
verksamhet som redan har tillstand paverkas dock inte av en ny detaljplan,
men det kan paverka omprovning av tillstand.

Bostidders utformning: Att ett visst rum i en bostad skall placeras mot tyst
sida kan regleras vid nybyggnation, da det dr det byggherren som da har
ansvar for bulleratgiarder mot storande verksamhet. For stérande verksamhet
etablerad efter byggnation av bostidder ligger ansvaret hos den som stor, varfor
mojligheter att reglera just rumsplacering inte dr mojligt 1 det fallet.
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3 Lagstiftning och riktviarden for trafikbuller

3.1 Internationellt

3.1.1 WHO

WHO har stillt upp normer for nivaer pa trafikbuller som bor foljas for att minska de
negativa hilsoeffekterna pa grund av trafikbuller. Ljudnivaerna beskrivs utifran de
kritiska hélsoeffekter som har anknytning till de olika ljudnivaerna. I Tabell 3.1 visas
de relevanta virdena for trafikbuller 1 ett utdrag ur Guideline values for community
noise in specific environment [9].

Tabell 3.1 Guideline values for community noise in specific environment, WHO,
2000 [Naturvardsverket]
Kritisk hilsoeffekt
Inomhus, bostdder Allmén storning och 35 dBA ekvivalent ljudniva
taluppfattbarhet dag och
kvall
Inomhus, sovrum Somnstorning nattetid 30 dBA ekvivalent ljudniva
45 dBA maximal ljudniva
Utomhus, utanfér sovrum | Somnstérning Gppet 45 dBA ekvivalent ljudniva
fonster (utomhusvérde)
60 dBA maximal ljudniva
Utomhus, Allmén storning dag 50 dBA ekvivalent ljudniva
bostadsomraden och kvill

I Night noise guidelines for Europe utgiven av WHO, tas somnstorningar upp som ett
av de allvarligaste hélsoproblemen orsakat av buller. Diar anges som langsiktigt mal
att Lyign utomhus inte skall overstiga 40 dBA for att allvarliga sdmproblem inte skall
uppsta. Som kortsiktigt mal och for stéllen diar 40 dBA omdjligt kan uppnas, anges i
stillet 55 dBA som gréansvirde [10].

3.1.2 EU-direktiv

2002 antogs Direktiv 2002/49/EG - Bedomning och hantering av omgivningsbuller
[11]. Syftet med direktivet dr att ta fram gemensamma metoder for bedomning och
berikning av omgivningsbuller. Malet #r att till slut kunna komma fram till
gemensamma atgiarder inom EU for att pa sa séitt minska bullret.
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Bullermatten Lge, och Lyiene skall anvindas, men nationella matt far anvindas tills dess
att de gemensamma matten blir obligatoriska, men bor konverteras till de
gemensamma matten for en enhetlig bedomning. I Sverige anvinds i dag matt for
maximal (L) samt ekvivalent ljudniva over ett dygn (Lq) som bullermatt. For att
ungefirligt jamfora de svenska och de internationella matten kan 5 dBA dras fran Lge,
for att fa en jamforbar ljudniva angiven i Leg.

Lgen: Star for Level, Day-Evening-Night. En ekvivalent niva Gver de tre
perioderna dag (kl. 06-18), kvill (kl. 18-22) och natt (kl.22-06). Den
ekvivalenta ljudnivan ckas med 5 dBA pa kvillen och med 10 dBA pa natten.
Detta for att ta med i berékningen att ménniskor stors olika mycket pa olika
tider av dygnet.

Lyigne: En medelljudniva 6ver natten (k1.06-22).

I direktivet star att medlemsstaterna skall utse ldampliga myndigheter och organ for
genomforandet av foljande atgérder:

”a) Exponering for omgivningsbuller skall faststidllas genom kartlaggning av buller
genom bedomningsmetoder som dr gemensamma for medlemsstaterna.

b) Information om omgivningsbuller och dess effekter skall goras tillginglig for
allménheten.

¢) Medlemsstaterna skall besluta om handlingsplaner pa grundval av resultaten fran
kartliggningen av buller for att forhindra och minska omgivningsbuller dér det
behovs, sdrskilt dir exponeringsnivaerna kan medfora skadliga effekter pa ménniskors
hilsa, och for att forhindra en hojning av bullernivan dir den ir tillfredsstdllande.”
(direktiv 2002/49/EG)

3.2 Nationellt

3.2.1 Lagstiftning i Sverige angaende buller

Det finns idag inga juridiskt bindande riktvdrden, endast allmidnna rad och
rekommendationer. I lagstiftningen finns inte angivna nagra specifika ljudnivaer som
maste foljas. Lagar dir buller tas upp dr Plan- och bygglagen och Miljobalken.

I Plan- och bygglagen finns bestammelser om planldggning av mark och vatten och
om byggande (PBL 1 kap 1 §). Den nya Plan- och bygglagen som borjade gilla den 2
maj 2011, innehaller dven nu Byggnadsverkslagen som reglerar byggnaders tekniska
egenskaper. I lagen tas lokalisering av byggnader upp med avseende pa buller samt
byggnaders egenskaper for att klara bullerkraven. De punkter som behandlar buller &r
foljande [8]:

Enligt 2 kap 5 §, skall bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r

lampad for dndamalet med hinsyn till mojligheterna att forebygga vatten- och
luftféroreningar samt bullerstorningar.
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I 4 kap 12 § star att i en detaljplan far kommuner bestimma, om det finns sérskilda
skél, hogsta tillatna vérden for storningar genom bland annat buller.

Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, Byggnadsverkslagen som nu &r
en del av Plan- och bygglagen, finns beskrivet i 8 kap 4 § att ett byggnadsverk ska ha
de tekniska egenskaper som ar visentliga i fraga om bland annat skydd mot buller.

Miljobalken syftar till att frimja hallbar utveckling och en for ménniskor hilsosam
god miljo. Vad giller miljofarliga verksamheter skall lagen tillimpas sa att ménniskor
och milj6 skyddas. Som miljofarlig verksamhet definieras 1 9 kap 1 § bland annat
buller [12].

3.2.2 Forordning 2004:675 om omgivningsbuller

Med EU-direktiv 2002/49/EG som bakgrund utfdrdades forordning SFS 2004:675 om
omgivningsbuller som tridde i kraft i september 2004 [13]. Forordningen reglerar hur
atgiarderna i EU-direktivet skall genomféras i Sverige. Det som giller for
végtrafikbuller i forordning SFS 2004:675 ir:

e Kommuner med mer dn 250 000 invanare har skyldighet att uppritta
strategiska bullerkartor och uppritta forslag till ett atgdrdsprogram. Som en
senare etapp skall dven detta goras for kommuner med mer dn 100 000
invanare.

e Vigverket skall kartligga buller fran vagar med en trafiktdthet pa mer dn sex
miljoner fordon per ar och uppritta strategiska bullerkartor. Vigverket skall
dven uppritta forslag till atgdardsprogram. Som en senare etapp skall detta dven
goras for vigar med mer dn tre miljoner fordon per ar.

e De bullermatten som skall anvindas dr Lgen 0ch Luigni, s& som dr foreskrivet i
EU-direktiv 2002/49/EG. Kompletterande bullermatt far anvindas for att i
vissa fall ge en mer réttvisande bild av bullret.

e De utarbetade bullerkartorna och atgardsprogrammen skall goras tillgingliga
for allménheten och andra som idr berorda eller intresserade.

e Informationen skall till sist sammanstillas av Naturvardsverket och
rapporteras till Europeiska kommissionen.

3.2.3 Riktvirden antagna av riksdagen

Riksdagen har 1 proposition 1996/97:53 Infrastrukturinriktning for framtida
transporter faststillt riktvdarden for trafikbuller [14]. Dessa riktvirden dr tdnkta att
fungera som langsiktiga mal. Riktvirdena #r inte juridiskt bindande, utan ses som
rekommendationer som bor foljas. Nedan foljer ett utdrag ur proposition 1996/97:53:
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”Foljande riktvirden for trafikbuller bor normalt inte 6verskridas vid nybyggnation av
bostadsbebyggelse, eller vid nybyggnation eller vésentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur:

e 30 dBA ekvivalent ljudniva inomhus
e 45 dBA maximal ljudniva inomhus nattetid
e 55 dBA ekvivalent ljudniva utomhus (vid fasad)
e 70 dBA maximal ljudniva vid uteplats i anslutning till bostad
Vid tillimpning av riktvérdena atgérder i trafikinfrastrukturen bor hiansyn tas till vad

som #r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivan inte kan
reduceras till nivéer enligt ovan bor inriktningen vara att inomhusvérdena inte

overskrids.” (proposition 1996/97:53).

3.24 Svensk standard

I Svensk standard for ljudklassning av utrymmen i byggnader — Bostidder SS 25267(3)
[15], angivs virden for hogsta tillatna ljudniva for ljudklass C. Standarden innehaller
ljudklasser A-D, dir klass A och B dr hogre dn samhilles krav. Klass D anvinds

endast i undantagsfall nir klass C inte dr mojlig att uppna. Ljudklass C #r den ldgsta
tillatna for bostdder och dr den som avses i BBR.

e 30 dBA ekvivalent ljudniva inomhus i rum for somn, vila och daglig samvaro
e 35 dBA ekvivalent ljudniva inomhus i rum for matlagning och hygien
e 45 dBA maximal ljudniva inomhus nattetid

e 55 dBA ekvivalent ljudniva utanfor fonster till minst hilften av utrymmen for
somn, vila och daglig samvaro

e 52 dBA ekvivalent ljudniva pa uteplats

e 67 dBA maximal ljudniva vid uteplats i anslutning till bostad

3.2.5 Boverket

I Boverkets byggregler avsnitt 7:2, anges krav pa ljudnivaer inomhus. Kravet som
maste uppfyllas édr ljudklass C, vilken #r den ldgsta tillatna ljudklassen i bostdder (SS
252 57).

I Byggvigledning 11 — Bullerskydd, finns foljande riktvarden for buller inomhus
angivna [17]:

Utrymmen for somn, vila, daglig samvaro:
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e 30 dBA ekvivalent ljudniva
e 45 dBA maximal ljudniva
Utrymmen for matlagning, hygien:

e 35 dBA ekvivalent ljudniva
(vdrdet far overskridas 5 ganger per natt, kl 22-06)

Boverket har dven gett ut allminna rad [1] for att underlitta planeringen av bostider i
bullerutsatta omraden. Som huvudregel definieras i de allminna raden att de
ljudnivaer inomhus och utomhus som 4r antagna av riskdagen alltid bor uppfyllas, se
Kapitel 3, avsnitt 3.2.3.

Vid planering av nya bostdder bor den framtida ljudmiljon analyseras och nodvindiga
bullerskyddsatgirder sikras i planeringsskedet. Kraven bor uppfyllas genom placering
och utformning av bebyggelse samt med hjilp av bullerskyddsatgidrder sa som
bullervallar, trafikomldggning och tyst asfalt.

Avsteg fran huvudregeln om kraven for ljudmiljo kan goras om det dr motiverat i
centrala delar av stdder med bebyggelse av stadskaraktir eller vid komplettering av tit
bebyggelse och ny titare bebyggelse ldngs kollektivtrafikstrak i storre stider.

3.2.6 Socialstyrelsens allmiinna rad

I Socialstyrelsens allminna rdad om buller inomhus (SOFS 2005:6) anges
nedanstaende riktvirden for bullernivaer [18]:

e 30 dBA ekvivalent ljudnivaniva
e 45 dBA maximal ljudnivaniva

Raéden giller for bostadsrum i permanentbostdder och fritidshus. Som bostadsrum
riaknas rum for somn och vila, rum for daglig samvaro och matrum som anvéinds som
sovrum.

3.2.7 Riksrevisionens granskning av trafikbullersamordning

Riksrevisionen har granskat huruvida statens styrning vid planldggning och byggande
av bostidder i bullerutsatta miljoer har gett forutsittningar for en effektiv och
transparent byggprocess [19]. Med en effektiv och transparent byggprocess menas att
byggforetag och andra berorda parter kdnner till de regler och rekommendationer som
finns. Kritik riktas mot regeringens sitt att styra hur buller skall bedomas vid
planering av bostédder. Detta har enligt Riksrevisionen gjort att det saknas samsyn om
hur buller skall bedomas mellan Boverket, Naturvardsverket och Socialstyrelsen.
Bristen pa samsyn mellan myndigheterna gor att reglerna och riktviardena dr svara att
tolka och ger stora skillnader i lokal tilldampning bland ldnsstyrelser och kommuner.

CHALMERS Bygg- och miljiteknik, Examensarbete 2011:97 13



Pa sikt kan detta ge att avsteg fran riktvdrden kan bli mer omfattande eftersom det gar
att tolka pa olika sitt. Riksrevisionen rekommenderar att staten bor klargora hur buller
skall bedomas och definieras pa ett sidtt som Overensstimmer med plan- och
bygglagens och miljobalkens krav. Klara regler och definitioner bor finnas for en
effektivare tillimpning och planering av bostédder i bullerutsatta omraden.
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4 Trafikbullersituationen i Goteborg

4.1 Kartlaggning av trafikbuller

En kartlaggning och berdkning av antalet bullerexponerade enligt férordning om
omgivningsbuller (SFS — 2004:675) har genomforts 1 Goteborg och blev klar hosten
2007 [20]. Kartliggningen var den forsta heltickande undersOkningen av antalet
bullerexponerade som gjorts i Goteborg. Bullret fran vig-, jirnvag- och sparvigstrafik
kartlades och tre bullerkartor for respektive trafikslag upprittades. De EU-
gemensamma matten Lge, och Lyien anvindes varfor resultaten inte helt kan jaimforas
med de svenska bullermatten.

Resultatet visade att bullret fran végtrafik var storst och da langs de stora trafiklederna
och pa vissa gator med mycket genomfartstrafik. I Tabell 4.1 visas resultaten for antal
personer exponerade for olika nivaer av trafikbuller fran vigtrafik. Resultatet visar att
ndstan 17 000 personer ir exponerade for bullernivaer over 65 dBA kvills- och
nattetid och drygt 54 000 om man ser pa ett medelvirde 6ver dygnet.

Tabell 4.1 Vigtrafik, mest exponerad fasad [21]

Lgen (dBA) | Antal Andel (%) Lyight (ABA) | Antal Andel (%)
55-60 97 400 20 50-55 63 500 13

60-65 60 400 12 55-60 36 100 7

65-70 39 400 8 60-65 11400 2

70-75 10 700 2 65-70 4500 1

>75 4 000 1 >70 800 0

Totalt 486 500 486 500
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Personer utsatta for hoga bullernivaer fran sparvagnstrafik dr betydligt ldgre vilket kan
ses i Tabell 4.2. Aven ljudnivaerna &r ldagre. Trots detta &r just sparvagnstrafiken en

bullerkilla som orsakar mycket klagomal inne i de centrala delarna av staden.

Tabell 4.2 Sparviig, mest exponerad fasad [21]

Lgen (dBA) | Antal Andel (%) | Lnigni (dBA) | Antal Andel (%)
55-60 14 100 3 50-55 10 200 2

60-65 7400 2 55-60 2900 1

65-70 800 0 60-65 0 0

70-75 0 0 65-70 0 0

>75 0 0 >70 0 0

Totalt 486 500 486 500

Antalet exponerade for vigtrafikbuller med ljudnivaer hogre dn 65 dB i Goteborg har
Okat de senaste aren. Dock har berikningarna gjorts pa annorlunda sitt pa den senaste
kartliggningen i och med de nya EU-gemensamma bullermatten. Dérfor &r siffrorna
inte helt jamforbara, men indikerar anda pa en 6kning.

Tabell 4.3 Boende i Goteborg utsatta for vigtrafikbuller >65 dBA [22]
1988 1997 1998 2002 2006
Antal 20 000-25 000 15 000 12 000 10 500 55 000

4.2 Kollektivtrafikens inverkan pa buller

Kollektivtrafiken dr en stor killa till bullerproblem i de centrala delarna. Tanken &r att
kollektivtrafiken skall byggas ut med fler linjer, titare avgangar och pa fler platser. I
enlighet med kollektivtrafikprojektet K2020 skall det kollektiva resandet fordubblas
till ar 2020. Det minskade bullret fran biltrafik kommer till viss del ersittas av buller
fran bussar och sparvagnar. For att uppna en tystare stad maste kollektivtrafiken bli
tystare. Speciellt med tanke pa inférandet av trangselskatten 2013 som kommer att
krdva mer kollektivtrafik i centrum.

Bussar alstrar mycket buller, och framfor allt da lagfrekvent buller som uppfattas som
mycket storande och &r svart att dimpa. Trafikkontoret foreslar skérpta bullerkrav for
upphandling av fordon genom att exempelvis stélla krav pa elhybridfordon som kan
kora helt pa el i bullerkdnsliga omraden.
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Enligt kartliggningen av antalet bullerexponerade och de upprittande av
bullerkartorna, pekar resultaten pa att det till storsta delen dr vigtrafiken som orsakar
hoga bullernivaer. Trots det beror de flesta klagomal som tas emot av
miljoforvaltningen pa just sparvagnar som stor.

De nya italienska sparvagnarna #ar de som later mest. De har en annorlunda
hjulinféstning &n de dldre for att kunna vara sa laga pa grund av handikappanpassning.
Detta ger mer buller och gnissel. Just nu finns det 40 stycken av de nya sparvagnarna
och ytterligare 25 skall kopas in till 2013.

4.3  Var ar bullerproblemen vérst?

I Goteborg forekommer inte de virsta bullerproblemen inne i de centrala delarna. Dér
finns givetvis mycket buller, men dven manga tysta stillen beroende pa att de finns
mycket byggnader som har en avskdrmande verkan som ger tysta gardar och omraden.
De virsta bullerproblemen forekommer en bit fran centrum, ca 6-7 kilometer fran
stadskdrnan. Diar finns stora trafikleder med stora trafikfloden och héga hastigheter
samt glesare bebyggelse som inte skirmar av bullret pa samma siitt som inne i staden®.

Den storsta bullerkillan i1 Goteborg dr biltrafiken. De flesta storda bor ldngs de stora
trafiklederna;  exempelvis E6, E20, Lundbyleden, Oscarsleden, Dag
Hammarskoldsleden och Nya allén [23].

De som stors av sparvagnstrafiken bor utmed sparvagnslinjerna och de som stors mest
bor inne 1 de centrala delarna av staden [24].

Boende som stors mycket av tagtrafiken bor lings med viltrafikerade jarnvégsspar,
exempelvis lings Hamnbanan pa Hisingen och Vistra stambanan vid Olskroken och
Munkebick [25].

% Tor Kihlman (Professor emeritus i teknisk akustik, Chalmers) 4 maj 2011.
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5 Goteborgs Stads arbete mot trafikbuller

Goteborg expanderar vilket medfor att nya bostdder byggs och att infrastrukturen
byggs ut. Enligt miljomalet om god bebyggd milj6 skall staden fortidtas snarare &n att
vixa pa ytan. Den aktuella Oversiktsplanen for Goteborg antogs 2009 och ér en
overgripande plan Over hur det dr tinkt att marken 1 Goteborgs kommun skall
anvindas och hur staden skall expandera. Den innehaller strategier for hur detta skall
ga till for att skapa en hallbar utveckling av staden. Problemet med omgivningsbuller
tas upp och att det dr viktigt att det beaktas i samhillsplaneringen. I fortsatt planering
skall det enligt 6versiktplanen byggas sa att boende och andra som vistas i staden inte
skall storas av bland annat buller.

Genom att komplettera med bostédder i1 de centrala delarna av staden samt vid viktiga
knutpunkter skall en mer hallbar utveckling skapas genom bland annat fordndrade
resvanor och transportsitt. Dessa platser har god tillgang till kollektivtrafik vilket
skall 6ka antalet resande med kollektivtrafik samt minska bilberoendet for de boende
[26]. Nackdelen med fortdtning pa ur miljosynpunkt strategiska platser, &r att
bostdderna forliggs i omraden utsatta for hoga trafikbullernivaer. Sa genom att 16sa
ett problem, forvérras i stillet ett annat.

I detta kapitel beskrivs hur Goteborgs Stad arbetar for att minska bullernivaerna i
staden. Det finns ett antal styrande dokument och planer man arbetar efter. De delarna
av Goteborgs stad som framfor allt dr involverade i trafikbullerfragor d&r
Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret och Miljoforvaltningen och de har alla olika
ansvaromraden och uppgifter.

Stadsbyggnadskontoret:

Stadsbyggnadskontoret har ansvar for att skapa oversiktsplaner och detaljplaner och
bestimmer var och hur man far bygga. Niar det giller planering av exempelvis nya
bostédder har de ansvar for lokaliseringen och ddrmed hur de forldggs med avseende pa
bullernivaer. I detaljplaner &r tillatna bullernivaer oftast inte reglerade, utan meningen
ar att de riktlinjer som finns skall foljas. Oftast regleras tillaitna bullernivaer i
detaljplan endast nir avsteg fran riktvirdena kan goras.

Miljoforvaltningen:

Miljoforvaltningen har hand om alla miljorelaterade fragor genom att Gvervaka
miljotillstandet i Goteborg och att kontrollera att miljokrav f6ljs. I avseende pa buller
har miljoférvaltningen som ansvar att bevaka boendemiljon och se till att den dr fri
fran bullerstorningar genom att se till att fastighetsidgare foljer de regler som finns. De
tar emot klagomal och ser till att atgdrder genomfors. Miljoforvaltningen medverkar
dven i samhéllsplaneringen och ser till att bullerproblem i samband med den fysiska
planeringen undviks och atgérdas.

Trafikkontoret:

Trafikkontoret har ansvar for allt trafik i Goteborg och har som mal att astadkomma
ett hallbart trafiksystem. Detta innefattar bland annat miljopaverkan fran trafiken i
form av buller. Trafikkontoret &r de som ser till att atgdrder sa som att uppfora
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bullerplank och byte av fonster i omraden med bullerproblem genomfors. Trafikverket
ar dven de som bekostar bulleratgérder i befintliga omraden. Vid nybyggnation skall
exploatoren bekosta exempelvis bullerplank dir den ekvivalenta ljudnivan Gverstiger
55 dBA, men dar ljudnivan 6verstiger 65 dBA bekostas atgiarderna av Trafikverket.

Trafikkontoret ger bidrag for fonsterbyten och byggnation av bullerskdrmar vid hoga
trafikbullernivaer. For att fa bidrag till fonsterbyten skall den ekvivalenta ljudnivan
utomhus vid fasad vara 6ver 65 dBA och inomhus skall den 6verstiga 35 dBA. Aven
vid maximala bullernivaer 6verstigande 80 dBA utomhus och 50 dBA inomhus, som
uppstar minst fem ganger nattetid (kI 22-06), kan bidrag ges. Efter atgird skall
skillnaden mellan ljudnivan utomhus och inomhus 6verstiga 35 dBA. Bidrag ges dven
for ljudreducerande ventilationsgenomforingar.

Trafikkontoret ger dven bidrag till fastighetsdgare for byggnation av bullerskdrmar.
For att fa bidrag skall den ekvivalenta ljudnivan Gverstiga 65 dBA pa uteplats eller
balkong néra fasad, eller sa skall den maximala ljudnivan 6verstiga 80 dBA.

5.1 Goteborgs miljopolicy

I Goteborgs Stads miljopolicy antagen 2006 finns tio punkter som anger inriktningen
for arbetet med att skapa en bittre miljo. Punkt tva beror bland annat buller:

”2: Tag hinsyn till médnniskor och natur! Ménsklig livskvalitet och biologisk livsmiljo
skall tas tillvara och frimjas. Skadlig inverkan fran utsldpp, buller och andra
miljostorningar skall begridnsas.” [27].

I policyn star det tydligt att buller skall begrinsas for att skapa en bittre miljo men
nagra konkreta mal eller atgérder finns ddremot inte beskrivna.

52  Miljomal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal som skall vara uppnadda 2020,
med syftet att forbdttra miljon och arbeta mot en hallbar utveckling. Ett av de
nationella miljomalen dr ”God bebyggd miljo” dér ett av delmalen dr att minska
antalet ménniskor som exponeras for trafikbuller som Overstiger de riktvdarden som
har faststillts av riksdagen. Malet 4r att buller i bostdder skall ha minskat med fem
procent 2010 jimfort med 1998 [28].

Malet har inte uppnatts, trots att atgdrder for att minska antalet bullerutsatta har
genomforts. Detta beror till viss del pa att trafiken pa viagarna har 6kat vilket har gett
mer buller och da minskat effekten av bulleratgidrderna. De antal personer som varit
mest exponerade for hoga bullernivaer har minskat, men personer exponerade for
bullernivaer strax over de tillatna riktvirdena har 6kat. Mojligheter att uppna delmalet
om buller anses vara mojligt inom tio ar, under forutsittning att bullerskyddsatgérder
utfors 1 minst lika stor utstrickning som det har gjorts hittills [29].
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Med de 16 nationella miljomalen som grund har Goteborgs stad satt upp lokala
miljomal genom att vélja ut de som ir relevanta for staden. Miljomalet "God bebyggd
miljo” dr dnnu inte ett lokalt miljomal, men tanken #r att dven det pa sikt skall bli ett
lokalt miljomal [20].

5.3 Miljoprogrammet for trafiken i Goteborg

Miljoprogrammet for trafiken 1 Goteborg dr framtagen av Trafikkontoret 2006 och
beskriver strategier och mal for trafiken i Goteborg. Programmet beskriver hur
stadens infrastruktur och trafik borde utvecklas for att skapa en hallbar utveckling av
transportsystemet, bade for manniskor och for miljo. Miljoprogrammet innehaller en
rad olika fokusomraden for att minska miljobelastningen fran trafiken som behandlar
bland annat ménniskors resvanor, planering av infrastruktur, godstransporter,
teknikutveckling och miljéstdrningar av olika slag.

Trafikbuller tas upp i ett fokusomrade som kallas ”Skydda och hushéalla” som handlar
om buller, vibrationer och hushallning av markomraden och material. Det ar ténkt att
en “god ljudmilj6” skall skapas; en miljo ddr ménniskor inte stors av buller i sitt
dagliga liv.

Malet ir att alla i Goteborg till ar 2050 skall ha en ekvivalent ljudniva vid fasad som
ar hogst 50 dBA. Till 2015 skall problemen atgérdas for alla med bullernivaer 6ver 65
dBA vid fasad. Hilften av dessa problem skall vara atgidrdade 2010. Den ekvivalenta
ljudnivan inomhus skall efter atgérderna inte 6verstiga 30 dBA och vid uteplatser och
balkonger skall den inte Gverstiga 60 dBA. Atgirder skall dven vidtas dir den
maximala ljudnivan overstiger 80 dBA. For sparvagnstrafik kan 5 dBA hogre
ljudnivaer accepteras, forutom for ljudnivan inomhus nattetid. Detta pa grund av att
det kan skapa somnstorningar. Ljudnivaer utomhus vid fasad pa 55-65 dBA kan
accepteras i de centrala delarna av staden med god tillgang till kollektivtrafik. For att
detta skall accepteras maste det finnas tillgang till en tyst eller ljudddmpad sida med
ljudniva utanfor fasad pa 45-50 dBA.

For att minska trafikbullerproblemet foresldas flera mojliga atgdrder; séinkta
hastigheter, tystare vigbeldggningar, bullerplank och vallar, fonsterbyten, jamnare
korbanor samt tydligare krav pa ljudnivaer pa busstrafiken [30].

5.4 Goteborg Stads tilliimpning av riktvirden

Rapporten Kommunal tillimpning av riktvidrden for trafikbuller” har tagits fram av
Goteborgs stad 1 ett samarbete mellan Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret,
Miljoforvaltningen och Fatighetskontoret. Rapporten dr en lokal tillimpning av de
riktviarden och rekommendationer som finns och skall fungera som ett hjalpmedel vid
planering och byggande av bostidder i Géteborg med hinsyn till trafikbuller. Enligt de
riktvarden som finns for nybyggnation av bostider, skall nya bostdder inte byggas pa
platser dér den ekvivalenta ljudnivan 6verstiger 55 dBA. Da det i Goteborg inte skulle
vara mojligt att bygga nistan nagonstans, forutom i utkanterna av staden, har den
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kommunala tillimpningen skapats som en vigledning for hur avsteg kan goras for att
over huvud taget kunna bygga nytt i de centrala delarna7.

Avsteg fran riktvirden

Motiv for att bygga bostdder i omraden exponerade for trafikbuller som Gverstiger
riktviardena skall vara vdl motiverade enligt Boverkets allminna rad, se Kapitel 3,
avsnitt 3.2.5. Stidder skall fortitas 1 centrala delar och vid viktiga knutpunkter for
kollektivtrafik. Pa dessa stillen kan det for planering av nya bostider goras avsteg
fran riktviardena.

Med centrala delar menas i Goteborg ett omrade som begrinsas av ett avstand pa ca
fyra kilometer fran centrum (Brunnsparken). Med viktiga knutpunkter for
kollektivtrafiken menas omraden som ligger som mest 500 meter fran knutpunkter,
eller som mest 300 meter fran hallplats med fler 4n en buss- eller sparvagnslinje med
mycket bra turtidthet [31].

Det viktigaste riktvirdet som man inom Goteborgs Stad anser alltid bor uppfyllas ér
att inomhusnivaerna alltid skall klaras, det vill siga att de inte Gverstiger en ekvivalent
ljudniva pa 30 dBA. Utomhus vid fasad skall ekvivalentnivan aldrig Gverstiga 65
dBA. Innan nya bostidder byggs pa sadana platser skall bulleratgidrder genomforas sa
att ljudnivan blir ligre @an 65 dBA. Detta skiljer sig fran Boverkets allminna
rekommendationer som séger att en ekvivalent ljudniva 6ver 65 dBA kan motiveras i
vissa fall som gynnar allménna intressen.

Dir den ekvivalenta ljudnivan utomhus r mellan 55 och 65 dBA skall bostider vara
genomgédende med majlighet att ordna en tyst eller ljudddmpad sida for alla boende.

Med tyst sida menas att en ekvivalent ljudniva som ir liagre dn 45 dBA samt en
maximal ljudniva utomhus pa 70 dBA. Den tysta sidan menas med Goteborgs
tolkning och fortydligande den sida at vilket det dppningsbara fonstret 6ppnas. Med
ljudddmpad sida menas att den ekvivalenta ljudnivan skall ligga mellan 45-50 dBA
samt en maximal ljudniva utomhus pa 70 dBA [31].

Dir den ekvivalenta ljudnivan utomhus ar mellan 60 och 65 dBA skall ljudklass B for
ljudddmpning inomhus enligt Svensk standard tillimpas. I 6vriga fall racker det med
ljudklass C.

5.5 Atgéirdsplan

Goteborgs stad har upprittat ett atgirdsprogram for buller for perioden 2009-2013
enligt forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675), se Kapitel 3, avsnitt 3.2.2, da
staden har fler dn 250 000 invanare [22].

" Martin Knape (Miljsforvaltningen Goteborg) april 2011
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I atgirdsplanen finns beskrivet vilka atgirder som &dr genomforda samt vilka
kortsiktiga och langsiktiga atgédrder som #r planerade gor att minska och férebygga
bullerproblem fran végtrafik i Goteborg. Arbete med en mer detaljerad atgirdsplan
pagar och planen ér att den skall forankras politiskt 2012.

5.5.1 Kortsiktiga atgirder

Inom en femarsperiod anses det vara svart att uppna malen for de ldgsta ljudnivaerna
utomhus pa den sidan av bostdder exponerade for trafik. I stdllet skall det satsas pa att
inomhusnivaerna alltid skall uppnas och att ljudnivaerna skall minskas pa gardssidan
genom att skapa tysta eller ljuddimpade sidor.

Till ar 2015 finns ett kortsiktigt mal att atgérda bullerproblemen for bostider med en
ekvivalent ljudniva utomhus vid fasad pa minst 65 dBA. Hilften av alla bostidder
utsatta for bullerstorningar skall vara atgérdade till 2010.

De kortsiktiga atgiarderna bestar fraimst av skyddsatgérder for att dimpa nivaerna vid
mottagaren. Dessa atgérder bestar av bland annat bullerskdrmar och vallar samt byte
till mer ljudisolerande fonster. Trafikkontoret beviljar bidrag till fonsterbyte for
bostider dir den ekvivalenta ljudnivan utomhus overstiger 65 dBA. Aven bidrag kan
ges till villadgare for att uppfora bullerplank.

5.5.2 Langsiktiga atgirder

Ett langsiktigt mal &r att alla invanare i Goteborg till ar 2050 skall ha an ekvivalent
ljudniva utomhus vid fasad som &dr hogst 50 dBA. Detta dr stringare krav &n
riktviardena antagna av riksdagen som &r pa 55 dBA, se Kapitel 3, avsnitt 3.2.3.

For att minska bullernivaerna i staden skall frimst atgdrder vidtas vid killan da det
ger effekt Over ett storre geografisk omrade. Dessutom kan det vara svart att bygga
bullerskdrmar och vallar inne i den titbebyggda staden. Minskningen av bullernivaer
ar tdankt att ske genom att minska ljudnivaerna fran fordonen, minska trafikmingderna
samt att forebygga bullerproblem genom en god planering av staden.

For att minska bullret fran fordon pa kommunal niva inom just Goteborg kan detta
goras genom att bullerkrav stills vid upphandlingar av fordon inom kommunen och
pa fordonen i kollektivtrafiken. Utover det &dr det snarare paverkan pa nationell niva
som krivs for att paverka EU-arbetet om grinsvirden for fordon och arbetet for
tystare dick.

Minskning av trafikmingderna skall goras framst genom att fordandra folks resvanor.
En okad cykel- och gangtrafik samt ett 6kat resande med kollektivtrafik skall minska
resandet med bil. For att oka resandet med kollektivtrafik i Goteborg har projektet
”K2020, Framtidens kollektivtrafik™ startats dér ett mal dr att fordubbla resandet med
kollektivtrafik fran 2000 till 2020. Projektet innebdr att bland annat gora
kollektivtrafiken mer tillgédnglig, utveckla kollektivtrafiknitet, skapa separata korfilt
for kollektivtrafik, anldgga pendelparkeringar, gora kollektivtrafiken mer attraktiv och
konkurrenskraftig och underlitta fardsitt med alternativa fairdmedel sa som cyklar och
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bilpooler. I det stora hela skall transporter med kollektivtrafiken goras sa enkel som
mojligt [32].

K2020 ér ett delprojekt i "THUR 2050 — Framtidens utmaning — tillsammans skapa en
héllbar region”. Projektet syftar till att utarbeta strategier inom transportsektorn for att
skapa en ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet i Goteborgsregionen. Ett av
malen &r att skapa levande, trygga och bullerbefriade stider” [33].

Vad giller planering av bland annat nya bostidder bor de inte lokaliseras i ldgen utsatta
for buller. Da en fortdtning av staden &r onskvért enligt 6versiktsplanen, ger detta en
del bostidder med bullerproblem. Byggnation pa sadana platser bor inte goras utan att
det planeras och vidtas atgiarder for att undvika bullerproblem. Vid ny- och
ombyggnad av trafikinfrastruktur bor den forldiggas pa platser sa att inte
bullerproblem uppstar eller om inte det dr mojligt i stéllet vidta nodvindiga
skyddsatgirder.

5.6  Vastsvenska paketet

Vistsvenska paketet dr en infrastrukturplan for Vistsverige 2010-2027 som syftar till
att framja tillvdxten i regionen och minska trafikens negativa paverkan pa miljon och
innebér satsningar pa kollektivtrafik, vig och jarnviag. Nagra av projekten som paketet
innehaller 4r bland annat Vistlinken, en ny Gota Alvbro, Marieholmstunneln och
satsningar for att oka resandet med kollektivtrafiken. En del av projektet skall
finansieras av trangselskatt som skall inforas fran och med den 1 januari 2013 [34].

Vistsvenska paketet innehaller inga konkreta atgirder vad géller trafikbuller, men
med hjilp av finansieringen av bland annat tringselskatten kommer det att finnas
ekonomiska medel som kan anvindas till trafikbulleratgérder. I de centrala delarna av
Goteborg kommer dven trafiken minska och didrmed leda till mindre buller vilket &r
positivt. I och med det kommer trafiken att 1 stéllet flyttas till andra delar av staden
utanfor griansen for trangselskatt och nya eller forvirrade bullerproblem kommer att
skapas pa andra stillen. En nodvindig 6kning av kollektivtrafik i stadskdrnan kommer
dven den att motverka det minskade bullret fran minskad biltrafik, da kollektivtrafiken
inte pa langa vigar ar bullerfri.

5.7 Genomforda atgirder

De bulleratgidrderna som redan genomftrts i GoOteborg har mestadels bestatt av
uppforda bullerskidrmar, anlagda bullervallar, forbittrad ljudisolering av fasader och
byte av fonster till bittre ljudisolerande fonster. Lagbullrande vigbeldggningar har
testats pa flera vigar i Goteborg, dock med mindre lyckade resultat [35].

For fonsteratgdrder har bidrag getts av kommunen. De senaste aren har ungefir att
hundratal personer fatt bidrag per ar, och under 2008 gavs bidrag till ca 200 personer.
Fonsterbyten ger dock endast bittre ljudmiljo inomhus.
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Lings med Hogsboleden som ir ett av de mest bullerutsatta omradena i Goteborg, har
langa bullerplank satts upp.

Byggnationen av Gétatunneln, vars huvudsyfte inte var att minska bullret, har gett
betydligt mindre bullerstorningar 1lings Gotaleden nédr en stor del av
genomfartstrafiken nu gar under mark.

Lagbullrande vigbeliggningar

Sedan mitten av 80-talet har forsok gjort med olika sorters lagbullrande
vigbeldggningar. Ingen har visat sig fungera bra i Sverige pa grund av klimatet och
anvindningen av dubbdick. Problemen bestar i dalig hallbarhet eller att beldggningen
forlorar sin bullerminskande formaga®.

En typ av beldggningar som har testats #r sa kallade pordsa asfaltsbeldggningar. Den
bullerminskande formagan ligger i att beldggningen innehaller halrum som gor att den
absorberar ljud och ddarmed minskar bullret. De porosa beldggningarna finns som
enkellagers eller dubbellagers. Enkellagers bestar av asfalt dir mellanfraktionerna av
stenar tas bort vilket skapar halrum mellan stenarna. Dubbellagers bestar av tva olika
lager ddr det understa bestar av ett grovt material och det dversta bestar av ett finare
material. I Skandinavien har dessa beldggningar visat sig fungera daligt eftersom
dubbdicken sliter upp partiklar som fastnar i halrummen. Porerna sitts da igen och
den bullerddmpande férmagan blir samre [36].

En annan typ av beldggning som testats dr beldggningar som innehaller gummi, sa
kallade poroelastiska beldggningar. De &r liksom de ovan niamnda beldggningarna
pordsa, men dven mer elastiska pa grund av gummiinnehallet, vilket ger en dnnu
storre bullerdimpning. Elasticiteten gor dock att beldggningarna far en sdmre
hallbarhet och slits allt for fort.

Forsok har gjorts med lagbullrande beldggningar pa flertalet vigar i Goteborg, men
hittills har inga lyckade resultat uppnatts. En stricka pa ca 400 meter med
dubbeldrianerande asfalt lades pa Hogsboleden ar 2006. Nir asfalten var nyutlagd
uppmittes goda resultat; bullret minskade med upp till 6 dBA. Efter ett ar var
bullerdimpningen 4 dBA och efter mindre dn tre ar var den bullerminskade formagan
helt forsvunnen. En stricka pa ca 200 meter av poroelastisk beldggning lades ut pa
bland annat Eklandagatan samma ar. Beldggningen holl dock inte som forvéntat och
dven hir blev resultatet nedslaende.

Innan de daliga resultaten fran forsoken uppnatts, planerades stora investeringar i
lagbullrande vigbeldggningar som en stor del i arbetet for att minska trafikbullret i
Goteborg. Pa grund av de daliga resultaten ér det nu i Goteborg aktuellt att arbeta med
mindre stenstorlekar i asfalten i stillet for att fortsitta med de lagbullrande
beldggningarna. I dag anvinds ofta stenar av storleken 16 mm for att inte den skall
slitas for mycket av dubbdicken. Byte till stenar av storlek 8 mm i asfalten kan ge en

¥ Ake Sandin (Trafikkontoret Goteborg) april 2011.
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minskning av bullret pa upp till 5 dBA pa grund av att ytan da blir slitare. Dessa
beldggningar maste dock liggas om oftare da de inte haller lika bra, vilket ger en 6kad
driftskostnad som dock bor jamforas med mindre kostnader for minskade
hiilsoproblem orsakade av buller’.

5.8 Planerade atgirder

De bulleratgiarder som skall prioriteras i den niarmsta framtiden dr de i omraden med
boende som har ekvivalenta ljudnivaer 6ver 65 dBA och de som har maximala
ljudnivaer fran biltrafik 6ver 80 dBA samt maximala nivaer fran spartrafik 6ver 85
dBA. Detta i enlighet med Miljoprogrammet for trafiken i Goteborg, se Kapitel 5,
avsnitt 5.3. Trafikkontoret har sammanstillt férslag pa planerade investeringsatgérder
for bullerskydd 1 befintlig bebyggelse for perioden 2007-2015 [35]. Atgﬁrderna skall
besta av bullerskdrmar och vallar, gris eller sedum pa banvallar, lagbullrande
vigbeldggningar och &dven till viss del fonsterbyten. Vad giller lagbullrande
beldggningar dr detta pa grund av senare uppmitta daliga resultat, inte ldngre lika
aktuellt som da forslagen upprittades (2006).

Foljande stora investeringsatgirder dr planerade:

(Forvantade minskningar av ljudnivaer anges i dygnekvivalenta ljudnivaer, angivna i
frifaltsvarde vid fasad)

¢ Kortedalavigen — Almanacksvigen

Pa strickan mellan Nxmfmegatan och Januarigatan skall bullerskdrmar om ca
1000 meter uppforas. Atgdrden antas gynna 350 boende ldngs striackan.

Ljudniva fore atgédrd: 67 dBA
Ljudniva efter atgérd: 62 dBA
¢ Hjalmar Brantingsgatan
Pa strickan mellan Vagmastareplatsen och Wieselgrensplatsen skall en hog

bullerskiirm om 350 meter uppforas. Atgirden antas gynna 230 boende lings
striackan.

Ljudniva fore atgiard: 67 dBA
Ljudniva efter atgird: 62 dBA

e Dag Hammarskoldsleden
Pa strickan mellan Flatésomotet och Radiomotet skall bullervallar anldggas i en
ldngd av ca 1600 meter. Atgirden antas gynna 550 boende lings strickan.

Ljudniva fore atgiard: 67 dBA
Ljudniva efter atgird: 62 dBA

? Berny Markung (Trafikplanerare SWECO) 21 april 2011,
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¢ Torgny Segerstedtsgatan

Pa strickan mellan éngkéirrsva'gen och Ronngatan skall bullerskdarmar om ca
200 meter uppforas. Atgirden antas gynna 35 boende ldngs strickan.

Ljudniva fore atgiard: 65 dBA
Ljudniva efter atgird: 58 dBA

e Molndalsviagen

Pd strickan mellan Framndsgatan och Milpélegatan skall spirvagnsbanvallen
klds med grads eller sedum pa en stricka av ca 2000 meter. Atgédrden antas
gynna 60 boende ldngs strackan.

Ljudniva fore atgiard: 64 dBA (den maximala ljudnivan 6verstiger 85 dBA)
Ljudniva efter atgérd: 61 dBA

5.9 Internationellt samarbete

Trafikkontoret och Miljoforvaltningen 1 Goteborg medverkar i flertalet internationella
projekt inom EU som handlar om att forbittra infrastrukturen i stider. Nagra av dessa
som har som syfte att minska trafikbullerproblem i stider [20].

59.1 City Hush

City Hush ar ett projekt delvis finansierat av EU-kommissionen som pagar mellan
januari 2010 och december 2012. Malet med projektet dr att minska bullernivaerna i
stdder med 10-15 dBA genom att skapa tysta omraden, sa kallade Q-zones. Detta skall
uppnas med hjélp av bland annat tystare fordon sa som el- och hybridfordon, tystare
vigbeldggningar och tystare ddck samt bullerbarridrer och utformning av byggnader.
En del av projektet innebér att inforliva parker i de tysta zonerna for att ge bittre
ljudmilj6 1 parkerna och for de boende i1 nédrheten. For att utvdrdera effekterna av
parker i de tysta zonerna finns sex testomraden i Europa. Ett av dessa omraden &r
Tradgardsforeningen med omgivning i Géteborg, dir ljudnivan ligger pa 60 dBA inne
i parken och pa 67 dBA i utkanterna. Simulationer av trafikflodena och kartliggning
av buller i omradet pagar just nu. Aven Vasaparken och Soderlingska Tridgarden dr
omraden i G6teborg som berérs av arbetet [37].

59.2 QSIDE

QSIDE ir ett projekt finansierat av LIFE+ programmet. Programmet samfinansierar
miljoprojekt inom EU och dven i vissa ldnder utanfor [38]. Syftet med QSIDE ir att ta
fram bittre modeller for berdkning av ljudnivaer vid tysta fasader och i tysta omraden
i stider. En modell skall @ven tas fram for att berikna de positiva effekterna som de
tysta sidorna och omradena har pa ménniskor hilsa. I projektet medverkar Goteborg
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och Amsterdam da de tva stdderna har en bullerpolicy som bygger pa arbete med tyst
sida. Projektet startade 1 september 2010 [39].

59.3  Qcity

Qcity (Quiet City Transport) dr ett redan avslutat projekt, delvis finansierat av EU-
kommissionen, som startade i februari 2005 och avslutades i januari 2009.
Medverkade gjorde elva europeiska stdder 1 samarbete med bland annat universitet,
myndigheter och foretag. En del i arbetet var att bland annat stodja ldnderna med
verktyg och tekniska 16sningar for att uppritta bullerkartor och atgérdsplaner enligt
direktiv 2002/49/EG [40]. Malet med Qcity var att utveckla teknologi vad giller
frimst infrastukturen for att minska trafikbuller. Forsok och utvirderingar gjordes
med tystare spar och vigbeldggningar, bland annat i Goteborg. Ett forsok med laga
skdrmar néra sparvagnsspar resulterade i en siankning av ljudnivan med 6,4 till 7 dBA
beroende pa sparvagnstyp. Ett forsok med tyst poroelastisk vigbeldggning gav ett
uppmiitt resultat pa minskad ljudniva pa 5,1 dBA jamfort med vanlig ABS 16 [41].
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6 Utvirdering av tva bostadsprojekt

Tva bostadsprojekt i Goteborgs som byggts i omraden med mycket buller har
utvirderats med tanke pa planeringen med avseende pa buller. Hur problemen har
16sts och vad resultatet faktiskt blev. Métningar har gjorts vid bostidderna for att fa en
1dé om hur situationen ser ut i dag och hur bra det lyckades med bullerdimpande
atgirder. De tva exempel som kommer att tas upp &dr nybyggda bostider vid
Friggagatan och vid Hjalmar Brantingsplatsen.

6.1 Kvarteret Bangarden

Pa en tomt som ligger mellan Friggagatan och bangarden har det uppforts flera
bostadshus. Pa platsen finns bullerkillor fran bade vidg och jarnvig.

Pa ena sidan av byggnaderna vid Friggagatan passerar 18 000 bilar per dygn och pa
andra sidan passerar ca 700 sparvagnar och 450 tag per dygn.

Ljudnivaer fran biltrafik har uppmiitts till 65-68 dBA ekvivalent ljudniva och 78-83
dBA maximal ljudniva. Fran spartrafik uppmittes ljudnivaer till 61-62 dBA
ekvivalent ljudniva och 82 dBA maximal ljudniva. Enligt Goteborgs Stads
tillimpning av riktviarden, dir 65 dBA anges som hdogsta tillatna ljudniva for
nybyggnation av bostéder, dr platsen inte lamplig. Dock kan avsteg goras pa grund av
det centrala ldget och for att fa en acceptabel bostadsmiljo planerades en rad atgérder
for att kunna uppfora bostider pa platsen [42].

6.1.1 Bulleratgirder i planeringen

For att uppna en ljudniva lamplig for att kunna uppfora bostdder i omradet finns en
del genomf6rda samt planerade atgérder.

En ny bussgata har anlagts pa sidan som vetter mot bangarden. Detta for att prioritera
kollektivtrafiken och minska trafiken samt Oka sdkerheten pa Friggagatan.
Hastigheten pa Friggagatan har sdnkts fran 50 km/h till 40 km/h i syfte att minska
partikelspridningen och sinka bullernivan. Ett forbud mot dubbdzck har dven inforts
fran och med den 1 oktober 2010, i syfte att framfor allt forbéttra luftkvaliteten pa
grund av partiklar uppslitna av dubbdick, men dven for att minska bullernivan.

Friggagatan skall dven fa en miljoupprustning genom anlidggande av en cykelvig,
plantering av trdd samt tystare végbeldggning. Upprustningen skall minska den
ekvivalenta ljudnivan till 60-65 dBA.

Andra atgirder som inte dr direkt kopplade till Friggagatan skall dven de bidra till en
bittre ljudmilj6 i omradet. Partihallsférbindelsen skall nir den &r klar avlasta en del av
trafiken som passerar och ombyggnad av Nordstans parkeringshus skall minska
genomfartstrafiken pa Friggagatan.

28 CHALMERS, Bygg- och miljoteknik, Examensarbete 2011:97



Vad giller bostddernas utformning har ldget med Friggagatan pa ena sidan och
bangarden pa den andra har forsvarat mojligheten att skapa tysta sidor dér sovrum kan
placeras. Detta har 16sts genom att placera tva lamellhus hus parallellt med varandra
och pa sa sitt skapa en tyst gard i mellanrummet mot vilken den tysta sidan i
bostdaderna skall lokaliseras. I Figur 6.1 visas en principsektion av byggnaderna. I de
nedre planen skall butiker och kontor placeras och i de Ovre vaningarna skall det
finnas bostdder. Garden #r avskidrmad fran bade biltrafiken pa Friggagatan samt fran
spartrafiken pa andra sidan. I figuren ses dven den planerade planteringen av trad pa
Friggagatan.
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Figur 6.1 Principsektion av byggnaden [42].

Som planl6sningen i Figur 6.2 visar, placeras sovrummen in mot den tysta garden, dir
dven loftgangar och en del av balkongerna placeras.
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Figur 6.2 Exempel pa planlosning [42].

6.1.2 Resultat

Mitningar har gjorts for att fa en uppfattning om de ungefirliga hogsta ljudnivaerna
runt om bostdderna. Bullret mittes under ca 30 minuter vid rusningstrafik for att
kunna mita ljudnivaer vid hoga trafikfloden. Mitningar gjordes pa sidan mot
Friggagatan, sidan mot bangarden samt pa en av de tva innergardarna.

Mot bangarden: Nir inga fordon passerade uppmittes ljudnivan till omkring 55
dBA. Dock var dessa stunder mycket korta, fordon passerade nistan hela tiden.
Busspassager gav ljudnivaer som 6versteg 70 dBA. Sparvagnar som passerade gav
maximala ljudnivaer pa ungefiar 68 dB och tagpassager gav en ungefirlig maximal
ljudniva pa 65 dBA. Gnissel fran tag och sparvagnar gav inte sa héga uppmiitta
ljudnivaer, men det uppfattades @nda som mycket stérande. Den nyanlagda bussgatan
invid bangarden ger ur bullerhinseende inte mycket vinster. Bullret fran bussarna
minskar visserligen pa Friggagatan, men det flyttas i stillet till andra sidan av
byggnaderna.
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Figur 6.3 Bussgata vid bangarden, Kvarteret Bangdarden.

Innergarden: Mitningar gjordes pa markniva inne pa garden samt pa de Oversta
vaningarna vid en takterrass. Uppmaitta ljudnivaer nere pa innergarden lag pa mellan
54-67 dBA. De hogre ljudnivaerna uppstod vid framfor allt passerande tag och
sparvagnar Aven hir var gnisslet frin spartrafiken mycket stérande. Pa de oversta
vaningarna var bullret nagot ldgre; mellan 50-58 dBA. Garden upplevs inte som tyst
eller sdrskilt avskdrmande och mycket buller hors fran omkringliggande gator och
spar.

I forskningsprogrammet Ljudlandskap for bdittre héilsa betonas vikten av att den tysta
sidan bor vara visuellt, funktionellt och akustiskt attraktiv att vistas pa” [7]. De
parallella lamellhusen dr sex respektive atta vaningar hoga och avstandet mellan dem
ar drygt nio meter brett. I detta mellanrum ryms loftgangar, balkonger och dven den
gemensamma innergarden. De privata balkongerna och uteplatserna var inte
avskdrmade och de allra flesta fonstren ut mot garden hade heltickande gardiner
fordragna for att skydda mot insyn. Innergarden upplevs som trang, mork och inte alls
ett sdrskilt trevligt stille att vistas pa. De griaskldda ytor och trid som gestaltats i
planbeskrivningen saknades helt. Marken var helt klidd i sten och nagra enstaka
blomlador fanns pa garden. De harda stenytorna fungerar daligt som ljudabsorbenter,
mjukare material som grés hade varit bittre.

Mellan husen finns Oppningar ut mot Friggagatan och bangarden dir formodligen
mycket buller licker in. For att fa en sa tyst gard som mojligt skall detta undvikas,
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men i det hir fallet har det inte lyckats sa bra. Kanske var det ett sitt att fa in lite ljus i
den annars ganska morka garden.

In mot garden dr det tdnkt att en tyst sida mot vilken sovrum skall placeras med
mojlighet att kunna sova med Oppet fonster. Den ekvivalenta ljudnivan utanfor tyst
sida skall enligt den kommunala tillampningen av riktvarden for trafikbuller vara
hogst 50 dBA och bor hogst vara 45 dBA. Da endast ungefirliga ljudnivaer uppmitts
under relativt kort tid kan bara en bedomning av de ljudnivaerna goras. De ljudnivaer
som uppmittes understeg aldrig 50 dBA. Dock gjordes mitningar under
rusningstrafik, sa mojligheten &r att den ekvivalenta ljudnivan Over dygnet klarar
gransen. Det storande ljudet fran spartrafiken Overstiger under mitningarna aldrig
maximalnivaerna, men da sparen dven trafikeras nattetid dr det mycket mojligt att det
dnda kan skapa somnstorningar i fallet med oppet fonster.

Figur 6.4 Innergard, Kvarteret Bangarden.

Mot Friggagatan: Friggagatan var vid mittillfdllet mycket trafikerad. Ljudnivan lag
pa ungefiar 60 dBA dens torsta delen av tiden. For enstaka fordon, framfor allt tunga
fordon uppmiittes ljudnivaer pa upp till 78 dBA. Vigarbete pagick under tiden for
matningarna och kan ha paverkat resultatet nagot. Maskiner kan ha gett nagot hogre
ljudnivaer, men de uppskattades vara relativt sma. Dessutom kan nagot ligre
hastigheter pa trafiken pa grund av tillfilliga trafikavspdarrningar pa grund av
vigarbetet ha gett nagot ldgre ljudnivaer fran biltrafiken. Ljudmiljon pa Friggagatan
vid husfasaderna upplevdes som mycket bullrande.
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Vid tiden for métningarna var flera planerade bullerminskande atgirder dnnu inte
genomforda. Upprustningen med triadplantering och cykelvdg pa Friggagatan hade
inte fardigstillts och trafikavlastande atgdrder som Partihallsférbindelsen och
ombyggnad av Nordstans parkeringshus var heller inte genomforda. Platsen &r i
nuldget egentligen inte ldmplig for bebyggelse eftersom atgirderna inte &r
genomforda.

Figur 6.5 Friggagatan, Kvarteret Bangarden.

6.2 Porslinsfabriken

Vid Hjalmar Brantingsplatsen intill Kvillebdcken, pa en tomt dir en gammal
porslinsfabrik tidigare 1ag, har bostider uppforts och dnnu fler 4r under byggnation.
Omradet dr uppdelat pa tva kvarter pa var sin sida om Kvillebicken. “Kvarteret
Balanshjulet” dr kvarteret norr om Kvillebidcken och bestar av fem byggnader som ér
fem till tio vaningar hoga och innehéller 133 ligenheter.

Bostdderna #r placerade med olika bullerkdllor pa flera sidor. 1 oOster ligger
Lundbyleden med 44 100 passerande bilar per dygn varav 13 % éar tung trafik och
hastighetsbegriansningen dr 70 km/h. Dér ligger &ven Hamnbanan vilken ar trafikerad
dygnet runt med 6ver 70 godstag per dygn. I norr ligger Hjalmar Brantingsplatsen
med 25 100 passerande bilar per dygn varav 9 % #r tung trafik. Laget dr inte pa nagot
sdtt lampligt for bostdder ur bullerhdnseende, men pa grund av det centrala ldget och
den goda tillgangen pa kollektivtrafik motiveras byggnationen [22]. I séder om
kvarteret ligger Kvillebicken dér ljudnivaerna inte forvéntas vara sa hoga.
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I bullerutredningen bedomdes att den ekvivalenta ljudnivan vid alla fasader som vetter
mot en bullerkilla, 6verstiger riksdagens riktvirden om inga atgiarder vidtas. Vid
fasader mot Lundbyleden uppskattades den ekvivalenta ljudnivan till 6ver 70 dBA
och den maximala ljudnivan till 77 dBA. Enligt den kommunala tillimpningen av
riktviarden for Goteborg, skall inga bostidder uppforas dir den ekvivalenta ljudnivan
overstiger 65 dBA, om inte atgdrder vidtas innan. Eftersom tillimpningen av
riktviarden #nnu inte var antagen under planprocessen (antogs samma ar, 2006) har
den inte tillimpats.

I detaljplanen finns funktionskrav som behandlar de tillitna bullernivaerna for
planomradet:

e Den ekvivalenta ljudnivan inomhus far inte overstiga 30 dBA och den
maximala ljudnivan nattetid far vara hogst 45 dBA.

e Vid uteplats far den ekvivalenta ljudnivan inte Overstiga 55 dBA och den
maximala far inte 6verstiga 70 dBA (géller endast en av uteplatserna).

e Om den ekvivalenta ljudnivan vid fasad ligger mellan 55 och 60 dBA skall
minst hélften av boningsrum placeras mot en sida med 6ppningsbart fonster
ddar den ekvivalenta ljudnivan inte Overtiger 50 dBA. For att skapa
Oppningsbart fonster mot en sadan sida, kan vinklade bursprak accepteras.

e Inget boningsrum far ha sitt enda 6ppningsbara fonster mot en sida med en
ekvivalent ljudniva utomhus som dverstiger 60 dBA, det skall dven finnas ett
Oppningsbart fonster mot sida med en ekvivalent ljudniva som inte Gverstiger
50 dBA.

6.2.1 Bulleratgirder i planeringen

For att rada bot pa de omfattande bullerproblemen fick fragan stor plats i planeringen
och paverkade i stor utstrickning bebyggelsens utformning.

Byggnaderna placeras sa att fasaderna fungerar som skidrmar for att pa sa sitt skapa en
tyst innergard mellan byggnaderna. I Oppningarna mellan husen som vetter mot
bullerkéllor, uppfors glasskdrmar i hela byggnadernas hojd. En glasvigg som dr 15
meter hog skall uppforas mellan Kvarteret Balanshjulet och det pa andra sidan om
Kvillebidcken, kallat Kvarteret Spilkumen. Glasviggen skall ansluta till husen och
fungera avskidrmande ut mot Lundbyleden.

Planl6sningar anpassas sa att ligenheter blir genomgaende och att boningsrum da
placeras vid tyst sida. De flesta sovrummen vetter in mot garden, som &r ténkt att ha
ekvivalenta ljudnivaer pa hogst 45 dBA, eller i virsta fall 50 dBA. Vinklade bursprak
skall vara viinda mot en tyst sida.

Utover byggnadernas utformning skall en 2,7 meter hog bullerskdarm uppforas lings
Lundbyleden for att sdnka bullret fran trafikleden [43].
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6.2.2 Resultat

En uppfdljning av bland annat bostdderna vid Hjalmar Brantingplatsen med avseende
pa bullerdimpningsatgiarder har gjorts av ldnsstyrelsen Vistra Goétalands ldn och
sammanstillts i rapporten Bygger vi bra med hdnsyn till buller? [44]. 1 rapporten
beskrivs planerade och genomforda atgérder samt huruvida detaljplanbestimmelserna
uppfylldes. Resultatet visade att detaljplansbestimmelserna inte uppfylldes pa de
flesta punkterna. Framfor allt klarades inte varken tyst eller ljudddmpad sida for de
flesta av ldgenheterna, ljudnivaerna Oversteg 50 dBA. Burspraken som skulle
anvindas till att skapa oppningsbara fonster at tysta sidor, var inte tillrdckliga for att
ge den ljudskugga som krivdes. Pa innergarden didr manga av de Oppningsbara
fonstren skall orienteras, skulle ljudnivaerna till storre del vara hogst 45 dBA eller i
viérsta fall upp till 50 dBA. Ljudnivaerna blev i stillet mellan 52-59 dBA, vilket inte
stimmer Overens med detaljplanen. Pa uteplatserna uppfylldes dock kraven pa 55
dBA ekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudniva.

Egna mitningar har dven gjorts for att fa en uppfattning om de ungefirliga hogsta
ljudnivaerna pa platser runt om bostdderna. Bullret mittes under ca 30 minuter vid
rusningstrafik for att fa ljudnivaer vid hoga trafikfloden. Mitningar gjordes vid
fasader mot Lundbyleden, Hjalmar Brantingsplatsen, Kvillebicken samt pa
innergarden.

Mot Lundbyleden: Vid Lundbyleden har den 2,7 meter hoga bullerskdarmen uppforts
vilken sikerligen minskar bullret fran Lundbyleden. De uppmitta ljudnivaerna lag
mellan 62-65 dBA. For vissa tunga fordon som passerade uppmaittes ljudnivaer pa upp
till 67 dBA. For godstag som passerade pa Hamnbanan uppmittes ganska hoga
ljudnivaer, upp till 74 dBA.

Figur 6.6 Mot Lundbyleden, Porslinsfabriken.
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Mot Hjalmar Brantingsplatsen: Vid fasaderna mot Hjalmar Brantingsplatsen
paverkades bullernivan av flera killor. Buller fran nirliggande gator som Hjalmar
Brantingsgatan, fran kollektivtrafiken vid Hjalmar Brantingsplatsen och dven en del
buller fran trafiken pa Lundbyleden paverkade. Uppmitta ljudnivaer lag mestadels
runt drygt 60 dBA, men varierade mellan 56 och 66 dBA beroende pa hur mycket
trafik som passerade. Mot denna sida dr balkongerna inglasade for att klara av
bullernivaerna pa uteplatserna.

wxm@nw

Figur 6.7 Mot Hjalmar Brantingsplatsen, Porslinsfabriken.

Mot Kyvillebicken: Da Kvarteret Spilkumen dnnu dr under uppbyggnad hade den 15
meter hoga glasviaggen mellan de tva kvarteren dnnu inte uppforts. Detta har troligtvis
gett hogre ljudnivaer dn vad det till slut kommer att vara nir alla byggnader &r
uppforda. Uppmiitta ljudnivaer lag runt 60 dBA och upp mot 65 dBA for passager av
tunga fordon. Sidan mot Kvillebdcken skall fungera som en tyst sida vilket inte
uppnas idag, men da alla bullerskydden inte dr uppforda kan det inte bedomas om
ljudnivan kommer att bli acceptabel.
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Figur 6.8 Kvillebdicken, Porslinsfabriken.

Innergarden: In mot innergarden skall tysta sidor i bostiderna lokaliseras.
Ljudnivaer pa 45-50 dBA skall inte dverskridas. Métningarna gav ljudnivaer pa 53-58
dBA. De hogre virdena uppnaddes nér tunga fordon passerade. Ljudnivan understeg
aldrig 50 dBA, vilket dr det hogsta acceptabla virdet. Da den tidigare ndamnda
glasviaggen dnnu inte dr uppford, lickte en del ljud in pa garden som annars skulle
ddampas. Nivaerna kan dérfor antas bli lagre nédr byggnationen &r helt klar. Innergarden
var i jimforelse med den i Kvarteret Bangarden trevligare att vistas pa. Det fanns fler
sittplatser, grona ytor och lekplatser. Bullret upplevdes inte heller som lika storande,
men det var dnda langt ifran tyst.

Da mitningarna endast redovisar ungefirliga ljudnivaer och ljudtoppar, dr det svart att
bedoma om ljudnivaerna #r acceptabla. Dessutom ir intilliggande kvarter inte helt
fardigbyggda och inte heller alla bullerskyddsatgéirder dr uppforda. De maximala
ljudnivaerna for fordonspassager var relativt hoga och uppstod ofta. Speciellt hogt var
bullret fran tagtrafiken, som dven kan orsaka somnstorningar da sparen ir trafikerade
dygnet runt. Tyst eller ljudddmpad sida uppnas inte i dagens ldge.
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Figur 6.9
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7 Resultat och diskussion

Trafikbuller dr ett stort problem i stider och dr den nést storsta miljostorningen i
Europa efter luftfororeningar. Den storsta killan dr vigtrafikbullret och det mesta
orsakas av ljud fran didck och viagbana.

Trafikbuller dr reglerat bade inom EU och i Sverige. Dock finns det inga lagstadgade
tillatna ljudnivaer, utan bara riktvirden och rekommendationer. De riktvirden som &r
antagna av riksdagen dr de som 1 regel skall foljas om det &r tekniskt mojligt eller
ekonomiskt rimligt.

Forutom de riktviarden som dr antagna av riksdagen, finns en del allménna rad och
rekommendationer och byggregler fran myndigheter som Boverket och
Socialstyrelsen. I det stora hela 6verensstimmer de olika riktvirdena med varandra,
men det finns utrymme for tolkning och det finns inga helt klara regler.

I Goteborg star vigtrafiken for den storsta delen av trafikbullret och det som stor flest
minniskor. Virst dr det vid de stora trafiklederna. Enligt kartliggningen av antalet
exponerade for buller, dr ca 17 000 Goteborgare utsatta for ljudnivaer 6verstigande 65
dBA. Detta visar pa en okning de senaste aren, men da berdkningarna gjorts pa annat
sitt tidigare dr det inte helt jimforbara resultat. Aven kollektivtrafiken orsakar
betydande storningar med mycket bullrande bussar och storande gnissel fran
spavagnar.

I linje med dagens arbete mot en hallbar utveckling skall Goteborg nir staden
expanderar fortdtas. Detta leder till att fler bostdder byggs pa platser utsatta for
mycket buller. Mycket arbete gors och planer finns for hur trafikbullerproblemet skall
hanteras i Géteborg. Arbetet mot trafikbuller finns forankrat i Géteborgs miljépolicy
och miljomal.

De delar av Goteborgs Stad som i huvudsak arbetar med trafikbulleratgédrder ar
Stadsbyggnadskontoret, Miljoforvaltningen och Trafikkontoret.
Stadsbyggnadskontoret arbetar med buller genom att reglera det i oversiktsplan och
detaljplan. Miljoforvaltningen har som uppgift att bevaka miljon i Goteborg och &r
ocksa de som tar emot invanares klagomal om buller. Trafikkontoret har ansvar for all
trafik och dr de som ser till att bulleratgirder som exempelvis bullerplank, bullervallar
och fonsterbyten genomfors.

Goteborgs Stad har antagit en kommunal tillimpning av riktviarden for trafikbuller
som skall anvindas vid planering av bostidder for att kunna avgdra om och hur avsteg
fran riktvirdena kan goras. Avsteg kan bland annat goras i centrala delar av staden
och vid stillen med god tillgang till kollektivtrafik.

Goteborgs Stad har upprittat en atgdrdsplan innehéllande bade kort- och langsiktiga
atgiarder. De kortsiktiga atgdrderna bestar fraimst av byggnation av bullerplank och
vallar, byten av fonster och lagbullrande vigbeldggningar. Langsiktiga atgéirder bestar
av att minska ljudnivaer pa fordon, minska trafikmidngderna och genom god
stadsplanering. Arbete pagar med en mer detaljerad atgirdsplan som skall vara klar
till 2012.
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Forsok med lagbullrande beldggningar har gjorts, men inga positiva resultat har
uppnatts. De haller for daligt eller forlorar sin bullerddmpande férmaga. Slitningen av
viagbanorna beror till stor del av dubbdicksanvidndningen i Skandinavien. Dubbdéck
orsakar i sig hogre buller och sliter dessutom upp vigytorna sa att det bullrar dnnu
mer.

Utvirdering av tva bostadsprojekt med avseende pa bullerskyddsatgirder visade att
riktviardena och de forvintade ljudnivaerna 6verstegs pa ett flertal stéllen.

Vid Kvarteret Bangarden var det hoga ljudnivaer pa alla sidor. Framfor allt var det for
hog ljudniva inne pa garden som skulle vara en tyst sida. I 6vrigt var det inte heller
nagon speciellt trevlig vistelsemiljo pa innergarden. Vid Porslinsfabriken uppmaittes
ocksa for hoga ljudnivaer, dven dir vid de sidor som skulle vara tysta. Dock var
omradet inte helt klart och en del av bullerskydden dnnu inte uppforda, vilket har gett
nagot for hoga virden pa vissa stillen.

Mitresultaten for de bada projekten gjordes under ganska kort tid och visar endast pa
de maximala ljudnivaer som #r uppmitta under denna tid. Nagon ekvivalent ljudniva
har inte mitts, men de uppmitta virdena ger anda en bra uppfattning om ljudnivaerna
och visar pa att det i alla fall & hoga maximala ljudnivaer som uppnas. Andra
omstindigheter som exempelvis véderforhallanden, kan #ven de ha paverkat
miétresultaten nagot.
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8 Slutsats

Trots att trafikbuller dr ett sa pass utbrett problem uppmirksammas det inte
tillrackligt. Det behovs mer information till allménheten for att skapa intresse for
fragan.

Den storsta svarigheten med trafikbullret 4r att atgérda problemet vid kéllan. Fordons-
och décksbullret maste bli lagre for att immissionsmalen skall kunna uppnas. Det
krivs strangare lagstiftning vad giller bulleremissionerna fran fordon for att kunna
sdnka bullernivaerna.

Det behovs dven mer konsumentinformation om buller fran fordon och déck. Idag ér
fragan om koldioxidutsldpp vildigt aktuell och det finns stor efterfragan pa
miljovinliga fordon. Vad giller tysta fordon finns inte samma marknad for det idag,
det maste bli ett mer uppmirksammat problem for att skapa efterfragan dven pa
mindre bullriga fordon. Bilindustrin maste paverkas i riktningen mot bullerfria fordon
da det finns teknik och kunskap som inte anvinds till att utveckla detta idag. For att
kunna gora det krdvs att kraven pa bulleremissioner inforlivas i internationell
lagstiftning, annars kan det vara svart att fa foretagen att vilja géra nagot at saken.

Det maste bli littare att ta sig fram utan bil i staden. Bittre gang- och cykelbanor
behovs 1 trevliga miljoer for att fler ménniskor skall vilja anvédnda sig av alternativa
fardsatt. Kollektivtrafiken behover byggas ut och bli mer attraktiv for att 6ka resandet,
vilket det finns planer pa. Dock maste bussar och sparvagnar bli mycket tystare.
Kommuner maste stilla krav pa bullernivaer vid upphandling av fordon.

Vad giller riktvirden for bostadsbyggande krivs tydligare regler och riktvirden samt
samsyn mellan myndigheter for att det skall bli enkelt att tolka hur de skall tillampas.
Riktvirden borde inte vara endast rekommendationer, nagot borde forankras i
lagstiftningen for att de verkligen skall foljas. I dag kan de tolkas olika och det dr litt
att hitta nagon omsténdighet som gor att avsteg fran riktvardena kan goras. Detta leder
till att for generdsa avsteg tillats och bostdder byggs pa stillen som inte &dr direkt
lampliga for dndamalet. Mojlighet att ordna tysta sidor i bostdder dr bra, men det kan
inte fullt ut kompensera for hoga trafikbullernivaer pa den bullerexponerade sidan.

I de tva studerade nybyggda bostadsprojekten visade det sig att planeringen av
bulleratgirder inte fungerade fullt ut. Riktvirden Gverskreds och tillimpningen av
riktvirden enligt Goteborgs Stad foljdes inte till slut. Resultaten av bulleratgérder vid
nya bostidder kriver en uppfoljning for att se hur det har fungerat.
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